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ZMENY USTAVY CESKE REPUBLIKY

Streszczenie. Zmiany Konstytucji Republiki Czeskiej. Konstytucja Republiki Czeskiej zostata
uchwalona 16 grudnia 1992 r. Regulacja stosunkoéw konstytucyjnych w Republice Czeskiej jest
réwniez uregulowana w ustawach konstytucyjnych, ktére w art. 112 Konstytucji okreslane sg jako
czese ,,porzadku konstytucyjnego”.

Od 1993 roku konstytucje nowelizowano dziewieciokrotnie, zgloszono réwniez wiele in-
nych projektow ustaw konstytucyjnych dotyczacych zmian w konstytucji, ktore jednak nie zostaty
uchwalone.

Stowa kluczowe: Konstytucja, porzadek konstytucyjny, Parlament, Izba Poselska, Senat.

Pied &tvrt stoletim vstoupila Ceska republika jako svébytny statni celek do
etapy své samostatnosti. Soucasné nabyl 1. ledna 1993 ucinnosti i tistavni zakon
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Piijeti Ustavy Ceské republiky Ceskou narodni radou v pozdnich ve¢ernich
hodinach 16. prosince 1992 bylo vyjadienim odhodlani ¢eské politické reprezen-
tace prokazat hned od prvniho dne fungovani Ceské republiky jeji schopnosti sa-
mostatné statni existence, v¢etné toho, ze od samého zacatku bude mit republika
jasny a stabilni ustavni rdmec. | z opatrnosti pied piipadnymi disledky nepfije-
ti ustavy piijala Ceska narodni rada den pied tim ustavni zékon &. 4/1993 Sb.,
o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
k némuz soucasné schvalila Ceska narodni rada usneseni, kterym konstatovala, Ze
piijetim tstavniho zékona se upravuji tstavni poméry Ceské republiky, k ¢emuz
je opravnéna toliko CNR, ktera vychazi z toho, Ze zadny vyklad stavajicich prav-
nich norem nepfipousti zpochybnéni kontinuity zakonodarné moci, jejiz nositel-
kou je ve smyslu tohoto tstavniho zikona Ceské narodni rada. Timto ustavnim
zédkonem tak byla stanovena pravidla recepce pravniho fadu ke dni zaniku CSFR,
zasady fesSeni kolize pravnich norem zaniklé federace s predpisy, které byly podle
tohoto ustavniho zékona recipovany, prechod piisobnosti zaniklych organi CSFR
na organy Ceské republiky, s vyjimkou ptisobnosti prezidenta CSFR a tstavniho
soudu CSFR, které byly v Ustavé Ceské republiky koncipovany odlisng. Tim bylo
prekonano nebezpeci ustavnépravniho vakua.

* Univerzity Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, Katedra ustavniho prava, jiri.jirasek@
upol.cz.
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I~ o

Ustava byla pfijimana v uréitém chvatu pod tlakem bliZiciho se zaniku spo-
lecného statu, bez fadné demokratické diskuze o navrhu ustavy, bez §irsi ucasti
odborné¢ i laické verejnosti. Nepostrada logiky argument, Ze politicky korektnim
feSenim po rozpadu federace mélo byt vypsani parlamentnich voleb, z nichz by
vzesel zdkonodarny sbor s povéfenim piijmout novou U stavu Ceské republiky,
ptipadné potvrzenou v nasledném referendu (Samalik 2008, 22). Ustava viak ne-
sporn¢ byla projednana a schvalena v fadnych volbach zvolenym zakonodarnym
(ustavodarnym) organem, pii dodrzeni tstavou predepsanych pravidel'.

Doba, ktera nas déli od pfijeti Ustavy je dostate¢né dlouha. Vyro&i prljetl
Ustavy Ceské republiky je i piileZitosti k posouzeni, zda vse, co tviirci Ustavy
zamysleli bylo skute¢né naplnéno, zda aplikace ustavy v pravnim tadu, jeji inter-
pretace organy soudni moci i doktrinou, byla vzdy piinosem, a zda plynuti ¢asu,
zmény doma i ve svété, nepfinesly i nové vyzvy, jejichz feSeni si vyzadalo ¢i
vyzaduje zmény Ustavni upravy.

Okolnosti ptipravy a schvalovani Ustavy Ceské republiky v prosinci 1992
si vyzadaly fadu kompromisi, které piedurcily polylegalni charakter Gstavy?, se
zvlastnim postavenim Listiny zakladnich prav a svobod.

Kdo si dnes jesté vzpomene na spory kolem Listiny zakladnich prav a svobod
a jejiho neptevzeti do Ustavy CR, pro odpor &asti vladnouci elity, na vznik pojmu
ustavni potradek, na situaci, kdy zcela bezprecedentné nebylo naplnéno ustanoveni
ustavy o ziizeni ustavnim zdkonem Prozatimniho Senatu, a tim dosaZeno nespor-
n¢ zameéru vladni koalice nepfipustit rozpusténi Poslanecké snémovny po dobu,
kdy vykonava funkci Senatu, a zajistit tak poslanecké mandaty pro poslance zvo-
lené v roce 1992 do Ceské narodni rady az do roku 1996°, a soutasné Poslanecké
snémovn¢ tak ponechat vyhradni zdkonodarnou moc. Do roku 1997, do pfijeti
ustavou predpokladaného ustavniho zakona*, trvala snaha po vyteseni otazky vys-
Sich tzemnich samospravnych celkll. Do soucasnosti ns provazi spory o institut
obecného referenda, tGstavodarci predpokladany jako ustavni institut dopliujici
principy zastupitelské demokracie, na kterych tistava stoji.

Ustava jako zékladni zakon statu plni vedle funkce pravni, politické, ideo-
logické a kulturni (Filip 2003, 95) rovnéz funkci stabilizacni a dynamickou (Fi-
lip 2003, 95; Palus 2007, 114). Ustava se nema stat prosttedkem realizace mo-
mentalnich, kratkodobych konjukturalnich politickych poteb, nema byt ménéna
po kazdych volbach, nebot’ je vyjadienim dosazené shody o upravé zakladnich

I Ust. zak. &. 143/1968 Sb., o Geskoslovenské federaci, novelizovany Ust. zék. ¢. 556/1990 Sb.
v &l. 142 odst. 2 uvadél, ze do doby pfijeti Ustavy Ceské republiky a Ustavy Slovenské republiky se
fidi ustavni poméry téchto republik timto ustavnim zakonem a ostatnimi stavnimi pfedpisy.

2 Ustavodarce navézal na tradice predvaleéného Ceskoslovenska, ale i Gstavni tradice rakous-
ko-uherské, rezignoval na tistavu v podobé monolegalniho ustavniho dokumentu.

3 Prvni volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky se konaly v listopadu 1996, na ustavujici
schiizi se Senat seSel 18. prosince 1996.

4 Ust. zak. &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tzemnich samospravnych celkd.
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spolecenskych vztahli, o hodnotovych ptedstavach a pozadavcich spolecnosti.
»Moderni demokraticka psand Ustava je spolecenskou smlouvou, kterou se lid,
predstavujici istavodarnou moc (pouvoir constituant), ustavuje v jedno politické
(statni) téleso, zakotvuje vztah individua k celku a soustavu mocenskych (stat-
nich) instituci. Dokument institucionalizujici soustavu zakladnich obecné¢ ak-
ceptovanych hodnot, spravedlnostnich ptfedstav, jakoz i pfedstav o smyslu, ucelu
a zpusobu fungovani demokratickych instituci. Jinymi slovy nemize fungovat
mimo minimalniho hodnotového a institucionalniho konsenzu’.

Podoba ustav neni »sterilni«. Na jejich obsah ma vliv doba a okolnosti, za
kterych jsou piijimany, jejich tvar urcuje i to, kdo je tvofi, jak presvédCivou
nabizi vizi tykajici se budouciho vyvoje, ale i jak je silnd jeho vyjednavaci
pozice vici opozici, jejiz hlasy jsou potifebné k dosazeni ustavni vétSiny
nezbytné k jejimu schvaleni [...]*.

Ustava Ceské republiky navazala na tradice Ustavni listiny Ceskoslovenské
republiky z roku 1920, ptedstavujici ustavu rigidni, mimotradné stabilni, ktera
nebyla nikdy pfimo novelizovana®. Pro zménu ¢i doplnéni tstavy piedepisuje
Ustava Ceské republiky formu ustavniho zakona, tedy procesné ztizené, prisnéjsi
podminky zakonodarného procesu, coz plati nesporné nejen pro jedinecny
dokument oznageny v néazvu jako Ustava Ceské republiky, ale pro cely ustavni
pofadek, jak jej ustavn& definuje ¢l. 3 a ¢l 112 Ustavy (Simigek 2010, 151).
Vladni navrh Ustavy Ceské republiky ptedpokladal, 7e zmény ustavy bude
mozné provadét identicky stejnym zptisobem jako zménu ,,bézného zakona.
Ustavni pofadek ale ma byt usporadavan na zakladé $irsi shody vétsiny, coz
je mimo jiné vyjadfeno i ustavné pozadovanou tfipétinovou vétSinou vsech
poslancti a tfipétinovou vétSinou piitomnych senatorti nezbytnou pro zmeénu ¢i
doplnéni ustavy. Takova rigidita neni z téch nejpfisn&jsich. Rada zemi Gistavné
stanovi dal$i podminky, napf. potvrzeni Ustavni zmény naslednym referendem,
pfipadné potvrzeni pfijatych zmén nové zvolenym zékonodarnym sborem
(Grabowski, Grabowska 2008).

Ustava Ceské republiky uvadi moznost své zmény v &l. 9 odst. 1 a pripousti
jeji dopliiovani ¢i zménu (derogatio obrogans) pouze ve formée tistavniho zékona,
s vyjimkou zmény podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu, ktera
je nepfipustnd’. Soucasti zmeny ustavy tak muze byt jeji novela (doplnéni ustavy),
abrogace (z ustavniho textu se vypousti pfedpis bez nahrady), derogace (vypusteé-
na je jen cast predpisu), subrogace (jedno tstavni ustanoveni je nahrazeno jinym)
a rovnéz revize, znamenajici zasadni zménu piliru, na kterych je ustava budovana
(Filip 2003, 113).

5 Srov. nalez US P1. US 33/97.

¢ Byla dopliiovana né&kolika ustavou piedpokladanymi ustavnimi zakony, navrhy na zménu
ustavy byly podany pouze dva (1930 a 1938).

7 Listina zakladnich prav a svobod v €l. 1 stanovi, Ze zakladni prava a svobody jsou nezadatel-
né, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.
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To, 7¢ Ustava miZe byt ménéna i samostatnd stojicimi ustavnimi zako-
ny, z nichz ctyfi jsou predpokladany ustavnimi odkazovacimi blankety v ¢l. 2
odst. 28, &l 11°, &l. 100 odst. 3! a &l. 106 odst. 2" Ustavy Ceské republiky a za
soucasného deklarovani Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavni-
ho potradku (¢l. 3) je vyjadfenim a tistavnim stvrzenim jeji polylegalnosti (Sladece
akol. 2016, 1187; k pojmu ,,monolegélni a polylegalni* srov. Pavlicek 1998, 21). Je
véci ustavodarce, ale predevsim tstavniho soudnictvi, aby polylegalnost istavy ne-
byla zneuzivana k obchazeni istavy jednorazovymi ¢i tic¢elovymi tstavnimi zakony
a nedochazelo tak k nepfipustnému jevu, oznaCovanému jako prolamovani Ustavy.

Parlament Ceské republiky je doktrinaln& povazovén za parlament svrchova-
ny, tedy ten, ktery nad ramec tstavou predpokladanych tstavnich zédkonti mize
ustavni materii rozsifit o dalsi spolecenské vztahy, vyzadujici pravni Gpravy for-
mou ustavniho zédkona. Tak byla napf. zajisténa ustavni konformita vstupu Ces-
ké republiky do Evropské unie tzv. euronovelou ustavy z roku 2001 (ust. zak.
¢. 395/2001 Sb.) a ratifikaci pfistupové smlouvy pak nasledné oSetfila novela
ustavy z roku 2002, umoznujici zapojit do ratifikacniho procesu institut referenda
(ust. zék. ¢. 515/2002 Sb.).

V soucasnosti tvoii ustavni poiadek Ceské republiky téméf tii desitky ustav-
nich zakond, v&etné recipovanych tstavnich zakont Narodniho shroméazdéni Ces-
koslovenské republiky, Federdlniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky a Ceské narodni rady, upravujici statni hranice Ceské republiky. Od
ptijeti Ustavy Ceské republiky Parlament schvalil 19 ustavnich zékont, piicemsz
ustavni zakon ¢. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké
snémovny byl pro rozpor s podstatnymi nalezitostmi demokratického pravniho
statu Ustavnim soudem zruen'2. Navrha Gstavnich zékontl, tykajicich se zmén
nejen samotné Ustavy, ale i dalSich soucasti ustavniho pofadku, bylo za ctvrt sto-
leti podano vice nez 120, nechybély ani snahy o celkovou revizi ustavy. Rozdilné
byly subjekty Gstavodarné iniciativy, $ite jejich podpory ve spolecnosti, ale i mo-
tivace navrhovanych zmeén'.

Duvody, které vedly navrhovatele k pfedlozeni navrhd na zménu ¢i doplnéni
Ustavy, Listiny zakladnich prav a svobod ¢&i dalsich soucasti ustavniho poradku,
které byly posléze schvaleny, mizeme v zasadé rozdé€lit na navrhy, vypliujici

$ Ustavni zdkon miiZe stanovit, kdy lid vykondva statni moc piimo.

9 Uzemi Ceské republiky tvori nedilny celek, jehoz hranice mohou byt ménény jen tistavnim
zdkonem.

10 Vytvorit nebo zrusit vySSi uzemni samospravny celek Ize jen uistavnim zdakonem.

' Do doby zvoleni Senatu podle Ustavy vykonava funkce Senatu prozatimni Senat. Proza-
timni Senat se ustavi zpisobem, ktery stanovi Gstavni zakon. Do nabyti u¢innosti tohoto zdkona
vykonava funkce Senatu Poslanecka snémovna“.

12 Srov. nalez sp. zn. P1. US 27/09 ze dne 10. za¥i 2009.

13 Kysela (2004, 57) tvrdi, Ze existuje ziejmé uméra mezi mirou shody, resp. neshody pred
a po piijeti Ustavy a mnohé konflikty z obdobi ptipravy Ustavy Ceské republiky pretrvavaji dosud.
Prikladem muize byt spor o rozsah ptimé demokracie.
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mezery v Ustavé, které vznikly bud’ jako dasledek nevyfesenych a do budoucna
odlozenych problémi pii piipravé a schvalovani Ustavy CR v prosinci 1992, nebo
pfipadné opomenutim Ustavodarce.

Do této skupiny patii ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzem-
nich samospravnych celkd, podle kterého vytvotit nebo zrusit vyssi izemni samo-
spravny celek Ize jen tstavnim zdkonem. Ten také stanovil pocet vysSich izemnich
samospravnych celkli, vymezil jejich uzemi, podminky pro zménu hranic tzemi
a stanovil sidla vysSich tzemnich samospravnych celk a pravidla pro urceni jejich
nazvu nebo jeho novela. Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské re-
publiky zaplnil absenci pravidel chovani statu pro piipad krizovych situaci, zejména
doplnil katalog vyjimecnych stavii o stav ohrozeni statu a nouzovy stav, vedle jiz
v Ustavé zakotveného stavu véle¢ného. Rozsitil Gistavni piisobnost Parlamentu, re-
flektoval koncept branici se demokracie'* tim, ze tistavné stanovil podminky, za kte-
rych lze v krizovych situacich omezit néktera prava a stanovit nekteré povinnosti.

Dalsi skupinou zmén ustavy byly navrhy vyvolané pfirozenou reakci na
probihajici ¢i pfipravované integracni procesy (rovnéz sem by patiil ust. zak.
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, vyvolany potiebou Gstavni reak-
ce na integraci Ceské republiky do novych bezpe&nostnich struktur (NATO) a no-
vou Narodni obranou strategii), a také ust. zak. ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni
Ustava CR. Tato novela zejména nové formulovala &l. 43 Ustavy o vyhlaSovani
vale&ného stavu a daliich otazkach bezpeénosti Ceské republiky a upravila rozho-
dovaci pravomoc Parlamentu tykajici se zapojeni Ceské republiky do obrannych
systémi podle rozhodnuti mezinarodni organizace, které je Ceska republika ¢le-
nem, se zfetelem na potiebu plnit konkrétni zavazky vyplyvajici pro CR z ¢lenstvi
v Organizaci Severoatlantické smlouvy.

Ust. zak. & 395/2001 Sb., tzv. ,,euronovela ustavy*, v souvislosti s pfipravo-
vanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie, stanovil ustavni podminky
delegace pravomoci organti Ceské republiky na mezinarodni organizaci nebo in-
stituci a zakotvil inkorpora¢ni klauzuli mezinarodnich smluv's. Soucasné euro-
novela ustavné vytesila vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava poskytnutim
aplika¢ni prednosti mezinarodnim smlouvam pied vnitrostatnimi zékony a zaro-
venl vybavila Parlament kontrolnimi pravomocemi ve vztahu k vladé a dal§im
exekutivnim organtim pfi zastupovani Ceské republiky v organech Evropské unie,
na které byly tyto pravomoci preneseny. Novela ustavy z roku 2002, pak umoz-
nila zapojit do ratifika¢niho procesu institut referenda (Gst. zak. ¢. 515/2002 Sb.).
Do této skupiny tstavnich novel fadim i ustavni zdkon ¢. 448/2001 Sb., nové

4 Srov. nélez IV. US 2011/10.
15 Mezinarodnich smlouvy, které byly vyhlaseny, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas
a jimiz je Ceské republika vazana se staly sou¢asti pravniho fadu.
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formulujici hlavni cil Ceské narodni banky, a to v souladu s ¢l. 105 Smlouvy o za-
lozeni Evropského spolecenstvi's.

Zvlastni skupinu Gstavnich zakont tvofi ustavni zakony o souhlasu se zménou
statnich hranic. Parlament vyslovuje souhlas se sjednanou mezinarodni smlouvou
0 zméné statnich hranic postupem podle ¢1. 49 ve spojeni s ¢l. 39 odst. 2 Ustavy
Ceské republiky a sou¢asné pijima ustavni zékon, kterym se statni hranice méni
(¢l. 11 Ustavy)". Jedna se o ustavni zakony ve formalnim, nikoliv materidlnim
smyslu (Filip 2010, 1482).

Politicky inspirované stavni novely, vyplyvajici ptedev§im z predvolebnich
slibti ¢i snah po ,,vylepSovani* Gstavy, pak predstavuji zejména navrhy na zménu
rozsahu imunity zakonodarct a dalSich Gstavnich Ciniteld, zavedeni piimé volby
prezidenta republiky:.

Specifickou skupinou zmén ustavy jsou pak novely, jejichz prapfi¢inou, at’ jiz
zjevnou nebo latentni, je neschopnost politickych elit dostat tstavnim pravidlim
analézt vhodny politicky kompromis pii zachovani Gstavné stanovenych postupt.
Takovym byl jednorazovy ustavni zakon ¢. 69/1998 Sb., kterym bylo zkraceno vo-
lebni obdobi Poslanecké snémovny a zvolen postup, ktery Gstava nepredpoklada-
la. Opakovany pokus o stejné feSeni ust. zak. ¢. 195/2009 Sb. zrusil svym nalezem
Ustavni soud pro nepiipustnou jednorazovost zikona a jeho retroaktivitu. Bez-
prosttedné po jeho zruSeni ptijal Parlament novelu ustavy (ust. zak. ¢. 319/2009
Sb.), kterou doplnil ¢l. 35 Ustavy CR o povinnost prezidenta republiky rozpustit
Poslaneckou snémovnu, navrhne-li mu to Poslanecka snémovna svym usnesenim,
s nimz vyslovila souhlas tfipétinova vétSina vSech poslancu'®.

Velkou zménu, spocivajici ve zruseni volby prezidenta republiky Parlamen-
tem a jeji nahrazeni piimou volbou obc¢any, bez zmény kompetenci hlavy statu,
ptinesl Gstavni zakon ¢. 71/2012 Sb."

16 Ceskd ndrodni banka je tistiedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji cinnosti je péce o cenovou
stabilitu... (&l.98 odst. 1 Ustavy CR).

17 Srov. Gst. zak. ¢. 74/1997 Sb., o zménach statnich hranic se Slovenskou republikou; Ust.
zak. ¢. 76/2004 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou; tst. zak. ¢. 235/2012 Sb.,
o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou; ust. zak. ¢. 633/2004 Sb., o zménach statnich
hranic se Spolkovou republikou Némecko.

18 Pijeti usneseni o souhlasu s rozpus§ténim Poslanecké snémovny bylo podle této novely
iniciovano v roce 2009, Poslanecka snémovna vs§ak neschvalila zafazeni tohoto bodu na program
své schiize. Pozdéji se Poslanecka snémovna usnasela o rozpusténi jesté dvakrat v roce 2013, kdy
v srpnu 2013 byl navrh pfijat a prezident republiky Poslaneckou snémovnu svym rozhodnutim pod
¢. 265/2013 Sb. Poslaneckou snémovnu rozpustil.

19 Nékolik poznamek historickych. Od svého vzniku v roce 1918 patiilo Ceskoslovensko ke
skuping parlamentnich republik, ve kterych byla hlava statu volena. Nepfima volba hlavy statu se
v prvni poloviné dvacatého stoleti v zasadé chapala jako jeden z defini¢nich znakt parlamentniho
systému vlady. Ceskoslovenska ustava (Ustavni listina Republiky Ceskoslovenské z roku 1920)
v § 2 vyslovné prohlasovala, ze ,,stat Ceskoslovensky je demokratickd republika, jejiz hlavou je
voleny prezident”. Prezidenta volilo dvoukomorové Narodni shromazdéni, kterému vsak prezi-
dent nebyl odpovédny a za jeho akty, které musely byt spolupodepsany odpovédnym ¢lenem vlady
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Vsechny volby prezidenta republiky® od roku 1993, od vzniku samostat-
né ceské republiky, byly provazeny napjatou atmosférou, fadou nestandardnich
krokii a projevi, volby V. Klause v roce 2008 vSak poznamenala fada afér, kdy
napi. politické strany deklarovaly podporu jimi navrZzenym kandidatim, ale
v zapéti je jejich poslanci a senatofi v tajné volbé nevolili, do poptedi se do-
stavaly rozpory a vyfizovani ucti mezi skupinami uvnitf stran, které provazelo
podezirani, skandalni odhaleni, urazky, pokusy o korupci a nakupovani hlas,
a dokonce pfimé vyhrozovani nékterym poslancim. Spor se rozhotel kolem
otazky, zda volit prezidenta republiky tajnym hlasovanim nebo hlasovanim ve-
fejnym. Pro vefejné hlasovani mluvila okolnost, Ze se tak [épe zabrani tiplatkim
a manipulaci, tajna volba volitelim zase ponechava vétsi moznost svobodného
rozhodovani.

Prabéh prezidentské volby piinesl na potad dne otazku zmény zpiisobu volby
hlavy statu a nahrazeni tradi¢niho zptsobu volby, volbou piimou vSemi obcany.
Obcanska demokraticka strana byla od samého pocatku proti vsem formam piimé
demokracie a s pfimou volbu prezidenta pfisla jako s natlakovym argumentem,
ktery mél presvédcit nerozhodnuté poslance a senatory mezi jednotlivymi koly
voleb, aby zvolili Vaclava Klause. Kalkulovala s tim, ze ptfimé volby se vétSinou
poslanci a senatofi obavaji, protoze v ni ztraceji vliv, a navic volani po ni vzbuzuje
dojem, Ze nejsou schopni vybrat prezidenta republiky.

Prvni navrhy na zménu volby prezidenta republiky byly do Poslanecké sné-
movny predlozeny jiz v fijnu 2001, vlastni navrh piedlozili v roce 2002 poslanci
Obcanské demokratické strany i poslanci pravicové Unie svobody. VSechny navr-
hy vsak byly zamitnuty.

Po volbach v roce 2002 koali¢ni vlada pod vedenim Ceské strany socialné
demokratické (CSSD) v programovém prohlaseni uvedla, Ze pfistoupi k ,,8iroké
diskusi o tstavnim potradku, kterd vyUsti ve zménu ustavy, umoziujici ptimou
volbu prezidenta republiky.” V nasledujicim roce skute¢né vlada predlozila navrh
§irsi novely Ustavy, ve které byla zahrnuta i pfima volba prezidenta. Tato vladni
predloha novely Ustavy viak ani po opakovaném projednani v Poslanecké sné-
movn¢ neprosla.

(kontrasignace) piebirala odpovédnost vlada. Tuto konstrukci, inspirovanou francouzskou tstavou
III. republiky z roku 1875 prevzala i povaleéna eskoslovenska ustava (Ustava 9. kvétna) z roku
1948. Ustava CSSR (socialisticka) z roku 1960 zachovala zptisob volby prezidenta republiky Na-
rodnim shromézdénim, neptevzala princip délby moci a ucinila prezidenta odpovédnym nejvyssi-
mu zastupitelskému sboru. V zasadé stejné zakotveni kreace hlavy statu obsahoval i Gstavni zdkon
o Ceskoslovenské federaci z roku 1968 a zptisob volby prezidenta republiky zdkonodarnym sborem
byl zachovan aZ do zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky v roce 1992. Nova ustava
predepisoval volbu prezidenta CR Parlamentem na spole&né schiizi obou komor, na pétileté funkéni
obdobi, pfi¢emz nikdo nemohl byt volen vice nez dvakrat po sobg.

20 Podle Gstavni tpravy z roku 1992 prob&hly v samostatné Ceské republice volby prezidenta
republiky Parlamentem celkem Ctytikrat (V. Havel 1993, 1998 a V. Klaus 2003, 2008).
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Po volbach v roce 2006 pozadavek na piimou volbu prezidenta zahrnula do
svého programového prohlaseni pravicova vladni koalice, a to zfejme pod tlakem
mensSich koali¢nich stran. ODS ucinila pfislib, zZe zahaji diskusi o zméné ustavy,
ktera by méla umoznit pfimou volbu prezidenta republiky. Diskuse se skute¢né
rozbéhla, vSechny parlamentni politické strany se vyslovily kladné pro ptimou
volbu, s vyjimkou nejsilnéjsi strany, ODS, ktera takovy krok odmitla.

Tésné pied koncem prvniho funkéniho obdobi prezidenta Vaclava Klause
predlozila CSSD dali navrh novely Ustavy s tim, Ze je$té nadchazejici prezident-
ské volby se budou konat podle stavajici ustavni Gpravy, tedy tradicnim zptiso-
bem, volbou prezidenta Parlamentem Ceské republiky. Vlada vsak tento navrh
odmitla a Poslanecka snémovna sice navrh nezamitla, ale jeho projednavani pie-
rusila a o pal roku odloZila s tim, Ze se tak umozni vypracovani a predlozeni vlast-
niho vladniho navrhu. VSechny predlozené navrhy byly netspésné, nebot jejich
pfijeti branily rozdilné nazory na konkrétni zptisob provedeni volby.

Otazka piimé volby prezidenta zacala znovu gradovat v souvislosti s blizicim
se koncem druhého funkéniho obdobi Vaclava Klause. Byla posuzovana nejen
v politickych stranach, ale i v odbornych diskusich. V Senatu byla usporadana
odborna konference, z jejiz zavéra vyplynulo, ze jednoznac¢né proti piimé volbé
prezidenta se stavi politologové a také vétSina ustavnich pravnika?'.

K hlavnim argumentiim odptircti piimé volby patiilo, ze Ceska republika je
parlamentni republikou, ve které je vlada odvozena od parlamentni (snémovni)
veétSiny a je zavisla na jeji daveéfe, je ji odpovédna za exekutivni rozhodovani,
a prezident, jako souc¢ast dualni vykonné moci je relativné kompetencné sla-
bym prezidentem. Za prezidentova rozhodnuti vlada do znacné miry odpovida
(u tzv. kontrasignovanych pravomoci). Pfipominalo se, ze koncepce tstavy pova-
Zuje za nejvyssi vykonny organ vladu a piimo voleny prezident se tak s ohledem
na jeho novou legitimitu dostava do pozice jejiho konkurenta, coz bude piedsta-
vovat zdroj nezadoucich konfliktd a Ceska republika fakticky miize ¢elit sméfo-
vani od republiky parlamentni k republice poloprezidentské, navic s nebezpe¢im
destabilizace celého tstavniho systému.

Po zkuSenostech z posledni volby, ktera neprobihala podle ptedem jasné sta-
novenych pravidel, ale podle ucelové dohodnutych a dvéma nejsilngj$imi stra-
nami ¢asto ménénych pravidel, ,,pozadavek lidu* volajici po pfimé volbé vyraz-
n¢ zesilil. Zastanci této volby uvadéli, ze obcané tak ziskaji moznost podilet se
bezprostfedné na volbé prezidenta, ktery tradi¢né poziva nejvétsi divéry mezi
ustavnimi institucemi. Zapojeni obcani do verejného déni a pfimého rozhodovani
jim udajné dava moznost vice ovliviiovat politické prostiedi podle svych pred-
stav. Pravo obc¢ant vybrat si pfimo svého prezidenta podle zastanct piimé volby
posiluje jejich vztah ke statu a jeho demokratickému zfizeni a ptispiva k obnoveé

21 Z 16 akademickych odborniki, které Senat oslovil s Zadosti o stanovisko, se pro ptimou,
vSeobecnou volbu prezidenta vyslovil jen jeden.
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spolecenské duveéry a ucty k vlastnimu statu a zaroven prezident ziskava ,,silny*
mandat.

V programovém prohlaseni vlady ze 4. 8. 2010 se vlada zavazala, ze zpra-
cuje navrh novely ustavy, kterd umozni piimou volbu prezidenta. Tento zavazek
obsahovala i koali¢ni smlouva, a to vSe udajné pod vlivem vysledkid prizkumu
vefejného minéni, podle kterého se pry vétsina obcant klonila k nazoru, Ze by m¢l
byt prezident volen ve vSeobecnych volbach.

Vlada skutecné ptedlozila do Poslanecké snémovny vladni navrh ustavni-
ho zakona a Poslanecka snémovna ho s pozménovacimi navrhy schvalila. Senat
Poslaneckou snémovnou postoupeny navrh projednal a schvalil a prezident ho
podepsal. Ustavni zakon byl vyhlasen ve Sbirce zakont pod ¢. 71/2012.

Pii projednavani v Senatu Stala komise Senatu pro Ustavu CR a parlamentni
procedury ve svém vyjadieni k novele tistavy opravnéné kritizovala postup vlady
pfi jeji piipravé. Poukézala na to, Ze v souasnosti se rozsifil nazor, ze Ustava je
zakon jako kazdy, resp. liSici se pouze vyssi rigiditou a podcenovany jsou dopady
moznych zmén na koncepci Ustavy. Predbézné debaty o névrzich ustavnich zmén
se bud’ nekonaji, anebo se konaji na platformé politickych stran, a nikoliv parla-
mentnich klubid. Doklada to ztratu respektu viaci Senatu, jehoz hlavnim poslanim
ptvodné mélo byt strazeni stability tstavniho potfadku, k ¢emuz dil¢i zmény usta-
vy neptispivaji*.

Kromé samotného zavedeni pfimé volby prezidenta republiky novela Usta-
vy rozsifila téZ moznost ustavnépravniho postihu prezidenta v ramci tzv. impe-
achmentu, a to tak, aby vedle ustavniho deliktu velezrady, mohl byt stihan i pro
hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soucasti ustavniho poradku. Piedchozi uprava,
svefujici iniciativu k podani ustavni zaloby na prezidenta republiky jen Senatu,
byla nahrazena spoluucasti Poslanecké snémovny, jejiz souhlas s podanim tstav-
ni zaloby Senatu je nezbytny, a navic musi byt takovy krok v obou komorach
parlamentu schvalen Ustavni vétSinou. Velezradou se rozumi jednani prezidenta
republiky sméfujici proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoz i proti jeji-
mu demokratickému fadu. Ustavni soud miize na zakladé ustavni Zaloby Senatu
rozhodnout o tom, Ze prezident republiky ztraci prezidentsky ufad a zplsobilost
jej znovu nabyt. Podminka dosazeni ustavni vétSiny v obou komorach parlamentu
vsak prezidenta ¢ini de facto neodvolatelnym. Navic je konstruovana pravni fikce,
ze nevyslovi-li Poslanecka snémovna souhlas do tfi mésicti ode dne, kdy o n¢j
Senat pozadal, plati, Ze souhlas s podanim ustavni zaloby dan nebyl.

Novela rovnéz vytesila 1éta diskutované otdzky rozsahu imunity prezidenta
republiky, kdy tuto imunitu omezila pouze na dobu vykonu funkce a stanovila,
ze prezidenta nelze po dobu vykonu funkce zadrZet, trestn€ stihat ani stihat pro
prestupek nebo jiny spravni delikt. Dosavadni dozivotni imunitu pro trestné ¢iny
spachané po dobu vykonu funkce zcela zrusila.

22 Senatni tisk 262/2, 8. funkéni obdobi.
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V minulosti i soucasnosti kritizovanad (zejména jeji vykon) pravomoc pre-
zidenta nafizovat, aby se trestni stihani nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se
v ném nepokracovalo, novela ustavy podfidila nové rezimu kontrasignace a pre-
zidentova aboli¢ni rozhodnuti tak do budoucna vyzaduji ke své platnosti spolu-
podpisu predsedy vlady nebo jim povéteného ¢lena vlady, a odpovida za né
vlada (Jirasek 2017, 26).

Zptisob volby prezidenta republiky a nedostate¢na politickd kultura jsou vSak
dve zcela oddélené véci. Domnivat se, ze kazdé poruseni etiky parlamentniho jedna-
ni demokratického Parlamentu lze napravit novelou Ustavnich pravidel je cesta ne-
spravnym smérem. Odvolavat se na vili lidu v ptipadé svého selhani je populistické
a zaroven pokrytecké. Politické elity v tomto pfipadé selhaly, rezignovaly na hle-
dani kompromisu, nebyly schopné piekonat animozity politickych stfetli, odpovéd-
nosti se zbavily jejim pienosem na ob¢ana, vyjadienym uéelovou zménou Ustavy.

Za uplynulé ¢tvrtstoleti vétSina navrhli na zmény Gstavy neprosla®. Nékteré
z navrhovanych zmén byly dokonce vefejné oznaceny pouze za jakési demonstra-
ce, dokonce snad ani vazné nemyslené. Prikladem, nehodnym nasledovani, mtize
byt tzv. zbraiiova novela, kterou se navrhovatel¢ snazi cestou novely ust. zak.
&. 110/1998 Sb., bezpecnosti Ceské republiky Gstavné stvrdit pravo nositeli pal-
nych zbrani tyto pouzit v ptipad¢ vnéjSiho ohrozeni statu a terorismu podle vlast-
niho uvazeni a reaguji pry tak na schvalenou evropskou smérnici o regulaci drzeni
nekterych zbrani. Podle jednoho z predkladateld jde pouze o symbol a predseda
snémovniho vyboru pro bezpecnost dodava, ze ,,svét se nezboti, pokud zakon
neprojde Senatem, hlavni je, Ze se o tom bude mluvit®. Predstava, ze by snad
navrzena zmeéna ustavy mohla pfinést zménu evropské smérnice je zcela mimo
realitu (Karola 2017). To, ze se o zméndch ustavniho pofadku hlasuje jen jako
o symbolickém vzkazu Evropé je pokleslé a svédéi o nepochopeni Ustavy, resp.
jejiho vyznamu a funkce ve staté a spolecnosti.

Nemyslim, Ze na pofadu dne je celkova revize Ustavy Ceské republiky. Zmé-
ny zakladniho zakona statu jisté nejsou vylouceny, ma vsak pti nich byt postupo-
vano s nalezitou odpovédnosti za vysledek takovych zmén a ma jim predchazet
velmi podrobna, seridézni veiejna rozprava se zapojenim odbornikti, a navrhované
zmény maji byt legitimni, predevsim potvrzené mandatem volict a Sirokym poli-
tickym konsenzem.
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AMENDMENTS TO THE CONSTITUTION
OF THE CZECH REPUBLIC

Abstract. The Constitution of the Czech Republic was approved on 16" december 1992. The
regulation of the constitutional relations in the Czech Republic is includedin more constitutional
laws, which are called in the Constitution in Article 112 ,,constitutional order.

Since 1993 the Constitution was changed 9, besides there were presented many other proposals
of the constitutional laws for changes of the Constitution, which failed to approve.
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