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Streszczenie. W artykule ukazana jest geneza, ewolucja, obecna pozycja ustrojowa oraz za-
kres podmiotowy i przedmiotowy Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Czeskiej. Jego poczatki
siggaja czasow powstania Czechostowacji po I wojnie $wiatowej. W p6zniejszych latach byt on za-
stepowany przez ministerstwo kontroli. Lakoniczno$¢ obowigzujacej konstytucyjnej regulacji tego
organu nie pozwala na precyzyjne okreslenie jego pozycji ustrojowej i chociaz nie mozna uzna¢ go
za czwarty segment wladzy, niewatpliwie jest ona specyficzna. Watpliwo$ci budzi rowniez zakres
przedmiotowy i podmiotowy sprawowanej przez niego kontroli.

Stowa kluczowe: funkcja kontrolna panstwa, kontrola panstwowa, Najwyzszy Urzad Kontro-
li, Republika Czeska.

Pojawienie si¢ skarbu panstwa uczynito koniecznym powstanie instytucji
zajmujacej si¢ badaniem gospodarowania $rodkami publicznymi. Doprowadzito
to do stworzenia wyspecjalizowanej grupy organdw kontroli panstwowej, ktorych
zadaniem jest nie tylko analiza z roznych punktow widzenia dochodow i wydat-
kéw panstwa (budzetu), ale rowniez dazenie do poprawienia dzialalno$ci calej
administracji panstwowej. Organy takie, pod r6zng nazwa, funkcjonuja na calym
$wiecie, majac przy tym rézny podmiotowy i przedmiotowy zakres kontroli. Po-
niewaz najczesciej budzet przyjmowany jest przez parlament w formie ustawy,
za$ za jego wykonanie odpowiada wtadza wykonawcza, w doktrynie prawa kon-
stytucyjnego zrodzito to pytanie zar6wno o usytuowanie organow kontroli w sy-
stemie organdw panstwa z uwagi na przyjmowang powszechnie zasad¢ trojpo-
dzialu wladzy, jak i o funkcje wspodtczesnego panstwa. Dlatego pojawila si¢ teza
o wydzieleniu odrebnej funkcji kontrolnej panstwa, jak i istnieniu, obok wladzy
ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej, czwartej wiadzy
— wladzy kontrolnej (kontrolujacej) (Sylwestrzak 2006, 19). I chociaz w literatu-
rze przedmiotu nie jest ona jednak powszechnie akceptowana, stawiane pytanie
1 wywolany problem sa przedmiotem dyskusji przedstawicieli doktryny prawa
konstytucyjnego wielu panstw.

Cwieréwiecze uchwalenia Konstytucji Republiki Czeskiej, oraz funkcjonowa-
nia Republiki Czeskiej jako samodzielnego panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j,

* Uniwersytet £.0dzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Konstytucyjnego, kskot-
nicki@wpia.uni.lodz.pl.
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jest okazja, aby zwroci¢ uwagg nie tylko na takie jego organy jak parlament skta-
dajacy sie z Izby Poselskiej i Senatu, dualistyczng wladze wykonawcza tworzona
przez prezydenta i rzad, czy sadownictwo, ze szczegdlnym podkresleniem zna-
czenia Sadu Konstytucyjnego, ale i na inne, wsrod ktorych jest Najwyzszy Urzad
Kontroli. Organowi temu w polskiej literaturze z zakresu prawa konstytucyjnego
nie poswigcono, jak dotad, wigcej uwagi, trudno rowniez mowic o tym, aby wiele
prac na jego temat mozna byto odnalez¢é w piSmiennictwie czeskim', jest tez wie-
le prac, w ktorych omdéwienie tego organu jest pomijane (Pavlicek a kol. 1998).
Opracowanie ma celu przyblizenie polskiemu czytelnikowi tego urzedu.

W czeskiej doktrynie prawa konstytucyjnego poczatkow kontroli panstwowe;j
na ziemiach czeskich zgodnie upatruje si¢ w utworzonej w Austrii w 1761 roku
Dworskiej Izbie Obrachunkowej?. W 1866 roku zostata zastagpiona przez Najwyz-
sza Izb¢ Obrachunkowa. Organ ten byt podporzadkowany bezposrednio panuja-
cemu, niezalezny od innych ministerstw i z nimi rownorzedny, a jego glownym
zadaniem byla analiza wykonania i wynikow gospodarowania finansami (Pav-
licek a kol. 2015, 1022).

W rodzacej si¢ po I wojnie $wiatowej Czechostowacji jej tymczasowa kon-
stytucja z 13 listopada 1918 roku ograniczyta si¢ tylko do uregulowania stosun-
kéw miedzy Zgromadzeniem Narodowym, prezydentem i rzadem i niczego nie
stanowita o organach kontroli panstwowej. O znaczeniu, jakie przywiazywano
do kontroli panstwowe, $wiadczy jednak to, Zze juz 20 marca 1919 roku zostala
uchwalona ustawa o ustanowieniu i kompetencjach Najwyzszego Obrachunko-
wego Urzedu Kontroli® (dalej NOUK), ktora w przepisach koncowych w § 14
uchylita podstawe prawng funkcjonowania austriackiej Najwyzszej Izby Obra-
chunkowej. Ustawa okreslita, iz NOUK utworzony jest w celu nadzorowania go-
spodarki panstwowej, majatku panstwa i dlugu panstwowego Republiki Czeskiej
(§ 1 zdanie pierwsze). Jednoczes$nie przesadzila, Ze jest on odrgbny i rownowazny
ministerstwom, jednak od nich niezalezny (§ 1 zdanie drugie). Na czele NOUK
stat przewodniczacy powotywany (mianowany) przez Prezydenta na wniosek rza-
du (§ 2 zdanie drugie). Przewodniczacy ponosit odpowiedzialnos¢ za dziatalnosé
NOUK przed Zgromadzeniem Narodowym (parlamentem). Kontrola sprawowa-
na przez NOUK obejmowata wszystkie urzedy administracji i przede wszyst-
kim odnosita si¢ do wykonania przez nie budzetu panstwa. Do niego nalezato
tez coroczne sporzadzenie panstwowego budzetu koncowego i przedstawianie go

'W pis$miennictwie tym przede wszystkim wskaza¢ nalezy, napisany bezposrednio po uchwa-
leniu Konstytucji Republiki Czeskiej z 1992 r., artykut V. Mikulego, Nejvyssi kontrolni uirad po novu
(1993) oraz liczne komentarze do Konstytucji oraz podreczniki prawa konstytucyjnego. Najczesciej
sa to odwotania do licznych komentarzy do Konstytucji Republiki Czeskiej z 1992 .

2W Polsce odwotujemy sie w tym przypadku do Trybunatu Skarbowego powotanegow 1591 r.,
ktory w XVIII w. zostat zastapiony przez dwie komisje skarbowe — Koronna i Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego.

3 Ustawa nr 175/1919 Sb.
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Zgromadzeniu Narodowemu. Przewodniczacy NOUK mial obowigzek uczestni-
czenia w pracach Zgromadzenia Narodowego, podczas ktorego musial mie¢ moz-
liwo$¢ zabrania glosu, jezeli o to poprosit, z glosem doradczym uczestniczy? tez
w posiedzeniach rzadu.

Naczelny Obrachunkowy Urzad Kontroli funkcjonowat w Czechostowa-
cji az do 1951 roku, kiedy to w czasach stalinowskich, podobnie jak i w innych
panstwach bloku socjalistycznego, zostal zastapiony przez ministerstwo kontroli
panstwowej. Zostalo to uczynione na podstawie wydanego, za zgoda prezydenta,
rozporzadzenia rzadu z 7 wrzesnia 1951 roku o utworzeniu ministerstwa kontroli
panstwowej*. Tym samym najwyzszy organ kontroli panstwowej przestat byt or-
ganem niezaleznym, lecz stat si¢ cz¢$cig wladzy wykonawczej.

Ministerstwo kontroli dziatalo tylko przez 10 lat i zostato zlikwidowane
w zwigzku z uchwaleniem ustawy z 19 wrzes$nia 1961 roku o kontroli panstwo-
wej, statystyce i innych dziatach ewidencji gospodarki narodowej°. Nie oznaczato
to jednak zmiany w usytuowaniu kontroli panstwowej, na mocy § 5 ust. 1 tej usta-
wy zostat bowiem utworzony Centralny Urzad Kontroli Panstwowej i Statystyki,
na czele z przewodniczacym, bedagcym ministrem. Nadal nie byt to zatem organ
niezalezny. Jak podkresla przy tym M. Tomoszek, dziatalno$¢ tego organu z uwa-
gi na Owczesna sytuacje polityczna skupiona byta gtownie na wypehianiu planu
przez podmioty zajmujace si¢ produkcja (Jirasek a kol. 2013, 313).

Przywrdcenie niezaleznosci organéw kontroli nastapito (na krotko) w czasie
wydarzen z lat 1968—1969. Stato si¢ to na podstawie ustawy Czeskiej Rady Na-
rodowej z 24 stycznia 1969 roku o Najwyzszym Urzedzie Kontroli Czeskiej Re-
publiki Socjalistycznej®. W § 1 ust. 1 ustanowiono, ze jest to organ Czeskiej Rady
Narodowej, przed ktéra ponosi odpowiedzialnos¢. Na jego czele stat Kontroler
Generalny powotywany przez Czeska Rad¢ Narodowa na okres swojej kadencji,
ktory przed nig odpowiadat i przez ktora mogt by¢ odwotany (§ 6 ust. 1). Gene-
ralny Kontroler miat swojego zastgpce powotywanego i odwolywanego na jego
whniosek przez Czeskg Radg Narodowg oraz swoj organ doradczy w postaci Rady.
Jego zadaniem byta pomoc dla organu ustawodawczego w sprawowaniu kontroli
politycznej. Nalezy podkresli¢, ze byt to organ utworzony wylacznie w Czechach,
natomiast w powstatej federacji czechostowackiej idea niezaleznego organu kon-
troli panstwowej znalazta wyraz jedynie w projektach ustaw’.

* Rozporzadzenie nr 73/1951 Sb. zostalo wydane na podstawie § 1 ustawy konstytucyjne;j
nr 47/1950 Sb. o korektach w organizacji administracji publicznej, ktére przyznato rzadowi m.in.
prawo tworzenia ministerstw.

5 Ustawa nr 99/1961 Sb.

¢ Ustawa nr 7/69 Sb.

"W Zgromadzeniu Narodowym Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej IV kadencji byt
to druk nr 230, natomiast w Zgromadzeniu Federalnym Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej
I kadencji byt to druk nr 7 (o Izbie Kontrolnej CSRS). Zob. Filip (2010).
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Funkcjonowanie Najwyzszego Urzedu Kontroli bylo niestychanie krotkie,
gdyz juz 22 grudnia 1970 roku Czeska Rada Narodowa uchwalita ustawe o zmia-
nach w systemie ministerstw i innych centralnych organach administracji pan-
stwowej Czeskiej Republiki Socjalistycznej®. Na jej podstawie utworzono Komi-
tet Kontroli Ludowej, ktory byt centralnym organem administracji panstwowe;.
Tym samym ponownie wprowadzono dyrektywny sposob zarzadzania.

Zmiany 1 powr6t zarowno do niezaleznego organu kontroli, jak i parlamentar-
nej formy rzadow, stat sie mozliwy dopiero po roku 1989. W duzej mierze nastapi-
fo to pod wptywem dokumentéw przyjetych przez Migdzynarodowa Organizacje
Najwyzszych Organow Kontroli (International Organization of Supreme Audit In-
stitutions — INTOSALI) i przede wszystkim jej tzw. deklaracji z Limy, ktora przez
Zgromadzenie Ogdélne ONZ zostata uznana za kluczowa w okresleniu niezalezno-
$Sci organoéw kontroli na §wiecie. Nie bez znaczenia byto rowniez dgzenie najpierw
Czechostowacji, a po6zniej Republiki Czeskiej, do przystapienia do Unii Europe;j-
skiej oraz ich wspdtpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym.

Jeszcze przed rozpadem federacji Czeska Rada Narodowa uchwalita 7 listo-
pada 1991 roku ustawe konstytucyjng o ustanowieniu Najwyzszego Urzedu Kon-
troli Republiki Czeskiej’ (dalej: NUK), w ktorej wyraznie okreslono, ze jest on
niezawisly i niezalezny od rzadu, jego organdéw i innych centralnych organow ad-
ministracji panstwowej (§ 1). Wskazany akt prawny nie regulowat jednak jakich-
kolwiek szczegdtow odnosnie do NUK, lecz odsytat do ustawy. Jej uchwalenie
napotkato jednak na duze problemy (Mikule 1993) i do jej przyjecia doszto dopie-
ro po uchwaleniu Konstytucji Republiki Czeskiej w dniu 16 grudnia 1992 roku'’.
Co cieckawe, analogicznego organu kontroli nie powotano w federacji, jak i w Sto-
wacji (Gerloch, Hiebejk, Zoubek 1999, 244).

Regulacja konstytucyjna odnosnie do Najwyzszego Urzedu Kontroli Re-
publiki Czeskiej jest bardzo lakoniczna; poswigcony jest mu wprawdzie osob-
ny rozdzial V, zawiera on jednak tylko jedynie niezbyt rozbudowany artykut
(art. 97), ktory przesadza ogdlnie o usytuowaniu NKU w systemie organow pan-
stwa i1 przedmiocie sprawowanej przez niego kontroli (ust. 1), prezydencie i wi-
ceprezydencie oraz sposobie ich powolania (ust. 2) oraz odsyta do ustawy, ktora
ma szczegdlowo uregulowac jego pozycje, kompetencje, strukture organizacyjna
i inne szczegoty (ust. 3)". Regulacja ta jest ustawa z 20 maja 1993 roku o Naj-
wyzszym Urzgdzie Kontroli'?; do czasu wejscia jej w zycie obowigzywaty prze-
pisy ustaw z 1991 roku i 1992 roku. Do dziatalnosci NKU odnoszg si¢ rowniez
postanowienia innych ustaw: z 27 czerwca 2000 roku o zasadach budzetowych

8 Ustawa nr 147/1970 Sb.

? Ustawa konstytucyjna nr 481/1991 Sb.

10 Ustawa konstytucyjna nr 1/1993 Sb.

" Jest to bardzo wyraznie widoczne przy poréwnaniu np. z polska regulacja, w ktorej
Najwyzsza Izba Kontroli uregulowana jest stosunkowo szczegétowo w art. 202-207.

12 Ustawa nr 166/1993 Sb. ze zm.
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i zmianie niektorych powigzanych aktow prawnych (zasady budzetowe)',
z 27 czerwca 2000 roku o majatku Republiki Czeskiej i jej reprezentacji w sto-
sunkach prawnych', z 9 sierpnia 2001 roku o kontroli finansowej w administracji
publicznej i zmianie niektorych aktow prawnych (ustawa o kontroli finansowej)'s
oraz z 14 marca 2006 roku o zamowieniach publicznych!'e.

Umiejscowienie NKU w oddzielnym rozdziale Konstytucji sktania nielicz-
nych czeskich autoréw do przychylenia si¢ w sporze doktryny prawa konstytu-
cyjnego o liczbe wtadz do tezy, ze mozna mowic, iz jest to czwarta wtadza —
kontrolna'’, albo czwarty filar demokracji (Gerloch, Hiebejk, Zoubek 1999, 136).
V. Pavli¢ek i J. Hiebejk pisza, ze jest to odejscie od koncepcji trojpodziatu wiadzy
na rzecz zasady réoznych organéw w mechanizmie panstwa (Pavlicek, Hiebejk
1998, 327). Z materialnego punktu widzenia sprawowana przez NKU kontro-
la jest dziatalno$cig administracyjng, z formalnego punktu widzenia nie jest to
jednak dziatalno$¢ urzedu administracyjnego w rozumieniu art. 79 Konstytucji.
Bedac dlatego urzgdem (organem) panstwowym nie jest, co slusznie podkresla
V. Mikule, i nie moze by¢ traktowany jako centralny urzad administracji pan-
stwowej (Pavli¢ek a kol. 2015, 1025). O. Pouperova (2008, 142) zasadnie pod-
nosi jednak, ze jest to organ wtadzy publicznej. K. Klima akcentuje z kolei, ze
organ ten oprocz uprawnien kontrolnych nie dysponuje zadng wiadza w stosunku
do innych organéw panstwa, w zwigzku z czym konstatuje, ze NKU nie moz-
na uznac za kolejny typ wladzy panstwowej, lecz nalezy w jego przypadku mo-
wi¢ tylko o szczegodlnym organie konstytucyjnym (Klima 2002, 390). Jan Filip
podnosi natomiast, ze z materialnego punktu widzenia nie jest to organ wiadzy
ustawodawczej badz sagdowniczej, blisko mu jednak do réznych organéw kontroli
panstwowej w ramach wykonywania funkcji kontrolnej, jak chociazby wszelkie-
go rodzaju inspekcji (handlowej, szkolnej, energetycznej) badz organow kontroli
finansowej (ministerstwo finansoéw) (Filip 2010, Uwagi 5 i 6...). W polskiej litera-
turze przedmiotu do pogladu o umiejscowieniu NKU poza trojpodziatem wiadzy
na ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza zasadnie, moim zdaniem, przychyla
si¢ M. Bankowicz (1998, 185).

Konstytucja w art. 97 ust. 1 stanowi przede wszystkim o tym, ze NKU to nie-
zawisly organ Republiki Czeskiej. Z regulacji tej wynika, Ze jest to samodzielny,
niezalezny organ konstytucyjny, a tym samym nie jest to organ pomocniczy czy
doradczy jakiegokolwiek innego organu. Jego niezawistos¢ oznacza, ze w dzia-
falnos$ci jest on zwigzany wylacznie ustawa, sam organizuje swoja aktywnosé
i nie przyjmuje, a w szczegolnosci nie jest zwigzany instrukcjami zadnego innego

13 Ustawa nr 218/2000 Sb. ze zm.

4 Ustawa nr 219/2000 Sb. ze zm.

15 Ustawa nr 320/2001 Sb. ze zm.

16 Ustawa nr 137/2006 Sb. ze zm.

170 pogladach takich pisze Filip (2001, 200 i n.) Pytanie to stawia rowniez Klima; zob. Klima
a kol. (2005, 500).
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organu (Klima a kol. 2002, 500). W literaturze przedmiotu zarazem podkresla
sie, ze niezawislos¢ ta jest jednak wezsza niz ma to miejsce w przypadku sadoéw
(art. 81 Konstytucji) (Pavlicek a kol. 2015, 1025). W czeskiej doktrynie akcentuje
si¢ jego niezawistos¢ personalng i instytucjonalng. W pierwszym przypadku nie-
zawisto$¢ gwarantuje sposob powotywania i odwotywania prezydenta i wicepre-
zydenta NKU, ustawowe okres$lenie wysokosci ich ptacy oraz wylgczna odpowie-
dzialnos¢ karna prezydenta, wiceprezydenta i cztonkéw NKU przed 1zbg Karng
NKU. W drugim przypadku jest to: wylaczenie z systemu trojpodziatu wiadzy,
przyjecie szerokiej zasady niepolaczalnosci funkcji prezydenta, wiceprezydenta
i cztonkéw NKU z innymi funkcjami, sposob jego finansowania poprzez posiada-
nie wlasnego rozdzialu w budzecie panstwa, powierzenie kontroli nad gospodaro-
waniem przez NKU jego majatkiem wytacznie Izbie Poselskiej lub utworzonemu
przez nig organowi, wreszcie wykluczenie mozliwosci innych organéw konsty-
tucyjnych zlecenia do wykonania zadan czy wskazowek, lecz jedynie stawianie
niewigzacych wnioskow (Jirasek a kol. 2013, 314-315). J. Filipa prowadzi to do
wniosku, Ze niezawistos¢ instytucjonalnie chroni NKU nie tylko przed egzekuty-
wa, ale 1 przez dziatalnoscig ustawodawcy, ktory moze wprawdzie na podstawie
art. 79 ust. 1 Konstytucji odnosi¢ si¢ do niego jako do urzedu administracyjnego,
nie ma jednak mozliwosci wkraczania w jego istote jako niezawistego organu
kontroli gospodarowania majatkiem panstwowym oraz wykonania budzetu pan-
stwa; uwaza dlatego, ze art. 97 ust. 1 nalezy traktowac jako przepis lex specialis
(Filip 2010, Uwaga 21...).

Jak juz wskazywatem, Konstytucja nader ogélnie odnosi si¢ do organizacji
Najwyzszego Urzedu Kontroli, przesadzajac jedynie, ze ma by¢ w nim prezydent
1 wiceprezydent mianowani przez Prezydenta RCz na wniosek Izby Poselskiej
(art. 97 ust. 2). Ustawa o NKU stanowi natomiast, ze organami NKU sg prezydent
NKU, wiceprezydent NKU, Kolegium NKU, senaty NKU i Izba Karna NKU.

W przypadku prezydenta i wiceprezydenta ustawa stanowi, ze moga nimi zo-
sta¢ jedynie petnoprawni obywatele Republiki Czeskiej, ktorzy ukonczyli 35 lat,
spelniaja warunki okreslone w tzw. ustawie lustracyjnej, maja ukonczone wyzsze
studia magisterskiej, sg nieskazitelni oraz maja doswiadczenie i cechy moralne
gwarantujace, ze beda nalezycie wykonywac swoje obowiagzki. Kandydaci moga
by¢ zglaszani wylacznie przez kluby poselskie'®. Zgodnie z ogolnymi zasadami
wybor dokonywany jest wickszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej jednej trze-
ciej ogdlnej liczby postow. Przepisy dopuszczaja wprawdzie mozliwos¢ przepro-
wadzania w takim przypadku glosowania jawnego, jak podaje jednak J. Filip,
w praktyce Izba podejmuje zawsze decyzje, ze glosowac bedzie w takiej sprawie
tajnie (Filip 2010, Uwaga 46...). W literaturze przedmiotu toczy si¢ natomiast

18 Wynika to z art. 6 ust. 1 Regulaminu wyboréw dokonywanych przez Izb¢ Poselska i no-
minacji wymagajacych zgody Izby Poselskiej, ktory stanowi Zatacznik nr 2 do ustawy z dnia
19 kwietnia 1995 r. Regulamin obrad Izby Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej (ustawa
nr 90/1995 Sb. ze zm.).
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spor, czy Prezydent RCz przedstawionego mu kandydata na prezydenta NKU
badz wiceprezydenta NKU musi mianowa¢; za takim obowiazkiem glowy pan-
stwa opowiada si¢ K. Klima (Klima a kol. 2002, 501), odmiennego zdania jest
natomiast J. Filip, taka sytuacja miata tez miejsce juz w praktyce (Filip, Uwaga
47... 2010). Objecie funkcji nastepuje z chwilg ztozenia §lubowania na rgce Pre-
zydenta RCz".

Konstytucja nie stanowi niczego na temat kadencji prezydenta NKU i wice-
prezydenta NKU. Pozostawienie uregulowania tej kwestii ustawie moze zastana-
wia¢ i niewgtpliwie nie wzmacnia niezawistosci catego urzedu. Zgodnie z § 10
ust. 2 ustawy o NKU kadencja ta wynosi 9 lat. Ustawa w § 10 ust. 8§ przewidu-
je tez sytuacje, w ktorych funkcje te dobiegajg konca. Sg nimi: upltyw kadencji,
ztozenie rezygnacji, prawomocne ograniczenie wyrokiem sadu petni praw badz
prawomocny wyrok skazujacy za czyn karny, a takze odwotanie na wniosek
Izby Deputowanych przez Prezydenta RCz; odwotanie, zgodnie z § 10 ust. 9,
moze przy tym nastgpi¢ wytacznie w przypadku niewykonywania funkcji przez
dtuzej niz sze$¢ miesiecy lub na podstawie prawomocnego wyroku Izby Karnej
NKU, w ktérym uznano, ze dopuscit si¢ on takiego przewinienia karnego, za kto-
re nalozona jest sankcja w postaci wniosku o odwotanie. W czeskiej literaturze
przedmiotu podnoszone jest, ze Konstytucja nie przyznaje Prezydentowi prawa
do odwotania prezydenta NKU i wiceprezydenta NKU, co musi rodzi¢ pytanie
0 mozliwos$¢ jego ustanowienia w ustawie; zarazem przypomina si¢ jednak, ze
czeski Sad Konstytucyjny wskazat, iz NKU (w przeciwienstwie do rzadu) nie po-
nosi przed parlamentem odpowiedzialno$ci politycznej, co pozwala na okreslenie
przestanek umozliwiajacych takie odwotanie (Pavlicek a kol. 2015, 1026 1 1027).

Prezydent NKU przede wszystkim kieruje NKU, reprezentuje go na ze-
wnatrz, przewodniczy Kolegium Urzgdu i Izbie Karnej Urzedu, a po rozpatrzeniu
przez Kolegium NKU nadaje Regulamin organizacyjny i pracy NKU (§ 8 usta-
wy). Ma tez prawo uczestniczenia w posiedzeniach Izby Poselskiej i Senatu oraz
ich organow, jezeli sg rozpatrywane sprawy wniesione przez NKU, jak i musi mu
by¢ wowczas udzielony glos, jezeli o to poprosi. Wiceprezydent NKU zastepuje
prezydenta NKU w okresie jego nicobecno$ci i w innych sprawach powierzonych
mu przez prezydenta NKU, moze mu by¢ rowniez powierzone wykonywanie nie-
ktorych zadan przewodniczacego NKU na podstawie regulaminu organizacyjne-
go i pracy NKU (§ 9 ustawy).

19 Rota $lubowania jest nastepujaca: ,,Slubuje wiernos¢ Republice Czeskiej. Slubuje przestrze-
gaé Konstytucje i ustawy. Slubuje na swoja czes¢, ze bede swoja funkcje wykonywaé niezaleznie
i bezstronnie, i Ze nie naduzyj¢ swojego stanowiska”.

20 Poniewaz wiceprezydent NKU nie posiada wlasnych kompetencji, w $wietle pogladow pol-
skiej doktryny mozna zastanawia¢ sig, czy zasadnie ustawa o Najwyzszym Urzedzie Kontroli za-
licza go do organow Urze¢du. Przyktadowo, wicemarszatkowie Sejmu nie sg organami Sejmu i to
pomimo wymienienia ich w konstytucji.
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Ustawa przewiduje réwniez, ze prezydent, wiceprezydent i cztonkowie NKU
nie moga by¢ postami, senatorami, sedziami, przedstawicielami panstwa, nie
moga takze petni¢ jakichkolwiek funkcji w administracji publicznej, by¢ cztonka-
mi organow samorzadu terytorialnego, ani petni¢ funkcji w partiach politycznych
i ruchach politycznych (§ 10 ust. 71 § 12 ust. 7 ustawy).

W sklad NKU wchodzi nastepnie 15 cztonkdw, ktdrzy sg powotywani przez
Izbe Poselska na wniosek prezydenta NKU (§ 12 ust. 1 ustawy). Kandydaci mu-
sza spetnia¢ te same warunki, co kandydaci na funkcje prezydenta lub wicepre-
zydenta NKU, wystarczy jednak, ze maja ukonczone tylko 30 lat (§12 ust. 3 usta-
wy). Przepisy nie ustanawiaja kadencyjnosci cztonkostwa w NKU, co oznacza, iz
moga oni petié te funkcje do ukonczenia 65 lat. Podobnie jak prezydent i wice-
prezydent moga by¢ jednak z tych samych przyczyn odwotani przez Izb¢ Poselska
na wniosek prezydenta NKU.

Prezydent, wiceprezydent i cztonkowie NKU tworza wspdlnie Kolegium
NKU. W czeskiej literaturze przedmiotu zgodnie podkresla si¢, ze organ ten jest
przeciwwagg dla monokratycznych organow NKU; przesadzaja o tym jego kom-
petencje, wsrod ktorych najwazniejszymi sg uchwalanie: planow kontroli, projek-
tu budzetu NKU przedktadanego Izbie Poselskiej, wnioskéw koncowych stano-
wigcych podstawe stanowiska odnos$nie do projektu budzetu panstwa, rocznego
sprawozdania, regulamindéw pracy Kolegium, organizacyjnego i karnego.

Kolegium tworzy ze swojego skladu senaty (§14 ustawy). Czynione jest to
przy uchwalaniu planu kontroli, z jednoczesnym wyznaczaniem im zadan. Se-
naty muszg liczy¢ co najmniej trzech cztonkdéw. Oprocz uprawnien kontrolnych,
w niektérych przypadkach petnig one réwniez role organdw odwotawczych (§ 27
ust. 3 lit. b ustawy). Ich decyzje sg ostateczne i nie moga by¢ zmienione przez
prezydenta NKU ani Kolegium NKU.

Bardzo istotna rola w ustawie o Najwyzszym Urzedzie Kontroli przypisa-
na jest Izbie Karnej NKU (§ 38). Sklada si¢ ona z trzech cztonkow. Z urzedu
przewodniczy jej prezydent NKU, z wyjatkiem sytuacji, gdy sprawa go dotyczy
(wowczas jest zastgpowany przez wiceprezydenta). Pozostatych dwoch cztonkow
mianuje przewodniczacy Sadu Najwyzszego sposrod sedziow tego sadu. Rozpo-
znajac sprawy prezydenta, wiceprezydenta czy cztonkéw NKU Izba moze orzec
nastepujace srodki karne: upomnienie, obnizenie wynagrodzenia o 15% na okres
do szesciu miesigcy lub wniosek o odwotanie z funkcji.

Jak juz podkreslatem, Konstytucja w art. 97 ust. 1 okreslita kompetencje Naj-
wyzszego Urzedu Kontroli na sprawowanie kontroli gospodarowania majatkiem
panstwowym oraz wykonania budzetu panstwa. Jak podkreslit Sad Konstytucyj-
ny, oznacza to, ze nie moze on wykonywa¢ nic mniej, ani nic wiecej?'. Skon-
kretyzowanie odnos$nie do zakresu przedmiotowego i podmiotowego tej kontroli
reguluje w § 3 ustawa o NKU. Zgodnie z nim jest to kontrola: a) gospodarowania

21 Zob. wyrok nr 296/1995.
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majatkiem panstwowym i zasobami finansowymi uzyskanymi na mocy ustawy
przez osoby prawne, z wyjatkiem §rodkéw uzyskanych przez gminy lub kraje
w zwigzku z ich kompetencjami, b) panstwowego rachunku koncowego, ¢) wyko-
nania budzetu panstwa, d) gospodarowania funduszami przekazanymi Republice
Czeskiej z zagranicy oraz srodkami, na ktore panstwo udzielito gwarancji, €) emi-
sji 1 amortyzacji rzadowych papierow warto§ciowych, f) zamoéwien publicznych.

W czeskiej literaturze przedmiotu J. Filip podnosi, ze pojecia ,,gospodaro-
wanie majatkiem panstwowym” i ,,wykonanie budzetu panstwa” nie sg precy-
zyjne, poniewaz s3 jednak konstytucyjne, musza by¢ wyktadane autonomicznie,
a proba ich ustawowego doprecyzowania, czy zmiany, nie powiodta si¢. Stad dla
ich rozumienia znaczenie ma przede wszystkim praktyka, jako Ze orzecznictwo
jest skromne (Filip 2010, Uwaga 33...). V. Mikule wskazuje z kolei, ze kontrolg
w tych obszarach sprawujg rowniez inne urzedy administracji, dziatalnos¢ NKU
ma jednak charakter specjalny (Pavlicek a kol. 2015, 1028). J. Filip zasadnie,
moim zdaniem, krytykuje rowniez, ze konstytucja nie ustanawia kryteriow kon-
troli (Filip 2010, Uwaga 44...); czyni to dopiero ustawa o NKU, ktéraw § 4 ust 1.
wylicza, iz sg nimi: legalnos¢, stosownos¢ (odpowiednio$é), celowosc, oszczed-
nosci, wydajnos¢ i kompletno$¢ (zupetnosc).

Zakres podmiotowy kontroli sprawowanej przez NKU, zgodnie z § 3 ust. 2
lit. a i b, jest szeroki i obejmuje struktury organizacyjne panstwa oraz osoby praw-
ne i fizyczne. Najszerszy jest w przypadku tych pierwszych, trudno jednak uznac,
aby byto to okreslenie precyzyjne. Kontrolujac gospodarowanie przez nie majat-
kiem panstwowym bada, czy czynig to celowo, efektywnie i wydajnie (gospo-
darnie). W przypadku innych podmiotéw kontroluje natomiast kwestie zwigzane
z otrzymywaniem zaméwien publicznych i innych specyficznych dziatan. Badane
jest tez wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Specyficzna,
z uwagi na ich pozycje ustrojowa, jest wreszcie kontrola Czeskiego Banku Naro-
dowego i jednostek samorzadu terytorialnego (Jirasek a kol. 2013, 317). Omawia-
jac zakres podmiotowy kontroli NKU trzeba rowniez wskaza¢ na powszechnie
przywotywany w czeskiej literaturze przedmiotu wyrok Sadu Konstytucyjnego,
w ktorym uznal on, ze w przypadku srodkow publicznych przyznanych z budzetu
panstwa partiom politycznym lub ruchom politycznych staja si¢ one srodkami
podmiotu prywatnego i nie podlegajg kontroli NKU, tym samym, w tym przypad-
ku, nie mozna juz moéwi¢ o gospodarowaniu majatkiem panstwowym, o ktorym
stanowi art. 97 ust. 1 Konstytucji®.

Przedstawiajac Najwyzszy Urzad Kontroli RCz trzeba tez pamigtaé, ze nie
dysponuje on uprawnieniami (§rodkami), ktore w przypadku stwierdzenia niedo-
ciggnig¢, pozwalatyby mu na ingerencje, te nalezag bowiem do organu, ktoremu
przekazuje on wyniki przeprowadzonej przez siebie kontroli (Filip 1994, 189).

2 Wyrok Sadu Konstytucyjnego nr 296/1995.
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Kontrola przeprowadzana przez NKU odbywa si¢ zawsze na podstawie pla-
nu, ktory na wniosek prezydenta NKU uchwala Kolegium NKU na okres roku
budzetowego (§ 17 ustawy o NKU). Samo przeprowadzenie kontroli odbywa si¢
wedtug regulaminu kontroli, ktory réwniez jest stosunkowo szczegdtowo uregu-
lowany w ustawie o NKU (§ 19— § 31). Opierajac si¢ na nim, kontrolujacy maja
m.in. mozliwo$¢ wejscia do obiektow i innych pomieszczen kontrolowanych pod-
miotéw, domagania si¢ otrzymywania oryginatéw dokumentéw, zapoznawania
si¢ z niejawnymi dokumentami, otrzymywania niezbednych informacji oraz ko-
rzystania ze srodkow telekomunikacyjnych kontrolowanych podmiotow.

Przeprowadzona analiza pokazuje ewolucj¢ najwyzszego organu kontro-
li poczawszy od powstania Czechostowacji po I wojnie swiatowej. Wspolczes-
nie Najwyzszy Urzad Kontroli jest na mocy Konstytucji organem niezawistym,
ktorego zadaniem jest kontrola gospodarowaniem majatkiem panstwowym oraz
wykonania budzetu panstwa. Lakoniczno$¢ tej regulacji nie pozwala na precyzyj-
ne okreslenie jego pozycji ustrojowej i chociaz nie mozna uznaé¢ go za czwarty
segment wladzy, niewatpliwie jest ona specyficzna. Watpliwosci budzi rowniez
zakres przedmiotowy i podmiotowy sprawowanej przez niego kontroli.

BIBLIOGRAFIA

Bahyl'ova, Lenka, Jan Filip, Pavel Molek, Milan Podhrazky, Radovan Suchanek, Vojtéch Simigek,
Ladislav Vyhnanek. 2010. Ustava Ceské Republiki. Komentdr. Praha: Linde.

Bankowicz, Marek. 1998. Systemy wladzy panstwowej Czechostowacji i Czech. Krakow: Wydaw-
nictwo PiT.

Filip, Jan. 1994. Ustavni préavo. Dil 2. Brno: Masarykova univerzita.

Filip, Jan. 2001. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. 2. vydani. Brno: Masarykova univer-
zita v Brné.

Filip, Jan. 2010. Uwagi 2, 5, 6, 21, 33, 44, 46, 47, do art. 97. W Lenka Bahyl'ova, Jan Filip, Pavel
Molek, Milan Podhrazky, Radovan Suchanek, Vojtéch Simicek, Ladislav Vyhnanek, Ustava
Ceské Republiki. Komentdr. Praha: Linde Praha.

Gerloch, Ales, Jiti Hiebejk, Vladimir Zoubek. 1999. Ustavni system Ceské Republiki. 3 aktualizo-
vané vydani. Praha: Prospektrum.

Jirasek, Jifi a kol. 2013. Ustavni zdklady organizacje statu. Praha: Leges.

Klima, Karel. 2002. Ustavni pravo. Dobré voda u Pelhfinova: Ales Cének.

Klima, Karel a kol. 2005. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzeii: Ale§ Cének.

Mikule, Vladimir. 1993. , Nejvyssi kontrolni tfad po novu”. Spravni pravo 3.

Pavlicek, Vaclav a kol. 1998. Ustavni pravo a statovéda. 1 dil, Obecna statovéda. Praha: Linde Praha.

Pavlidek, Vaclav a kol. 2015. Ustavni pravo a statovéda. Dil 2. Ustavni pravo Ceské republiky.
2. aktualizované vydani. Praha: Leges.

Pavliek, Vaclav, Jifi Hiebejk. 1998. Ustava a istavni iad Ceské republiky. Komentat. Dil 1. Ustavni
systém. 2 doplnéné a podstatné rozsifené vydani. Praha: Linde.

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Najwyzszy Urzad Kontroli Republiki Czeskiej 109

Pouperova, Olga. 2008. ,,Nezavislost nejvyssich organti ucetni kontroly — organizacni modely”.
Contemporary Administrative Law Studies 3.

Sylwestrzak, Andrzej. 2006. Najwyzsza Izba Kontroli. Studium prawno-poréwnawcze. Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe

Akty prawne

Ustawa konstytucyjna nr 481/1991 Sb.
Ustawa konstytucyjna nr 1/1993 Sb.
Ustawa nr 175/1919 Sb.

Ustawa nr 99/1961 Sb.

Ustawa nr 7/69 Sb.

Ustawa nr 147/1970 Sb.

Ustawa nr 166/1993 Sb. ze zm.
Ustawa nr 90/1995 Sb. ze zm.
Ustawa nr 218/2000 Sb. ze zm.
Ustawa nr 219/2000 Sb. ze zm.
Ustawa nr 320/2001 Sb. ze zm.
Ustawa nr 137/2006 Sb. ze zm.
Rozporzadzenie nr 73/1951 Sb.

Krzysztof Skotnicki

THE SUPREME AUDIT OFFICE OF THE CZECH REPUBLIC

Abstract. The article presents the genesis, evolution, current political position and the subjec-
tive and objective scope of the Supreme Audit Office of the Czech Republic. Its origins date back to
the times of Czechoslovakia after the First World War. In later years, he was replaced by the Ministry
of Control. The laxity of the current constitutional regulation of this body does not allow to precise
determination of its political position, and although it cannot be considered as the fourth estate it is
undoubtedly specific. The subjective and subjective scope of the control exercised by this body also
raises doubts.
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