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PUBLICZNY OBRONCA PRAW REPUBLIKI CZESKIEJ JAKO
ORGAN DO SPRAW ROWNOSCI W KONTEKSCIE STANDARDOW
WYZNACZANYCH PRZEZ DYREKTYWY UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie. Przedmiotem niniejszego opracowania jest ocena dzialalnosci Publicznego
Obroncy Praw Republiki Czeskiej w zakresie wykonywania dziatan powierzonych mu od 2009 roku
jako krajowemu organowi do spraw rownosci. Ma on przyczynia¢ si¢ do promowania prawa do
réwnego traktowania wszystkich osob bez wzgledu na ich rase¢, pochodzenie etniczne, narodowose,
pte¢, orientacje seksualng, wiek, niepelnosprawnos¢, religie, przekonania czy poglady. W tym
zakresie dziata wedlug postanowien Konstytucji Republiki Czeskiej, Karty Podstawowych Praw
i Wolnosci, tzw. ustawy antydyskryminacyjnej oraz wielu innych ustaw. Zadania te zostaly ombud-
smanowi powierzone w ramach stosowania dyrektyw Unii Europejskiej. Podkreslano w nich, ze
jednym ze sposobéw wzmocnienia ochrony przed dyskryminacja w panstwach cztonkowskich UE
jest powotanie organéw, ktorych zadaniem byloby analizowanie probleméw zwigzanych z dyskry-
minacja, badanie mozliwych rozwigzan i1 §wiadczenie konkretnej pomocy ofiarom. Autorka niniej-
szego opracowania zastanawia si¢, czy Publiczny Obronca Praw spelnia wymogi stawiane krajo-
wym organom do spraw réwnosci, powotujac si¢ na kryteria okreslone w tzw. zasadach paryskich,
ktore w sposob szczegdtowy okreslaja aspekt niezaleznosci funkcjonowania instytucji stojacych
na strazy praw cztowieka. Ponadto przedstawia podstawowe zalozenia, na ktorych opiera si¢ dzia-
falnos$¢ czeskiego ombudsmana oraz informacje dotyczace praktyki jego dziatalnosci w obszarze
zapewnienia realizacji zasady réwnosci.

Stowa kluczowe: Publiczny Obronca Praw Republiki Czeskiej, krajowy organ do spraw row-
nosci, Konstytucja Republiki Czeskiej, Karta Podstawowych Praw i Wolnosci, zasada rownosci,
zakaz dyskryminacji.

Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 roku nie zawiera ka-
talogu praw 1 wolnosci jednostki, jednak wsrod uregulowanych w jej tresci zasad
podstawowych, w art. 3 uznata Kart¢ Podstawowych Praw i Wolnosci! jako czgs¢
porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej. Oznacza to, ze postanowieniom
Karty nadaje si¢ range norm konstytucyjnych (Kruk 2009, 18; Skotnicki 2000, 20).

* Uniwersytet Gdanski, Wydzial Prawa i Administracji, Katedra Prawa Konstytucyjnego i In-
stytucji Politycznych, agnieszka.gajda@ug.edu.pl.

! Karta Podstawowych Praw i Wolnosci (zwana dalej Karta), Ustawa konstytucyjna nr 1/1993 Sb.
W jezyku polskim: http://libr.sejm.gov.pl [dostep 23.01.2018].
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Ponadto w tresci Konstytucji wskazano warto$ci, na ktorych opiera si¢ system
podstawowych praw i wolnosci. Juz w preambule znajduje si¢ odwotanie do nie-
podwazalnych warto$ci ludzkiej godnosci i wolnosci. Mowa jest rowniez o rOw-
nouprawnionych, wolnych obywatelach, §wiadomych swych obowigzkoéw wobec
innych i odpowiedzialnosci wobec ogodtu, a takze o poszanowaniu praw cztowie-
ka, na ktorych oparte jest wolne i demokratyczne panstwo — Republika Czeska.
W rozdziale pierwszym, poswi¢conym zasadom podstawowym, w art. 1 Konsty-
tucji znalazto sie stwierdzenie, ze Republika Czeska jest suwerennym, jednolitym
1 demokratycznym panstwem prawa, opartym na poszanowaniu praw i wolnosci
czlowieka i obywatela, a w art. 4 zawarta zostata zasada sagdowej ochrony podsta-
wowych praw i wolnosci.

Karta Podstawowych Praw i Wolnosci powstala jeszcze za czasow Czecho-
stowacji i miata ,,dokumentowac zachodzace w tamtym panstwie zmiany ustrojo-
we” (Skotnicki 2009, 658). Jej tre§¢ wzorowana byta na Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka z 1948 roku oraz konwencjach migdzynarodowych, takich jak
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku,
Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowiecka ONZ z 1966 roku. W zwigzku z tym,
w Karcie odnalez¢ mozna nawigzanie do prawa naturalnego i uznanie niewzru-
szalnosci przyrodzonych praw cztowieka. Postawienia w niej zawarte odpowia-
daja wspotczesnym standardom wyznaczanym na szczeblu migdzynarodowym
z zakresu ochrony praw cztowieka. Karta w pierwszym rozdziale statuuje zasadg,
zgodnie z ktorg ludzie sa wolni i rowni w swej godnosci i w prawach. Na pod-
stawie jej art. 1. podstawowe prawa 1 wolnosci sg nicodstgpowalne, niezbywalne,
nieprzedawnialne i nienaruszalne. Republika Czeska oparta jest za$ na wartos-
ciach demokratycznych i nie moze by¢ skr¢gpowana ani wylaczng ideologia, ani
wyznaniem religijnym. W Karcie nie znajdujemy katalogu obowiazkéw obywa-
telskich, co jest rozwiazaniem charakterystycznym w panstwach postsocjalistycz-
nych, w ktorych konstytucjach skupiano si¢ raczej na prawach i wolnosciach?.
Jak podkresla K. Skotnicki, brak przepisu umozliwiajacego bezposrednie stoso-
wanie postanowien Karty jest niewatpliwie jej wada (Skotnicki 2009, 659). Stad
w jej tresci musialy znalez¢ si¢ liczne przepisy odsytajace, przy czym dodatkowe
trudno$ci interpretacyjne powoduje fakt, ze ustawy bedace zrédtem odestan czg-
sto pochodza z réznych okresow funkcjonowania panstwa. Niewatpliwie jednak
Karta Podstawowych Praw 1 Wolnosci przyczynita si¢ do uksztattowania nowego,
respektujacego prawa cztowieka ustroju Republiki Czeskie;j.

Zgodnie z trescig Karty podstawowe prawa i wolno$ci sg gwarantowane kaz-
demu, bez wzgledu na pleé, rase, kolor skory, jezyk, wiare i religi¢, poglady poli-
tyczne i inne, pochodzenie narodowe i spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci

2'W artykule 4 Karty wprowadzono zasadg, zgodnie z ktora naktadanie obowiazkéw na jed-
nostke mozliwe jest tylko w drodze aktu o randze ustawy, przy uwzglednieniu przystugujacych jej
praw i wolnosci.
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narodowej lub etnicznej, majatek, urodzenie lub pozycje (art. 3 ust. 1). Co wiecej,
zgodnie z art. 3 ust. 3 Karty niedopuszczalne jest pozbawienie jednostek prawa
do korzystania z ich podstawowych praw i wolno$ci. Dopuszczalne sg jednak ich
ograniczenia na zasadach okreslonych w samej Karcie, a wigc tylko na podstawie
ustawy, 1 muszg by¢ wprowadzane jednakowo w tego samego rodzaju sytuacjach
(art. 4 ust. 3). Ponadto nie mogg narusza¢ istoty i charakteru praw i wolnosci
(art. 4 ust. 4) i nie mogg by¢ wykorzystywane dla osiggnigcia innych niz okreslo-
ne w Karcie celow (art. 4 ust. 4 in fine). Poniewaz Czechostowacja byta panstwem
wielonarodowym, podobnie zreszta jak obecnie Republika Czeska, szczegolng
uwage w Karcie poswigcono postanowieniom dotyczacym mniejszosci narodo-
wych, umieszczajac je w osobnym, trzecim rozdziale. Tam tez znajduje si¢ dodat-
kowo zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ do jakiejkolwiek mniej-
szos$ci narodowosciowej lub etnicznej (art. 24)°.

W Karcie zawarto obszerny katalog praw i wolnosci cztowieka i obywatela,
jak rowniez ich gwarancji o charakterze materialnym i formalnym. Jednak ani
w Konstytucji z 1992 roku, ani w Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci nie
znalazly si¢ przepisy odnoszace si¢ do instytucji ombudsmana, ktéry w Republice
Czeskiej nie ma statusu organu konstytucyjnego.

2.

W Republice Czeskiej instytucja ombudsmana nie ma dtugiej tradycji. Nawet
po 1990 roku nie od razu zdecydowano si¢ na jej utworzenie. Nie sktonity do tego
nawet takie fakty historyczne jak upadek rezimu komunistycznego, ktory z zato-
zenia utrudnial tworzenie instytucji stojacych na strazy praw jednostki, rozpad
Czechostowacji, uchwalenie Konstytucji Republiki Czeskiej w 1992 roku, a na-
wet ratyfikowanie przez ten kraj traktatow migdzynarodowych z zakresu ochrony
praw cztowieka. Nad ustawa pracowano w atmosferze burzliwych dyskusji, w kto-
rych wielokrotnie wyrazano watpliwosci, a nawet podwazano potrzebe powotania
instytucji ombudsmana (Skotnicki 2009, 659-660). Zmian¢ nastawienia Spowo-
dowaly m.in. starania Rady Europy, ktora juz w 1985 roku zalecita rozwazenie
mozliwosci powolania ombudsmana na szczeblu krajowym, regionalnym lub lo-
kalnym, Iub dla okreslonych obszarow administracji publicznej oraz nadanie ta-
kiemu organowi szczeg6lnych uprawnien*. Podobne stanowisko zostalo wyrazone

3 Obywatelom nalezacym do mniejszosci zapewnia si¢ mozliwos¢ wszechstronnego rozwo-
ju, w tym m.in.: prawo do rozwijania wtasnej kultury, rozpowszechniania i otrzymywania infor-
macji w jezyku macierzystym i tworzenia zrzeszen narodowosciowych, co szczegdtowo reguluje
ustawa (art. 25 ust. 1). Ponadto postanowienia Karty gwarantujg cztonkom mniejszosci prawo do
pobierania nauki, uzywania wlasnego jezyka w stosunkach urzedowych oraz prawo do uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji dotyczacych mniejszosci narodowosciowych i etnicznych (art. 25 ust. 2).

* Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr Rec(85) 13 dla panstw cztonkowskich
w sprawie instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich, przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu
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w zaleceniu z dnia 30 wrzesnia 1997 roku, w sprawie ustanowienia niezaleznych
krajowych instytucji zajmujacych si¢ promowaniem i ochrong praw cztowieka.
Wezwano w nim do rozwazenia ustanowienia instytucji ombudsmana lub instytu-
cji o podobnym charakterze®. Takg potrzebe dostrzegano przede wszystkim w kra-
jach dotknietych naglymi zmianami spotecznymi i politycznymi, transformacja
gospodarczg lub gwattownymi wydarzeniami o charakterze wojennym prowadza-
cymi do zagrozen dla ludzi, przemyshu, spoleczenstwa i kultury prawa‘. Duzy
wplyw miaty rowniez starania Republiki Czeskiej o przystapienie do Unii Euro-
pejskiej, ktora sktaniata ku tworzeniu instytucjonalnych gwarancji ochrony praw
cztowieka (Cardenas 2014, 275). Unia Europejska stawiata wymog utworzenia
niezaleznego organu wlasciwego do spraw rownosci wszystkim panstwom, ktore
chciaty przystapi¢ do tej organizacji. Republika Czeska w tym zakresie traktowa-
na byta podobnie jak Butgaria, Wegry, Lotwa, Rumunia i Stowacja. W Republice
Czeskiej powotano zatem m.in. Rzadowa Komisj¢ do Ochrony Praw Czlowieka
w 1998 roku’ oraz ombudsmana, nazwanego publicznym obronca praw, powola-
nego na mocy ustawy z dnia 8 listopada 1999 roku®. Wejscie w zycie tej ustawy
poprzedzaty do$¢ dtugie i intensywne prace nad szeregiem podobnych inicjatyw,
ktére nie przyniosly jednak spodziewanych rezultatoéw (Skotnicki 2009, 659 i n.).
Procedura powotania pierwszego publicznego obroncy praw réwniez w praktyce
wywolala spore trudnosci, a kadencja pierwszego ombudsmana rozpoczela sie
dopiero 18 grudnia 2000 roku (tamze, 661).

W pracach nad koncepcjg instytucji ombudsmana inspirowano si¢ rozwia-
zaniami obowigzujacymi juz w innych europejskich panstwach, takich jak np.
Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Portugalia, Dania, Holandia, ale rowniez
Polska, w ktorej rzecznik praw obywatelskich zostal powotany w 1988 roku’.

23.09.1985 r. na 388. zebraniu ZastepcoOw Ministrow; https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=589191
[dostep 23.01.2018].

5 Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr Rec(97)14 E w sprawie tworzenia nie-
zaleznych krajowych instytucji promowania i ochrony praw cztowiek, przyjete przez Komitet Mi-
nistrow w dniu 30.09.1997 r. na 602. zebraniu Zastepcow Ministrow; https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=589191 [dostep 23.01.2018].

¢ Zob. rowniez: https://www.ochrance.cz/en [dostep 23.01.2018].

" Rzadowa Komisja do spraw Ochrony Praw Czlowieka jest statym organem doradczym rzadu
w dziedzinie ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci na terytorium Republiki Czeskie;j.
Zostata utworzona na podstawie uchwaty rzadu nr 809 z dnia 9.12.1998 r. Komisja ta monitoruje
realizacj¢ postanowien Konstytucji Republiki Czeskiej oraz z Karty Praw Podstawowych w za-
kresie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz realizacje na szczeblu mi¢dzynarodowym
miedzynarodowych zobowigzan Republiki Czeskiej w dziedzinie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci; https://www.vlada.cz/government-council-for-human-rights-50632 [dostep 23.01.2018].

8 Ustawa nr 349/1999 o Publicznym Obroncy Praw (Zakon o Vefejném ochranci prav), ktora
weszta w zycie 28.02.2000 r.

? Pierwszego rzecznika — prof. Ewe¢ Letowska powotat Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej uchwatg z dnia 19.11.1987 r. (M. P. z 1987 r., nr 34, poz. 293). Zob. rowniez: Skulova, Potésil,
Hej¢ (2014, 402); Klima (2002, 403).
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Za niewatpliwa zalete instytucji ombudsmana uznawano mozliwo$¢ wszczecia
postepowania nawet w sytuacji, w ktorej dziatanie organu lub innej instytucji
publicznej jest zgodne z obowigzujacym prawem, ale jednocze$nie jest w inny
sposob nieprawidlowe lub niesprawiedliwe. Ponadto zdawano sobie spraweg, ze
ombudsman moze skutecznie wypetnia¢ rol¢ mediatora miedzy zaangazowanymi
w spor stronami. Bazujac na do§wiadczeniach panstw europejskich, w ktérych in-
stytucja ta od dawna funkcjonowata podkre§lano wielkie znaczenie ombudsmana
jako organu, ktorego samo istnienie i potencjalna mozliwo$¢ wszczecia poste-
powania wptywaty na swiadomos$¢ dziatajagcych w ramach organdéw i instytucji
publicznych os6b, ktdre musialy si¢ liczy¢ z potencjalng mozliwos$ciag wszczecia
postepowania oceniajgcego ich prace.

Doswiadczenia obcych panstw nie byty jednak zawsze mozliwe do przyjecia
w Republice Czeskiej, wyrdzniajacej si¢ wlasnym systemem prawnym i SWoisty-
mi stosunkami wielonarodowego spoteczenstwa, bedacymi m.in. skutkiem aksa-
mitnej rewolucji (Cardenas 2014, 275; zob. wigcej Kruk 2009, 14-19). Chociaz
w ustawie odwolano si¢ do podstawowych, uznanych na szczeblu migdzynarodo-
wym zasad odnoszacych si¢ do organizacji i funkcjonowania instytucji ombud-
smana, to jednak czeska regulacja zawiera rozwigzania oryginalne.

Pierwszy czeski ombudsman powolany zostat 12 grudnia 2000 roku przez
parlament. Podstawowym problemem, z ktérym musiat si¢ zmierzy¢ byto za-
pewnienie nalezytej niezaleznosci i profesjonalizmu prowadzonych postepowan.
Jednak pomimo wielu trudnosci rola tej instytucji stale rosnie, a ombudsmanowi
powierzane sg coraz to nowe kompetencje. Chodzi tu miedzy innymi o powierze-
nie mu od 2006 roku kompetencji w ramach krajowego mechanizmu prewencji,
w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stoso-
wania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 roku'’, od 2008 roku uprawnien zwigza-
nych z administracjg sadowa, tj. prawo do wszczgcia postgpowania dyscyplinar-
nego przeciwko prezesowi i wiceprezesowi sagdu w razie naruszania przez nich
obowigzkéw z zakresu administracji sgdowej, od 2009 roku kompetencji zwigza-
nych z realizacja zasady rOwnouprawnienia oraz pomocy ofiarom dyskryminacji,
a od 2011 roku obowigzku monitorowania przypadkéw zatrzymania cudzoziem-
cow oraz wykonywania decyzji o ich wydaleniu z kraju.

Zadaniem Publicznego Obroncy Praw jest rozpatrywanie skarg obywateli na
niewtasciwe administrowanie (tzw. maladministracje; Gajda 2013, 26-28), zanie-
chanie lub niewlasciwe wykonywanie zadan przez organy administracji publicz-
nej. Ombudsman chroni jednostki przed sprzecznymi z prawem lub niezgodnymi

10 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczo-
nych 10.12.1984. Zob. Rezolucja nr 39/46 z 10.12.1984 r. wraz z aneksem (UN Doc. A/RES/39/46
z 17.12.1984 r.); http://www.un.org/documents/ga/res/39/a39r046.htm [dostep 23.01.2018].

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



116 Agnieszka Gajda

ze standardami demokratycznego panstwa prawa i dobrej administracji dziatania-
mi, a nawet bezczynno$cig instytucji i organdw wiladzy publicznej wymienionych
W ustawie, przyczyniajac si¢ w ten sposob do ochrony podstawowych praw i wol-
nosci jednostki.

Wsrdd organow, ktore podlegaja kontroli ombudsmana w ustawie wymienio-
ne zostaly ministerstwa oraz inne centralne organy panstwowe i podlegajace im
urzedy sprawujace wiadze publiczng, Czeski Bank Narodowy, w zakresie w ja-
kim dziala jako organ administracji publicznej, Rade do Spraw Radia i Telewizji,
organy jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania przez nie
zadan z zakresu administracji panstwowej oraz inne podmioty, takie jak czeska
Policja, Sity Zbrojne, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, jak rowniez wszystkie
ich placowki wykonujace swe zadania wzgledem osdb pozbawionych wolnosci
m.in. w aresztach, wig¢zieniach, zaktadach wychowawczych, opieki ochronnej lub
instytucjonalnej, a takze publiczne zaktady ubezpieczen zdrowotnych. Ustawa
w § 1 ust. 5 wyraznie wylgczyta spod kompetencji Publicznego Obroncy Parla-
ment, Prezydenta Republiki, rzad, Najwyzszy Urzad Kontroli, stuzby informacyj-
ne Republiki Czeskiej, organy wymiaru sprawiedliwosci z zakresu postgpowania
karnego, prokuratury i sadéw, z wyjatkiem organéw wykonujacych czynno$ci ad-
ministracyjne w prokuraturze i sadach.

3.

Publiczny Obronca Praw wykonuje kompetencje w zakresie rownego trak-
towania 1 ochrony przed dyskryminacja. Podobnie jak w Polsce, kompetencje
z tego zakresu zostalty ombudsmanowi powierzone w wykonaniu dyrektyw Unii
Europejskiej!!, w ktorych podkreslano, ze ochrona przed dyskryminacjg zostataby
wzmocniona, gdyby w kazdym panstwie cztonkowskim istniat jeden lub kilka or-
gandw, ktorych zadaniem bytoby analizowanie problemoéw zwigzanych z dyskry-
minacjg, badanie mozliwych rozwigzan i §wiadczenie konkretnej pomocy ofia-
rom. Zgodnie bowiem z art. 13 dyrektywy 2000/43/WE panstwa cztonkowskie
zobowigzane zostaly do wyznaczenia organu lub organdw majacych wspieraé
rowne traktowanie wszystkich 0s6b bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodze-
nie rasowe lub etniczne, ktére moga wchodzi¢ w sktad organdéw zajmujacych sie

" Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29.06.2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg rownego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne; dyrektywa Rady 2000/78/WE
z dnia 27.11.2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy; dyrektywa 2004/113/WE z dnia 13.12.2004 r., wprowadzajaca zakaz dyskryminacji
z powodu plci w dostepie do dobr i ustug; dyrektywa 2006/54/WE z dnia 5.08.2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mg¢zczyzn w dzie-
dzinie zatrudnienia i pracy; dyrektywa 2008/426/WE z dnia 2.07.2008 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania 0sob bez wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnospraw-
no$¢, wiek lub orientacj¢ seksualna; http://eur-lex.europa.eu [dostep 23.01.2018].
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na skalg¢ krajowa obrong praw czlowieka lub ochrong praw jednostek. Zgodnie
z dyrektywa zadaniem tych organdéw powinno by¢ $wiadczenie niezaleznej po-
mocy ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg dotyczacych dyskryminacji,
prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacjg oraz publikowanie niezalez-
nych sprawozdan i wydawanie zalecen na temat wszystkich problemow zwigza-
nych z tego rodzaju dyskryminacja. Dyrektywa 2006/54/WE wprowadzita dodat-
kowa kompetencje, ktora majg wykonywac organy powotane do spraw rownosci,
a mianowicie obowigzek wymiany dostepnych informacji z wlasciwymi organa-
mi europejskimi, takimi jak Europejski Instytut do spraw Rownosci Plci'2.

Podstawowym warunkiem, wedtug ktorego organ do spraw rownosci ma wy-
konywac¢ powierzone mu zadania jest obowigzek zapewnienia mu niezalezno$ci.
Wobec braku uregulowania tej kwestii w dyrektywach, w interpretacji tego wy-
mogu czesto siega sie do tzw. zasad paryskich'®, ktore w sposob szczegdtowy
okreslaja aspekt niezalezno$ci funkcjonowania instytucji stojacych na strazy praw
czlowieka. Zawierajg one m.in. wyjasnienie i opis gldownych obowigzkoéw takiego
organu, a takze wspolne normy okreslajace zasady ich funkcjonowania. Wskazu-
ja na standardy minimalne, ktore muszg by¢ przestrzegane, by zapewniona byta
niezalezno$¢ 1 bezstronnos$¢ instytucji. Podkreslaja m.in. konieczno$¢ zagwaran-
towania szerokiego mandatu do dziatania, niezalezno$ci od wladzy wykonawcze;,
zagwarantowania adekwatnych srodkow i uprawnien do prowadzenia spraw. Pod-
stawowa cechg krajowych organéw ma by¢ zatem ich niezaleznos¢ i bezstron-
nos¢, uwzgledniana zar6wno w wymiarze instytucjonalnym i funkcjonalnym, jak
1 finansowym. Analizg aspektow niezalezno$ci organow ds. rownego traktowania
zajmuje si¢ m.in. EQUINET — Europejska Sie¢ Urzedow ds. Rownego Traktowa-
nia (Yesilkagit, Snijders 2008). Niezalezno$¢ musi by¢ zagwarantowana i realizo-
wana na gruncie obowiazujacego prawa wewnetrznego, ale rowniez powinna by¢
realizowana w praktyce dzialania takiego organu.

Patrzac z tej perspektywy nalezy zauwazy¢, ze Publiczny Obronca Praw Re-
publiki Czeskiej spetnia okre$§lone w Zasadach Paryskich wymagania. Jest bo-
wiem niezaleznym i bezstronnym organem wybieranym przez Izbe Poselska Par-
lamentu na 6-letnig kadencj¢ sposrod czterech kandydatdéw, przedstawionych po
dwoch przez prezydenta i przez Senat. Ta sama osoba moze by¢ wybrana jedynie
na dwie kolejne kadencje. Publicznym obronca moze zosta¢ osoba, ktéra ma bier-
ne prawo wyborcze do Senatu, a wigc oprocz obywatelstwa Republiki Czeskiej
1 czynnego prawa wyborczego musi mie¢ ukonczony 40. rok zycia, co stanowi
gwarancj¢ posiadania odpowiedniej do tego stanowiska wiedzy i1 doswiadczenia
zyciowego. Ustawa dos$¢ szczegdlowo okresla w § 3 obowigzujacy ombudsmana

12 Rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grud-
nia 2006 r. ustanawiajace Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (Dz.U. UE L 403/9
230.12.2006).

13 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia 20 grudnia 1993 r., A/RES/48/134; http://
www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm [dostep 23.01.2018].
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zakaz aczenia stanowiska z urzgdem Prezydenta Republiki, posta, senatora, s¢-
dziego, jak rowniez z kazda inng dzialalno$cia w administracji publicznej. Nie
moze rowniez prowadzi¢ dziatalnosci zarobkowej, z wyjatkiem administrowania
wlasnym majatkiem oraz wykonywanej we wlasnym imieniu dziatalnosci nauko-
wej, pedagogicznej, publicystycznej, literackiej lub artystycznej, chyba ze dziatan
takich nie da si¢ pogodzi¢ z godnoscig urzedu lub podwazaja one zaufanie do
jego niezaleznos$ci lub bezstronnosci. Ombudsman nie moze by¢ cztonkiem partii
politycznej ani ruchu politycznego. Podczas petnienia funkcji publiczny obron-
ca nie podlega poborowi do wojska, jest zwolniony z obowigzku czynnej stuzby
wojskowej lub jest ona przerywana, nie moze by¢ rowniez powotany na ¢wiczenia
wojskowe. Jak zauwazyt K. Skotnicki, rozwigzanie to stanowi zabezpieczenie
przed proba wywierania naciskdw na publicznego obronceg, ktory w zakresie swo-
jego dziatania zajmuje si¢ rowniez sprawami armii (Skotnicki 2009, 661).

W § 5 ustawy wyrazona zostala expressis verbis zasada niezawistego wy-
konywania funkcji przez Publicznego Obronce Praw, przy czym zgodnie z ust. 2
w zwigzku z wykonywang funkcja ponosi on odpowiedzialno$¢ przed 1zbg Posel-
skg. Odwotlanie ombudsmana ze stanowiska moze nastgpi¢ jednak tylko w przy-
padku naruszenia zakazu niepotaczalnos$ci lub zakazu przynaleznosci do partii po-
litycznej lub ruchu politycznego. Obronca bowiem chroniony jest immunitetem.
Zgodnie z § 7 ustawy ombudsmana nie mozna pociagna¢ do odpowiedzialno$ci
karnej bez zgody Izby Poselskiej, ktorej brak sprawia, ze takie postepowanie be-
dzie mozna wszcza¢ jedynie po zakonczeniu jego kadencji (Skotnicki 2009, 662;
Klima 2002, 404).

Niezalezno$¢ Publicznego Obroncy wzmacnia roOwniez rozwigzanie, zgod-
nie z ktérym zar6wno wszczecie postepowania, jak i sposéb jego prowadzenia
jest niezalezng decyzja tego organu. Moze on podejmowac dziatania na skutek
wniesionej przez osobg fizyczng lub prawng skargi lub z wlasnej inicjatywy. Cie-
kawym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ uruchomienia postgpowania przed Publicz-
nym Obronca w sposob posredni, a wiec za posrednictwem parlamentarzysty lub
nawet poprzez przekazanie mu przez jedng z izb parlamentu skargi skierowane;j
do ktérejs z nich. Publiczny Obronca nie jest jednak traktowany jako organ ad-
ministracyjny, ktéremu inne ograny panstwowe moga przekaza¢ sprawe wedlug
wlasciwosci.

W ustawie zwraca uwagge fakt, ze uruchomienie postgpowania skarga chociaz
nie jest szczegolnie skomplikowang czynnoscia, to jednak wymaga spelnienia
szczegblowo w ustawie wskazanych wymogdéw formalnych, a ich niespetnienie
moze skutkowa¢ odmowg rozpatrzenia skargi. Ponadto musi by¢ ztozony w okre-
slonym terminie, a konkretnie w ciggu roku od uprawomocnienia si¢ rozstrzyg-
nigcia, postanowienia lub wydarzenia, ktore bylo przedmiotem skargi. Tym m.in.
rozni si¢ to postepowanie od postepowania przed polskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, ktore wydaje si¢ by¢ duzo mniej sformalizowane.
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4.

Od 2009 roku zgodnie z art. 21b ustawy o Publicznym Obroncy Praw, or-
gan ten przyczynia si¢ do promowania prawa do rownego traktowania wszystkich
0s0b bez wzgledu na ich rase¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, pteé, orienta-
cje seksualng, wiek, niepelnosprawnos¢, religie, przekonania czy poglady. W tym
zakresie dziala rowniez w oparciu o postanowienia Karty Podstawowych Praw
i Wolnosci oraz tzw. ustawy antydyskryminacyjnej't. Kryteriow, wedhug ktorych
ocenia si¢ przypadki dyskryminacji jest wiecej 1 wynikaja one z roznych ustaw.
Wymieni¢ wérdéd nich mozna kryterium witasnos$ci, przynaleznosci do zwigzkow
zawodowych lub partii politycznych i ruchdéw politycznych, status rodzinny itp.

Aby skutecznie wykonywaé zadania zwigzane ze staniem na strazy zasady
rownosci i zakazu dyskryminacji w Biurze Publicznego Obroncy Praw utworzono
Departament do Spraw Rownego Traktowania, w ktérym obecnie pracuje jedena-
$cie 0sob. Biuro to wypehia zadania zwigzane z profesjonalnym, organizacyjnym
1 technicznym wsparciem dzialan ombudsmana. Ustawa przewiduje rowniez, ze
Publiczny Obronca moze w drodze aktow wewnetrznie wigzacych regulowac
wewnetrzng strukturg organizacyjng Biura, tak by jak najefektywniej realizowac
powierzone mu ustawg zadania. Publiczny Obronca Praw okreslajac swoja wizje
dziatalno$ci w ramach tej, nowej funkcji okreslit ja jako prowadzenie dziatalnosci
opartej na trzech filarach: informowanie, edukacja i pomoc'.

Dziatalno$¢ informacyjna, stanowigca pierwszy filar dziatalnosci Publiczne-
go Obroncy Praw skupia si¢ przede wszystkim na wydawaniu zalecen, opinii oraz
prowadzeniu badan w zakresie rownego traktowania. Jego zadaniem jest infor-
mowanie spoteczenstwa o dostrzezonych przypadkach nierownego traktowania,
komentowanie zaistniatych przypadkéw dyskryminacji oraz wskazywanie sposo-
bow unikania podobnych sytuacji w przysztosci. Glownym dziataniem ombud-
smana w tym obszarze jest informowanie o prowadzonych badaniach zwigzanych
z dyskryminacja, jak réwniez podawanie do publicznej wiadomosci wynikéw
tych badan. Zaréwno zalecenia, jak i opinie dotyczace prawa do rownego trak-
towania i ochrony przed dyskryminacja wydawane przez Publicznego Obronce
skupiajg si¢ na wskazaniu konkretnych przejawoéw dyskryminacji, a nastgpnie
na sformutowaniu zalecen w zakresie mozliwosci odnalezienia sposobdw dzigki
ktorym uniknie si¢ takich nieprawidtowosci w przysztosci. Roznica migdzy za-
leceniami i opiniami sprowadza si¢ do ich adresata. Zalecenia kierowane sg do
ogo6tu spoteczenstwa, podczas gdy opinie przeznaczone sg dla profesjonalistow.
Zawierajg one bardziej zlozong argumentacj¢ prawna, odniesienia do orzeczen
sadowych itp.

4 Ustawa nr 198/2009 z dnia 23.04.2008 r. w sprawie rownego traktowania i prawnych $rod-
kow ochrony przed dyskryminacja i zmiany niektorych ustaw; https://www.ochrance.cz/fileadmin/
user_upload/DISKRIMINACE/pravni_predpisy/Anti-discrimination-Act.pdf [dostep 23.01.2018].

15 https://www.ochrance.cz [dostep 23.01.2018].
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Publiczny Obronca Praw, dziatajac w ramach drugiego filaru, koncentruje
si¢ na realizacji projektow o charakterze edukacyjnym, w tym na organizowaniu
seminariow tematycznych, warsztatow i szkolen przeznaczonych dla organizacji
non-profit, organdow i urzedéw administracji panstwowej, pracodawcow i ustugo-
dawcow. Podejmuje rowniez wspotprace z wydziatami prawa uczelni wyzszych.

Réwnie wielka wage Publiczny Obronca Praw przywigzuje do aktywnosci
w ramach trzeciego filaru, a wigc do pomocy ofiarom dyskryminacji. Ma ona dla
ombudsmana kluczowe znaczenie. Kazda osoba, ktora jest ofiarg dyskryminacji
ma prawo nieodplatnie zwroci¢ si¢ do Publicznego Obroncy, ktéry po zapozna-
niu si¢ ze sprawg i rozpatrzeniu jej z prawnego punktu widzenia, stwierdza, czy
dyskryminacja rzeczywiscie miata miejsce, formutuje swoje uwagi i przedsta-
wia sugestie dotyczace mozliwego dalszego postgpowania. Zapewnia réwniez
doradztwo lub wspotprace w zakresie przygotowania dowodowego do dalszego
postepowania w sprawie. W ten sposob realizuje art. 21b lit. a ustawy. Publicz-
ny Obronca zapewnia pomoc ofiarom dyskryminacji przy sktadaniu wnioskow
0 wszczgcie wlasciwego postepowania w sprawie dyskryminacji.

Ombudsman podejmuje wspélprace z wieloma roéznymi organizacjami,
w tym np. od 2012 roku z organizacjg pozarzadowg udzielajaca pomocy pro bono
— Pro Bono Aliance (PBA)'¢, przede wszystkim w zakresie $wiadczenia bezplat-
nej pomocy prawnej dla skarzacych. Na podstawie zawartego porozumienia PBA
organizuje bezptatng pomoc prawng ofiarom dyskryminacji, ktore chcag dochodzi¢
swoich praw w postgpowaniu sgdowym, a ktoére z powodu braku funduszy lub
innych niekorzystnych warunkéw nie moga sobie pozwoli¢ na ustugi prawne, gdy
ombudsman stwierdzit, ze najprawdopodobniej doszto do dyskryminacji. Praw-
nicy pracujacy w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich udzielajg rowniez kon-
sultacji z zakresu dyskryminacji prawnikom wspotpracujacym w PBA. Od czasu
podjecia wspotpracy prawnicy z PBA podjeli si¢ reprezentacji ofiar dyskryminacji
w ponad dziesigciu przypadkach.

Publiczny Obronca podejmuje rowniez wspotprace z Czeska Izbg Adwoka-
cka (CAC), ktéra poprzez wykonywang dziatalno$¢ zapewnia odpowiednia jakos¢
ustug prawniczych. Zgodnie z art. 18 rezolucji z 31 stycznia 1997 roku'” adwoka-
ci w okreslonym zakresie moga by¢ zobowigzani do wziecia udziatu w projektach
majacych na celu promocj¢ lub obron¢ praw i wolnos$ci cztowieka lub majacych
na celu wdrozenie zasad demokratycznego panstwa prawa czy poprawe porzadku
prawnego Republiki Czeskiej, nawet bez prawa do wynagrodzenia. Mogg by¢
rowniez angazowani w pomoc ofiarom dyskryminacji poprzez dziatalno$¢ w ra-
mach organizacji $wiadczacych bezptatng pomoc prawna.

16 www.probonoaliance.cz [dostgp 23.01.2018].
17 Usneseni ptedstavenstva ¢. 1/1997 Véstniku, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky
a pravidla soutéze advokatt; https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=385 [dostep 23.01.2018].
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Niewatpliwie na skutecznos$¢ dzialania Publicznego Obroncy Praw w zakre-
sie realizacji zasady rownosci w istotny sposob wplywa przyznanie mu prawa
tzw. inspiracji prawodawczej. Moze bowiem wywiera¢ wptyw na ksztalt obowia-
zujacych przepisOw prawnych poprzez mozliwos¢ wystapienia do wlasciwego
organu posiadajacego kompetencje w zakresie prawodawstwa z wnioskiem o wy-
stapienie z inicjatywa ustawodawczg lub o wydanie, zmiang lub uchylenie prze-
pisoOw obowigzujacych w przestrzeni praw i wolnosci obywatelskich. Kolejnym
srodkiem przyznanym przez ustawe, a zapewniajacym skuteczno$¢ dziatania Pub-
licznego Obroncy, jest mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem do Czeskiego Sadu
Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci przepisow prawa.

Ombudsman jako swoéj najwiekszy sukces przedstawia dziatalno$¢ w zakre-
sie rownego traktowania przez osoby niepelnosprawne, zwienczony sporzadzo-
nym przez rzad projektem ustawy regulujacej prawa osob niepelnosprawnych
i korzystania z asysty wyszkolonych pséw przewodnikow. Za inny sukces Pub-
liczny Obronca uznaje dokonane zmiany w zakresie sformutowania czytelnych
kryteriow wptywajacych na rowny dostep do edukacji (zapisow do pierwszej kla-
sy szkot podstawowych), przy czym podkresla, ze w czeskich szkotach wcigz ak-
tualny jest problem segregacji dzieci romskich. Publiczny Obronca przyznaje jed-
nak, ze nie we wszystkich dziataniach udaje si¢ ten sukces osiggna¢. Jako jeden
z takich problemoéw, co do ktorych nie udato si¢ osiggna¢ zamierzonych rezulta-
tow, wskazuje na wcigz istniejace roznice w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn,
zapowiadajac kontynuowanie dyskusji w tej kwestii i przedstawienie okreslonych
propozycji rozwigzan problemoéw w najblizszym czasie's.

Szczegdtowych informacji o dziatalno$ci Publicznego Obroncy Praw Repub-
liki Czeskiej dostarczaja sporzadzane corocznie pisemne sprawozdania z dziatal-
nosci, przedstawiane Izbie Poselskiej do 31 marca kazdego roku za rok ubiegty.
Obowiazek taki naktada na niego § 23 ustawy. Rzecznik przekazuje jednoczesnie
sprawozdanie Senatowi, prezydentowi Republiki, rzadowi oraz ministerstwom
1 innym wskazanym ustawg organom administracyjnym. Rzecznik dokonuje pub-
likacji tego sprawozdania. Ponadto Publiczny Obronca Praw regularnie, nie rza-
dziej niz co trzy miesigce, informuje Izb¢ Poselska o dzialaniach Biura, a takze
przekazuje informacje o poszczegdlnych sprawach, ktére pomimo interwencji
ombudsmana nie spotkaty si¢ z odpowiednig reakcja organdéw, do ktdrych dziatal-
nosci si¢ odnosity (§ 24). Dodatkowo systematycznie informuje opini¢ publiczng
o swoich dziataniach. Publikuje rowniez raporty z przeprowadzonych interwen-
cjach oraz wybrane sprawozdania z zakonczonych postgpowan.

'8 Roczne sprawozdanie Publicznego Obroncy Praw za 2016 r. dostgpne na stronie: https://
www.ochrance.cz [dostep 23.01.2018].
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5.

Publiczny Obronca Praw Republiki Czeskiej spelnia ustrojowe wymagania,
ktore stawiane sg przez dyrektywy unijne organom do spraw réwnosci. Wedlug
badan przeprowadzonych przez Komisj¢ Europejska utworzone w panstwach
cztonkowskich organy tego typu zajmujg si¢ przede wszystkim promowaniem
dobrych praktyk w zakresie rownosci, podnoszeniem $wiadomos$ci w zakresie te-
matu réwnosci i niedyskryminacji oraz zapewnianiu porad prawnych i pomocy
indywidualnym ofiarom dyskryminacji. Przez ponad siedem lat stania na strazy
zasady rownosci 1 przeciwdziatania dyskryminacji Publiczny Obronca Praw Re-
publiki Czeskiej dostrzegl znaczny wzrost liczby skarg dotyczacych tego proble-
mu. W 2010 roku bylo ich 178 w roku 2016 — 451. Oprocz dziatan w sprawach
indywidualnych w 2016 roku Publiczny Obronca w 33 przypadkach zdecydowat
si¢ na wspolprace z miedzynarodowymi instytucjami, odpowiedzial na 24 zapy-
tania publiczne, podjat w 15 przypadkach wspotprace z organami rzagdowymi,
aw 11 z organizacjami pozarzagdowymi i prywatnymi oraz prowadzit niezalezne
badania z zakresu dyskryminacji. Obronca zauwazyt, ze w jednej na dziesig¢ skta-
danych skarg zarzut dyskryminacji byt uzasadniony'.

Dziatalno$¢ Publicznego Obroncy Praw stanowi okazje do dyskusji pub-
licznej na temat zaistniatych probleméw. Ombudsman bowiem prowadzac dzia-
falnos¢ we wskazanych powyzej formach dostarcza spoteczenstwu koniecznej
wiedzy, identyfikuje problemy oraz ich skale, stucha, dyskutuje, odpowiada na
pytania, przedstawia opcje i strategie rozwigzania probleméw. Publiczny Obronca
Praw podkresla, ze w dobrze poinformowanym, wyedukowanym spoleczenstwie
dyskryminacja wystepuje stosunkowo rzadko. Stad za swoja misje uwaza nie-
sienie skutecznej pomocy w zakresie rownego traktowania i wlaczenia tematu
dyskryminacji w ogélnospoteczng dyskusje. Wykorzystuje coraz to nowe formy
dotarcia do jak najszerszego kregu odbiorcow, takich jak media, Internet, portale
spotecznosciowe. Podejmowane przez siebie dziatania ocenia jako sukces?.
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THE PUBLIC DEFENDER OF RIGHTS IN THE CZECH REPUBLIC
AS ANATIONAL EQUALITY AUTHORITY IN THE CONTEXT OF
STANDARDS SET BY DIRECTIVES OF THE EUROPEAN UNION

Abstract. The subject of this study is evaluation of activities of the Public Defender of the
Czech Republic in a scope of carrying out activities entrusted to him from 2009 as a national equali-
ty authority. It is intended to contribute to the promotion of the right to equal treatment of all persons
irrespective of their race, ethnic origin, nationality, gender, sexual orientation, age, disability, reli-
gion, beliefs or views. In this respect, it also acts under provisions of the Constitution of the Czech
Republic, the Charter of Fundamental Rights and Freedoms, the so-called anti-discrimination law
and many other statutory regulations. These tasks were entrusted to the ombudsman in the process of
implementation of EU directives. EU regulator emphasized that one of the ways to strengthen pro-
tection against discrimination in EU Member States is to establish bodies in order to analyze prob-
lems related to discrimination, examine possible solutions and provide specific assistance to victims.
The author of this study deliberate whether the Public Defender of Rights meets requirements for
national equality bodies, recalling the criteria set out in so-called The Paris Principles, which define
in details the aspect of the independence of the functioning of institutions that safeguard human
rights. In addition, author presents the basic assumptions on which the activity of the ombudsman is
based, as well as description of the practice, and its activities in the area of ensuring implementation
of the principle of equality.

Keywords: Public Defender of Rights of Czech Republic, national authority for equality, Con-
stitution of the Czech Republic, Charter of Fundamental Rights and Freedoms, principle of equality,
prohibition of discrimination
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