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Streszczenie. Przeksztalcenie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy podlega okreslonym
w przepisach prawa prawidtowosciom. Z prawodawstwa wynika rowniez zréznicowanie podmio-
tow wlasciwych do podejmowania okreslonych czynnosci prawnych oraz mozliwo$¢ dokonania ich
klasyfikacji.

W opracowaniu poddano analizie tresci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy, ktora dokona-
na zostata na bazie ustawodawstwa dotyczacego wybranych stuzb mundurowych. Pozwolita ona na
wyszczegolnienie typowych i charakterystycznych form przeksztalcenia stosunku stuzbowego oraz
przestanek, na jakich oparte sa zmiany, a takze wskazanie, Ze powszechnym zjawiskiem jest zbiez-
nos¢ terminologiczna. Uzupetnieniem rozwazan jest przyblizenie podstawowych terminow, takich
jak: funkcjonariusz, shuzba, mianowanie, powotanie czy stosunek stuzbowy.

Stowa kluczowe: administracja rzadowa, stuzba mundurowa, funkcjonariusz, stosunek stuz-
bowy, opiniowanie stuzbowe.

1. WSTEP

Dokonujac rozwazan na temat przeksztatcenia stosunku shuzbowego funk-
cjonariuszy, w pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na zréoznicowanie
terminologiczne okreslenia ,,funkcjonariusz”. Najczes$ciej mamy do czynienia,
zardbwno w przepisach prawa, jak i w piSmiennictwie, z pojeciem funkcjonariu-
sza publicznego. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. 22017 r., poz. 2204 ze zm.) w art. 115 § 13 zawiera definicj¢ funkcjonariu-
sza publicznego i zgodnie z pkt. 7 jest to m.in. funkcjonariusz organu powotanego
do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wiezien-
nej. Pojecia tego nie mozna uzywac¢ w postepowaniu administracyjnym, gdyz
art. 116 k.k. wyraznie stanowi, ze przepisy Kodeksu karnego stosuje si¢ tylko
i wylacznie do ustaw przewidujacych odpowiedzialnos¢ karng (wyr. NSA z dnia
16 grudnia 2010 r., I OSK 962/10, CBOSA). Powyzsza definicja funkcjonariusza
publicznego nie odnosi si¢ wigc w zaden sposob do statusu zawodowego wymie-
nionych w niej 0sob, lecz zmierza do osiagnigcia szczegolnych celow, takich jak
zapewnienie ochrony prawnokarnej osobom zaangazowanym w realizacje zadan
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26 Bogdan Jaworski

panstwa, ochrony obywateli przed dzialaniami oséb reprezentujacych panstwo
lub dziatajacych na jego rzecz albo w jego imieniu (Kuczynski 2011a, 7). Z tego
tez powodu terminy funkcjonujace w innych aktach prawnych w sposob pelniej-
szy wkomponowuja si¢ w przedmiot dysertacji. Jedna z najszerszych definicji
wywodzi si¢ z ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowe;j
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (art. 2 ust. 1 pkt 1 usta-
wy; tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1169), zgodnie z ktérg pod pojeciem funk-
cjonariusza publicznego nalezy rozumie¢ osobe dziatajaca w charakterze organu
administracji publicznej lub z jego upowaznienia albo jako cztonek kolegialnego
organu administracji publicznej Iub osob¢ wykonujaca w urzedzie organu admi-
nistracji publicznej prace w ramach stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub
umowy cywilnoprawnej, biorgcg udzial w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej
w drodze decyzji lub postanowienia przez taki organ. Uwzgledniajac t¢ defini-
cje, wyszczego6lni¢ nalezy funkcjonariuszy, ktorych stosunek zatrudnienia re-
gulujg przepisy prawa pracy, prawa cywilnego oraz tych, ktorych zatrudnienie
przybiera posta¢ stosunku administracyjnoprawnego. Wreszcie ,,funkcjonariusz”
oznacza ‘pracownika stuzb panstwowych’ (Stownik jezyka polskiego [b.r.]).
W analizowanym aspekcie rozwazania zostang ograniczone do funkcjonariuszy,
z ktérymi nawigzywany jest stosunek stuzbowy bgdacy forma stosunku admi-
nistracyjnoprawnego. W tym miejscu nalezy postawic teze, ze samo przeksztal-
cenie stosunku stuzbowego wywotuje skutek w postaci zmiany sytuacji prawnej
funkcjonariusza. Trzeba takze zalozy¢, iz przyjeta forma ksztattowania statusu
stuzbowego funkcjonariuszy jest najbardziej efektywna i dopasowana do natu-
ry stuzb mundurowych. Przeksztalcenie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
shuzb mundurowych nastgpuje w oparciu o tozsame przestanki i przy wykorzy-
staniu zblizonej terminologii.

2. ISTOTA STOSUNKU ADMINISTRACYJNOPRAWNEGO

Status funkcjonariusza nabywa si¢ wraz z nawigzaniem stosunku stuzbowe-
g0, a wigc mianowaniem (powolaniem) do stuzby (Stelina 2011, 163). Stosunek
administracyjnoprawny jest odmiang stosunku prawnego i powstaje w wyniku
poddania pewnej rzeczywistej dziatalnos$ci regulacji normami prawa administra-
cyjnego. Ma wiec charakter wladczy, moze jednostronnie zdecydowacé o tresci
wzajemnych praw lub obowiazkéw migdzy dwoma podmiotami (Ura 2006, 60).
Stosunek administracyjnoprawny stanowi wzajemny uktad miedzy dwoma pod-
miotami — uktad zachowan kwalifikowany przez prawo administracyjne (Ura
2006, 61). Wedtug tradycyjnych definicji stosunek administracyjnoprawny ma
si¢ wyrdznia¢ sposrod innego typu stosunkow prawnych nierownoscig stron
(Hauser 2010, 195). Jedna ze stron stosunku administracyjnoprawnego jest organ
administracji publicznej, posiadajacy uprzywilejowana pozycj¢ wobec drugiej
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strony, ktorg jest obywatel lub podmiot administrowany. Organ ten posiada prawo
do jednostronnego regulowania tresci tegoz stosunku w oparciu o przepisy pra-
wa. Szukajac swoistych cech stosunku administracyjnoprawnego, okresla si¢ jego
szczegolowe elementy, a wigc: przedmiot 1 podmioty stosunku, uktady stosunkow
migdzy podmiotami, a takze, jako element dodatkowy, dokonuje si¢ porownan
tego stosunku z innymi stosunkami prawnymi (Hauser 2010, 195). Odnoszac si¢
do rodzajow stosunkoéw administracyjnoprawnych, wspotczesna literatura najczes-
ciej wskazuje na: materialnoprawne, procesowe, do ktorych zaliczy¢ nalezy takze
stosunki egzekucyjne, spornoadministracyjne, nadzoru oraz stosunki wynikajace
z uktadow zaleznosci organizacyjnej. Relacjami opartymi na uktadach zalezno-
$ci organizacyjnej sg stosunki stuzbowe nawigzywane na podstawie nominacji
i podporzadkowania pracownika wzgledem przetozonego (Ura, Ura 2006, 47).
W tej kwestii Roman Hauser podziela poglad prezentowany przez Zbigniewa Le-
onskiego, ze sg to

stosunki stuzbowe pracownika oparte na nominacji, gdzie mamy do czynienia z podporzad-

kowaniem wewngtrznym aktom (poleceniom stuzbowym czy instrukcjom) wydawanym tylko

na podstawie norm kompetencyjnych i stosunki zaktadowe, w ktorych uzytkownik zaktadu
podlega wladztwu zaktadowemu (Hauser 2010, 202).

Istotne znaczenie w analizowanym aspekcie ma nawigzanie stosunku admi-
nistracyjnoprawnego. Ustalenia doktryny sg w zasadzie zgodne i wynika z nich,
ze stosunki administracyjnoprawne moga powstac¢ z mocy prawa i z mocy decyzji
organu administracji publicznej (Hauser 2010, 209). W doktrynie réwniez wyste-
puje podziat tych relacji na: materialne, procesowe, ustrojowe, nadzoru i stuzbo-
we. Stuzbowe to stosunki zaleznosci stuzbowej i podporzadkowania pracownika
wzgledem przetozonego, uregulowane sg przede wszystkim w statutach i regula-
minach organdéw administracji publicznej lub podmiotow wykonujacych funkcje
administracyjne (Szczech 2013, 26).

3. STOSUNEK SLUZBOWY

Stosunkami opartymi na uktadach zalezno$ci organizacyjnej sg stosunki
stuzbowe nawigzywane na podstawie nominacji i podporzadkowania pracow-
nika wzgledem przetozonego (Ura 2011, 66). Sa to stosunki administracyjno-
prawne powstajace przez mianowanie na podstawie dobrowolnego zgloszenia si¢
do stuzby, a ustajace z chwilg dor¢czenia lub ustnego ogloszenia decyzji o ich
rozwigzaniu badz z chwilg zajscia zdarzenia, ktore je rozwigzuje (Dziminska-
-Mosio 2001, 304). Ich trescig sg prawa 1 obowigzki stron, a przedmiotem zacho-
wanie wymagane od osoby zobowigzanej, odniesione do tresci stuzby (Kuczynski
2011a, 7). W doktrynie za podstaw¢ wyodrgbnienia stosunku shuzbowego naj-
czesciej przyjmuje si¢ kryterium formalne i merytoryczne. Zgodnie z kryterium
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formalnym za osoby pozostajace w stosunku stuzbowym, najogoélniej mowiac,
mozna by uznac¢ tylko osoby zatrudnione zawodowo i odptatnie w formacjach, dla
ktorych statusu w jezyku prawnym zachowano pojecie stuzby i stosunku stuzbo-
wego (Kuczynski 2011a, 8). Te grupg 0sob stanowia z pewnoscia sgdziowie i pro-
kuratorzy oraz funkcjonariusze stuzb mundurowych, w tym stuzb specjalnych.
Na tres¢ tych relacji, jak si¢ przyjmuje, sktadajg si¢ wzajemne prawa i obowigzki
stron niemajgce charakteru zobowigzaniowego (Liwo 2013, 288). Dla stosunkow
shuzbowych, bedacych podstawa petnienia stuzby w okreslonej formacji mun-
durowej i uzbrojonej, cechg szczegdlng jest podlegtos¢ stuzbowa, ktora sprawia,
ze w stosunku stuzbowym nie wystepuje rownorzednos$¢ podmiotow typowa dla
zobowigzaniowego stosunku pracy (Ura 2013, 278). Kryterium merytoryczne na-
tomiast, zdaniem Tadeusza Kuczynskiego, ,,zaktada [...] konieczno$¢ analizowa-
nia wlasciwosci danego stosunku prawnego na podstawie réznic i podobienstw
do ustalonego wzorca i wyprowadzanie wnioskow stosownie do wynikow tej
analizy” (Kuczynski 2011a, 8). Cechg charakterystyczng jest tu pelna dyspozy-
cyjnos¢ funkcjonariusza, wynikajaca z mozliwosci jednostronnego regulowania
przez wladzg stuzbowa wszystkich najistotniejszych sktadnikow tresci stosunku
stuzbowego (Nowakowski i in. 2009, 164).

Dokonujac analizy pragmatyki sedziéw i prokuratoréw, nalezy stwierdzi¢,
ze przepisy odnoszace si¢ do ich stosunku zatrudnienia sg niejednolite oraz ma
w nich zastosowanie zréoznicowana terminologia. W niektorych uregulowa-
niach jest wprost mowa, ze prokurator pozostaje w stosunku stuzbowym, za$
inne przepisy ustawy Prawo o prokuraturze méwig o stosunku pracy, o czym
swiadczy rowniez droga sadowa odnoszgca si¢ do roszczen z tego stosunku'.
Obowiagzujaca ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszech-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 23 ze zm.)

wprawdzie konsekwentnie stanowi, ze sedzia pozostaje w ,,stosunku stuzbowym”, jednakze
analiza jej tresci nie pozostawia watpliwosci, ze sedzia, podobnie jak prokurator, pozostaje
w stosunku sktadajacym si¢ z norm wyznaczajacych stuzbowa (publiczng) sfer¢ jego statusu,
okreslajaca relacje z organem niebedacym pracodawca, np. w zwiazku z aktem powierzenia
lub utraty urzgdu (stanowiska), stosowaniem zaréwno odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, jak
i norm wytyczajacych sfer¢ zobowigzaniows, okreslajaca relacje migdzy nim a sadem dzia-
ajacym za posrednictwem wlasciwego organu jako przedstawiciela ustawowego pracodawcy
w zakresie nawigzywania i rozwigzania wigzi pracowniczej oraz norm zobowigzaniowych
okreslajacych bezposrednie, operatywne stosunki mi¢dzy nim a zatrudniajagcym go sadem jako
pracodawca (Kuczynski 2011a, 9-10).

O pracowniczym, a nie stuzbowym charakterze stosunku s¢dziego swiad-
cza m.in. takie zwroty, jak: ,,czas pracy”, a nie ,,czas shuzby”, ,,wynagrodzenie

' Przyktadowe przepisy mowiace o stosunku stuzbowym prokuratora to: art. 91 § 1,93 § 31 6,
96 § 2. Z art. 99 i art. 101 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (tekst jedn.
Dz.U. z 2017 r., poz. 1767 ze zm.) wynika, ze zatrudnienie prokuratora ma charakter stosunku

pracy.
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za pracg”, a nie ,,uposazenie za stuzbg”, ,,dodatek za wieloletnig prace”, a nie
»stuzbe”, .wypadek przy pracy”, a nie ,,w stuzbie” itp. (Kuczynski 2011a, 10).
Konstrukcja przepisow dotyczacych stosunku zatrudnienia prokuratorow i se-
dziow wskazuje na jego stuzbowo-pracowniczy charakter. W przypadku stuzb
mundurowych nie wida¢ rozbieznosci terminologicznej, a normy prawne zawar-
te w ustawach ustrojowych jednoznacznie wskazuja na tres¢ stosunku shuzbo-
wego, pomimo ze oprocz prawa publicznego rowniez prawo konstytucyjne czy
tez prawo pracy jest dostrzegalne przy ksztaltowaniu stosunku tegoz zatrud-
nienia funkcjonariuszy. Oznacza to, ze nie sg oni pracownikami w rozumieniu
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 917 ze zm.; dalej: k.p.), ktorzy §wiadczyliby prace na podstawie stosunku
zobowigzaniowego. Funkcjonariusz nie jest wigc pracownikiem w rozumieniu
art. 2 k.p. i nie ma wobec niego zastosowania zasada subsydiarnego stosowa-
nia przepiséw Kodeksu pracy na mocy ogodlnej klauzuli zawartej w art. 5 k.p.;
mogg natomiast mie¢ zastosowanie jedynie w zakresie wymienionym w prze-
pisie szczegdlnym (Ura 2013, 278).

W przepisach prawa wystepuje tez pojecie stuzby jako zatrudnienia w for-
macjach wyspecjalizowanych, wykonujacych funkcje publiczne (Ura 2011, 19).
Uwzgledniajac kryterium zakresu odniesienia rozwigzan przyjetych w prag-
matykach do koncepcji ,,stuzby” w ujeciu formalnym i instytucjonalnym oraz
koncepciji ,,pracy” rozumianej jako stosunek zobowigzaniowy normowany przez
prawo pracy (prawo zobowigzan), mozna rozwazane stosunki podzieli¢ na dwie
podstawowe grupy:

1) stosunki stuzbowe stuzb zbrojnych zmilitaryzowanych (mundurowych),

2) pracownicze stosunki stuzbowe (Kuczynski 2011a, 13).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz fakt, ze jedna z najwazniej-
szych funkcji publicznych jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, analiza przeksztatcenia stosunku stuzbowego oparta zostala na przepi-
sach materialnoprawnych, odnoszacych si¢ do najwickszych i najwazniejszych
z tej perspektywy stuzb. Z pewnoscig wsréd stuzb mundurowych, ktérych
stosunek zatrudnienia i jego przeksztalcenie poddany zostat rezimom admi-
nistracyjnoprawnym, s3: Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenistwa
Wewnetrznego i Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba
Ochrony Panstwa oraz Panstwowa Straz Pozarna. W tych formacjach stuzbe
pelnia funkcjonariusze oraz pracownicy pozostajacy w stosunku pracy. Prag-
matyki w tym wzgledzie wprowadzaja ré6zne formy zatrudnienia, takie jak
mianowanie, powotanie, czy umowa o prace. W interesujacym nas aspekcie
cigzar badawczy potozony zostal na dwie pierwsze formy stosunku stuzbowe-
go. Praca w stuzbach mundurowych podejmowana jest bowiem na podstawie
aktu mianowania (powotania) dobrowolnie i bez przymusu pozostawania w nigj
po rozpoczeciu (Liwo 2013, 286).

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



30 Bogdan Jaworski

4. MIANOWANIE I POWOLANIE SEUZBOWE

W nauce prawa administracyjnego mianowanie jest traktowane jako akt
administracyjny, jednostronnie rozstrzygajacy w indywidualnej sprawie, powo-
dujacy powierzenie stanowiska i nawigzanie stosunku stuzby (Wojtunik 2013,
204). Funkcjonariusze stuzb mundurowych zatrudniani sg z reguty na mocy aktu
mianowania lub, w niektorych sytuacjach, aktu powotania, majacego réoznorodny
charakter prawny, uzaleznionego od skutkow i jego trybu. Przy réznorodnosci po-
gladow zasadne wydaje si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym charakter prawny aktu
mianowania nie moze by¢ oceniany w oderwaniu od sfery, w ktorej ta podstawa
stosunku pracy funkcjonuje (Dubowik, Pisarczyk 2011, 86). Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage na to, ze zardwno mianowanie, jak i powotanie, bez wzgledu na ich
podstawe (wynikajaca z przepisdw prawa pracy i przepisow pozakodeksowych),
s aktami formalnie jednostronnymi, mimo dobrowolnosci zgtoszenia si¢ do stuzby
(pracy) i ztozonym oswiadczeniem woli o zamiarze dobrowolnego zatrudnienia
(Liwo 2013, 313). Stosunek pracy na podstawie mianowania moze zosta¢ nawig-
zany, jezeli wynika to z ustawy, a nie z woli stron (Dubowik, Pisarczyk 2011, 86).
W kwestii sposobu okreslenia organu wtasciwego do podjecia aktu mianowania
(oraz nominacyjnego) w stuzbach mundurowych panuje zréoznicowanie kompeten-
cyjne (Liwo 2013, 286). Czynnosci zwigzane ze stosunkiem stuzbowym wykonuja
odpowiednie organy stuzbowe, stosownie do kompetencji przypisanych im w prag-
matykach stuzbowych. W przypadku stuzb mundurowych zauwazalne sg dwie
tendencje: jedna polega na skupianiu kompetencji do mianowania w r¢gkach szefa
danej stuzby (CBA, ABW i AW, SOP, wojskowe stuzby specjalne), druga polega
na przekazaniu uprawnien na nizsze szczeble w hierarchii organdéw danej stuz-
by (Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, czy Stuzba Wigzienna).
Organy te dziatajg jednak w imieniu danej stuzby i w imieniu panstwa, ktorego
cze$cig przeciez jest okreslona formacja (Stelina 2011, 162). Druga strong stosunku
shuzbowego natomiast jest funkcjonariusz bedacy osobg fizyczna, ktory spetnia
wskazane w przepisach prawa (pragmatykach stuzbowych) warunki do ubiegania
si¢ o przyjecie do stuzby. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze status funkcjonariusza
nabywa si¢ z chwilg nawigzania stosunku stuzbowego, najczgsciej na mocy aktu
mianowania. Wigkszo$¢ pragmatyk stuzbowych jako podstawe nawigzania sto-
sunku stuzbowego wskazuje wlasnie akt mianowania. O administracyjnoprawnym
charakterze mianowania §wiadczy nie nazwa nawigzanego rodzaju zatrudnienia,
ale jego elementy, wskazujace na nierownorzednos$¢ stron stosunku prawnego (Ura
2013, 281). W obecnym stanie prawnym wyrozni¢ mozna dwa rodzaje mianowania:

pracownicze, stanowigce podstawe stosunku pracy m.in. w administracji publicznej oraz mia-
nowanie stuzbowe, bedace podstawa tzw. stosunkéw stuzbowych, w jakich pozostaja zotnierze
oraz funkcjonariusze shuzb zmilitaryzowanych (Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej,
AW, ABW) (Stelina 2013, 185).
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Ustawy ksztaltujace ustrdj stuzb mundurowych dokonujg rozgraniczenia
na rézne rodzaje mianowania, do ktorych zaliczy¢ nalezy mianowanie na okres
stuzby kontraktowej, kandydackiej, przygotowawczej i na state. Pierwszy akt mia-
nowania rodzi skutki w postaci nawigzania stosunku stuzbowego. Co do kolejnych
aktow mozna mowic o rozwigzaniu dotychczasowego stosunku i nawigzaniu no-
wego lub przeksztatceniu dotychczasowego zatrudnienia z terminowego na bez-
terminowe, np. mianowanie w stuzbie statej. Kontekst normatywny omawiane-
go zagadnienia, w tym regulacja przypadkow ustania stosunku stuzbowego, jak
roOwniez stosowana przez ustawodawce terminologia (uzywanie nazwy ,,stosunek
stuzbowy” w liczbie pojedynczej) i wreszcie wzgledy pragmatyczne sktaniaja
do opowiedzenia si¢ za drugim z wymienionych wariantéw (Stelina 2011, 183—
184). Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy przyjac, ze kolejne akty mianowania,
co do zasady, prowadzg do przeksztatcenia stosunku stuzbowego funkcjonariusza.
Mianowanie jako pojecie z jezyka prawnego wystepuje w pragmatykach w co naj-
mniej dwojakim znaczeniu — raz jako podstawa nawigzania lub przeksztatcenia
stosunku stuzbowego (nazywana wobec zotierzy zawodowych powolaniem), in-
nym razem jako akt nadania stopnia stuzbowego (Stelina 2011, 183). Mianowanie
na okreslony stopien stuzbowy jest czynno$cia o charakterze organizacyjnym,
powodujaca zmiang statusu funkcjonariusza, bedgca zarazem zmiang tresci jego
stosunku stuzbowego.

Obok mianowania w pragmatykach stuzbowych w szerokim zakresie wy-
korzystuje si¢ takze akty powolania (odwotania) jako czynnosci organizacyjne
zwigzane z obsada najwyzszych stanowisk w poszczegdlnych stuzbach (Stelina
2011, 182). W $wietle niektérych przepisow powotanie w ogole nie odnosi si¢
do podstawy nawigzania stosunku pracy, a oznacza jedynie powierzenie okreslo-
nych kompetencji lub funkcji pracownikowi lub osobie niebgdacej pracownikiem,
w innych za$ wypadkach pod pojeciem powotania ukrywa si¢ w istocie miano-
wanie na stanowisko (Dubowik, Pisarczyk 2011, 89). W praktyce mozna spotkaé
si¢ z powolaniem, ktore powoduje nawigzanie stosunku zatrudnienia — osoba nie
jest funkcjonariuszem, oraz z powotaniem na stanowisko kierownicze, ktére nie
powoduje nawigzania stosunku stuzbowego — osoba pozostajaca w stuzbie (Jawor-
ski 2016, 82). Powotanie jest czynnoscia prawng o charakterze jednostronnym,
wywotujaca jednak dwojakiego rodzaju skutki prawne: organizacyjno-prawne
i obligacyjne (Stelina 2011, 208). Skutek organizacyjno-prawny powstaje przy
powotaniu np. na okreslone stanowisko kierownicze, za§ w sferze obligacyjnej
to nawigzanie stosunku zatrudnienia. Przyktadem nawigzania stosunku stuzbowe-
g0 na mocy aktu powotania jest powotanie do stuzby zotnierza zawodowego?. Wy-
stepuja sytuacje, w ktorych przepisy prawa zezwalaja na powolanie na stanowisko

2 Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy za-
wodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 173 ze zm.) stosunek stuzbowy zolnierza stuzby statej
powstaje w drodze powotania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia si¢ do tej stuzby.
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kierownicze, przewaznie szefa danej formacji, osoby niepozostajgcej w czynnej
shuzbie, np. ustawa o Policji nie ogranicza mozliwo$ci powotania na stanowi-
sko Komendanta Gtéwnego tylko i wytacznie policjantow. Stad nalezy przyjac,
ze akt powotania rodzi dwa skutki prawne: jeden w sferze stuzbowej — powstanie
stosunku stuzbowego, drugi w sferze organizacyjnej — powstanie stosunku or-
ganizacyjnego, kierowniczego (Stelina 2011, 183). Powolanie czy tez odwotanie
ze stanowiska kierowniczego petnienia funkcji organu ma charakter czynnosci
organizacyjnej, nie nastgpuje tu wiec nawigzanie lub rozwiazanie stosunku stuz-
bowego. Odwotanie ze stanowiska nie wplywa na cigglos¢ stosunku stuzbowego
1 z reguly jego konsekwencja jest powrdt na poprzednio zajmowane stanowisko
lub w przypadku braku mozliwosci powrotu — mianowanie na rownorzgdne. Ana-
liza pragmatyk stuzbowych pozwala na wysnucie wniosku, ze w chwili obecnej
akt powotania (odwotania) jest podstawa do przeksztalcenia stosunku stuzbowego
adresata tego aktu.

5. FORMY PRZEKSZTALCENIA STOSUNKU SLUZBOWEGO

Nawigzanie, zmiana (przeksztalcenie) oraz rozwigzanie stosunku stuzbowe-
go nastepuje poprzez wydanie decyzji administracyjnej, ktora przybiera postac
rozkazu personalnego, wywotujacego skutek prawny uzalezniony od konstrukecji
przepisu materialnoprawnego. Do spraw z zakresu zmiany stosunku stuzbowego
zakwalifikowac nalezy:

1) sprawy zmian w zakresie stanowiska stuzbowego,

2) sprawy zmian w zakresie stopnia stuzbowego,

3) sprawy zmian w zakresie miejsca pelnienia stuzby (siedziby stuzbowe;j),

4) sprawy zmian w zakresie statych §wiadczen pienigznych ze stosunku
stuzbowego,

5) sprawy zmian miejsca lub charakteru petnienia stuzby,

6) sprawy prowadzone w trybach nadzwyczajnych przez organy nadzoru
jurysdykcyjnego ksztattujace lub zmieniajace elementy stosunku stuzbowego,
W tym sprawy o wznowienie postepowania lub stwierdzenie niewaznosci decyzji
o zwolnieniu ze stuzby ze skutkiem przywrdcenia do stuzby (Maciejko, Korcz-
-Maciejko 2010, 52).

Wobec tych stosunkéw niezwykle istotny charakter maja te, ktore zacho-
dza w toku stuzby i polegajg na wykonywaniu réznych funkcji (Liwo 2013,
292). Podstawy prawne zatrudnienia i przeksztalcenia stosunku stuzbowego
w stuzbach mundurowych wynikajg z wielu ustaw regulujacych funkcjonowanie
shuzb, w kwestiach szczegotowych odsytajacych do przepiséw wykonawczych,
z reguty rozporzadzen wlasciwego ministra. Ustawy ustrojowe dotyczace stuzb
mundurowych zawieraja zroéznicowane uregulowania prawne odnoszace si¢
do przeksztalcenia stosunku stuzbowego ich funkcjonariuszy. Jako przyktadowe
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podstawy prawne, dotyczace przeksztalcenia stosunku stuzbowego funkcjona-
riuszy oraz wiasciwosci przelozonych w tych sprawach, wskaza¢ nalezy: art. 32
ust. 1, art. 36 ust. 1, art. 38 ust. 1, art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 161 ze zm.)*; art. 36 ust. 1, art. 40 ust. 1,
art. 42 ust. 1, art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 147 ze zm.)*; art. 32 ust. 1, 37c ust. 11 2,
art. 38 ust. 1, art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1313)°; art. 78 ust. 1, art. 102 ust. 1,
art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 17 stycznia 2018 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa

3 Art. 32 ust. 1: Do mianowania policjanta na stanowiska stuzbowe, przenoszenia oraz zwal-
niania z tych stanowisk wlasciwi sg przelozeni: Komendant Gtowny Policji, Komendant CBSP,
Komendant BSWP, komendanci wojewddzcy i powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci szkot
policyjnych.

Art. 36 ust. 1: Policjant moze by¢ przeniesiony do petnienia stuzby albo delegowany do czaso-
wego petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej Policji lub w innej miejscowosci z urzgdu
lub na wtasng prosbe.

Art. 38 ust. 1: Policjanta przenosi si¢ na nizsze stanowisko stuzbowe w razie wymierzenia
kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe.

Art. 39 ust. 1: Policjanta zawiesza si¢ w czynno$ciach stuzbowych w razie wszczgcia przeciw-
ko niemu postgpowania karnego w sprawie o przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne,
$cigane z oskarzenia publicznego — na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace.

4 Art. 36 ust. 1: Do mianowania funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe, przenoszenia
na inne stanowisko oraz zwalniania z tego stanowiska wlasciwi sg przetozeni: Komendant Gtowny
Strazy Granicznej, Komendant BSWSG, komendanci oddziatow Strazy Granicznej, komendanci
osrodkow szkolenia Strazy Granicznej oraz komendanci osrodkoéw Strazy Granicznej.

Art. 40 ust. 1: Funkcjonariusz moze by¢ przeniesiony do petnienia stuzby albo delegowany
do czasowego petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej lub innej miej-
scowosci z urzgdu lub na wlasng prosbe.

Art. 42 ust. 1: Funkcjonariusza przenosi si¢ na nizsze stanowisko stuzbowe w razie wymie-
rzenia kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe.

Art. 43 ust. 1: Funkcjonariusza zawiesza si¢ w czynnos$ciach stuzbowych na okres nie dtuzszy
niz 3 miesiace w razie jego tymczasowego aresztowania lub wszczgcia przeciwko niemu poste-
powania karnego w sprawie o przest¢pstwo umys$lne $cigane z oskarzenia publicznego lub prze-
stepstwo skarbowe umyslne. Jezeli okres tymczasowego aresztowania jest dtuzszy niz 3 miesiace,
zawieszenie ulega z mocy prawa przedtuzeniu do czasu zakonczenia tymczasowego aresztowania.

5 Art. 32 ust. I: Do mianowania strazaka na stanowisko stuzbowe, przenoszenia na inne, po-
wierzania petnienia obowiazkow stuzbowych na innym stanowisku, zawieszania w czynno$ciach
stuzbowych albo zwalniania ze stuzby, z zastrzezeniem art. 47 ust. 1, wlasciwi sa przelozeni:
1) w Komendzie Gtéwnej — Komendant Glowny; 2) w komendzie wojewddzkiej — komendant wo-
jewaddzki; 3) w komendzie powiatowej (miejskiej) — komendant powiatowy (miejski); 4) (uchylony);
5) w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej i pozostatych szkotach — komendant szkoty; 6) w jed-
nostce badawczo-rozwojowej — dyrektor jednostki; 7) (uchylony); 8) w Centralnym Muzeum Po-
zarnictwa — dyrektor muzeum.

Art. 37c ust. 1: Strazak moze by¢ przeniesiony do pelnienia stuzby w innej miejscowosci
na wlasny wniosek lub za jego zgoda. 2. Strazak moze by¢ przeniesiony z urzedu do pelnienia
stuzby w innej jednostce organizacyjnej w tej samej miejscowosci.
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(Dz.U. z 2018 r., poz. 138 ze zm.); art. 54 ust. 1, art. 59 ust. 1, art. 61 ust. 1,
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2104 ze zm.)’; art. 50 ust. 1, art. 55 ust. 1,
art. 57 ust. 1, art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 2387
ze zm.)®. Sg to uregulowania prawne odnoszgace si¢ w sposob fragmentaryczny
do analizowanej problematyki, jednakze ze wzgledu na ich podobienstwa w prze-
pisach pragmatycznych wydaje sig, iz w sposob adekwatny odzwierciedlajag moz-
liwosci dokonywania zmian stosunku stuzbowego funkcjonariuszy.

Art. 38 ust. 1: Strazaka przenosi si¢ na nizsze stanowisko stuzbowe w razie: 1) wymierzenia
kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe; 2) zawinionej utraty uprawnien
koniecznych do wykonywania czynno$ci na zajmowanym stanowisku.

Art. 39 ust. 1: Strazaka zawiesza si¢ w czynno$ciach stuzbowych, na czas nie dluzszy niz
3 miesigce, w razie wszczgcia przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o przestepstwo
umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe umysine.

® Art. 78 ust. 1: Wyznaczenie funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe, przenoszenie oraz
zwalnianie z tych stanowisk nast¢puje na podstawie rozkazu personalnego Komendanta SOP.

Art. 102 ust. 1: Funkcjonariusza przenosi si¢ na nizsze stanowisko stuzbowe w przypadku
wymierzenia kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe.

Art. 103 ust. 1: Funkcjonariusza zawiesza si¢ w czynnosciach stuzbowych w razie wszczecia
przeciwko niemu postepowania karnego o przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego,
na czas nie dluzszy niz 3 miesigce.

" Art. 54 ust. 1: Szef CBA jest wlasciwy do przyjmowania do stuzby w CBA, mianowania
funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz ich przenoszenia, delegowania, oddelegowania,
zwalniania i odwotywania ze stanowisk stuzbowych, zawieszania i uchylania zawieszenia w czyn-
nos$ciach stuzbowych, zwalniania ze stuzby oraz stwierdzania wygasnigcia stosunku stuzbowego.

Art. 59 ust. 1: Funkcjonariusz z urzedu lub na wlasng prosb¢ moze by¢ przeniesiony do pel-
nienia stuzby albo delegowany na okres do 6 miesi¢cy do czasowego petnienia stuzby w innej
miejscowosci.

Art. 61 ust. 1: Funkcjonariusza przenosi si¢ na nizsze stanowisko stuzbowe w przypadku
wymierzenia kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe.

Art. 62 ust. 1: Funkcjonariusza zawiesza si¢ w czynnosciach stuzbowych, na czas nie dtuzszy
niz 3 miesiace, w przypadku wszczecia przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie o prze-
stepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwa skarbowe.

8 Art. 50 ust. 1: Szef ABW i Szef AW, kazdy w zakresie swojego dziatania, jest wlasciwy
do przyjmowania do stuzby w Agencji, mianowania funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz
ich przenoszenia, delegowania, oddelegowania, zwalniania i odwolywania ze stanowisk stuzbo-
wych, zawieszania i uchylania zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, zwalniania ze stuzby oraz
stwierdzania wygasnigcia stosunku stuzbowego.

Art. 55 ust. 1: Funkcjonariusz z urzedu lub na wlasng prosb¢ moze by¢ przeniesiony do pel-
nienia stuzby albo delegowany na okres do 6 miesi¢cy do czasowego pelnienia stuzby w innej
miejscowosci.

Art. 57 ust. 1: Funkcjonariusza przenosi si¢ na nizsze stanowisko stuzbowe w razie wymie-
rzenia kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe.

Art. 58 ust. 1: Funkcjonariusza zawiesza si¢, rozkazem personalnym, w czynnosciach stuz-
bowych, na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce, w razie wszczgcia przeciwko niemu postgpowania
karnego w sprawie o przestepstwo umyslne §cigane z oskarzenia publicznego.
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W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze przeksztatcenie stosunku stuzbowego
moze mie¢ roznorakie podtoze. U podstaw rozwazanej zmiany moga leze¢ za-
roOwno zmiany stanu prawnego prowadzace do przeksztatcenia tresci stosunku
pracy (stuzby) z mocy prawa, jak i modyfikacje wynikajace z czynnosci i zdarzen
prawnych (Kuczynski 2011b, 227). Zmiana stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
podlega okreslonym w przepisach prawa prawidtowosciom, zauwazalne jest takze
zroznicowanie podmiotéw wiasciwych do podejmowania okreslonych czynnosci
prawnych, istnieje rowniez mozliwos¢ dokonania pewnej klasyfikacji przeksztat-
cen tegoz stosunku.

W sensie przedmiotowym wskazana zmiana odnosi si¢ do moznosci doko-
nywania przez wlasciwy podmiot w drodze czynnosci prawnej przeksztatcen
tresci stosunku zatrudnienia w zakresie miejsca pracy/ stuzby, rodzaju pracy/
stanowiska stuzbowego, wynagrodzenia/ uposazenia (Kuczynski 2011b, 227).
Do kwestii zwiazanych z przeksztalceniem stosunku stuzbowego niewatpliwie
zaliczy¢ nalezy takze udzielenie urlopu bezptatnego, czy zawieszenie w czyn-
nosciach stuzbowych funkcjonariuszy. Taki ich status wywotuje koniecznosé
znacznie zwigkszonej dyspozycyjnosci stuzbowej, gleboko siggajacej dyscypliny
shuzbowej oraz przesadza o wtadczym, administracyjnym charakterze rozkazow,
polecen stuzbowych i innych aktéw ksztattujacych stosunek pomiedzy organem
zatrudniajacym (przetozonym stuzbowym) a zatrudnionym funkcjonariuszem
(Maciejko 2008, 154).

Zmiana miejsca pelnienia stuzby moze nastapi¢ w wyniku delegowania do in-
nej miejscowosci, przy czym akt bedacy podstawa tego dziatania lezy w sferze
organizacyjnej i nie ma charakteru trwalego oraz nie ulegaja zmianie sktadniki
uposazenia, dlatego nie przybiera on postaci zaskarzalnej decyzji administracyj-
nej. O wiele powszechniej stosowana forma zmiany miejsca pelnienia stuzby jest
przeniesienie do innej jednostki organizacyjnej lub innej miejscowosci. W ujeciu
procesowym zmiany tresci stosunku zatrudnienia w wyniku przeniesienia przy-
bierajg posta¢ formalnie i materialnie jednostronnych albo formalnie jednostron-
nych, a materialnie dwustronnych aktéw prawnych przetozonego, modyfikuja-
cych tre$¢ stosunku zatrudnienia (Kuczynski 2011b, 227). Zmiany jednostronne
wynikaja z wladztwa, jakim zostat obdarzony przetozony wiasciwy do przenie-
sienia oraz podstawy materialnoprawnej do podjecia takiego dzialania, co jest
charakterystyczne dla formacji mundurowych. Niezaleznie od tego, z czyjej ini-
cjatywy nastepuje przeksztalcenie stosunku stuzbowego, np. o§wiadczenia woli
funkcjonariusza czy tez decyzji przetozonego, konkretyzowane jest ono formie
jednostronnego aktu administracyjnego.

Przeksztatcenie stosunku stuzbowego moze nastapic takze poprzez miano-
wanie na inne nowe stanowisko stuzbowe. Kolejne mianowania powodujg zmiang
(przeksztatcenie) stosunku stuzbowego, tj. ustanie dotychczasowego i nawigza-
nie stosunku na nowych warunkach, np. mianowanie na inne stanowisko stuzbo-
we (Jaworski 2016, 81). Z reguty mianowanie na stanowisko stuzbowe dotyczy
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wyzszych lub réwnorz¢dnych stanowisk, chociaz przepisy prawa przewiduja
rowniez mozliwosci mianowania na nizsze stanowisko. Mianowanie na nizsze
stanowisko moze nastapi¢ na prosbe funkcjonariusza, w sytuacji zmian organi-
zacyjnych przy braku mozliwosci zapewnienia stanowiska rownorzednego, po-
gorszenia si¢ stanu zdrowia uniemozliwiajacego petnienie stuzby na dotychczas
zajmowanym oraz wymierzenia kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze sta-
nowisko stuzbowe. Tres¢ stosunku stuzbowego w takich sytuacjach ulega zmianie
niezaleznie od podstaw dokonanej zmiany. Zmiana tresci stosunku zatrudnienia
odnosi si¢ do praw i obowiazkoéw jego stron (Kuczynski 2011b, 227). Przy okresla-
niu obowigzkéw funkcjonariusza na danym stanowisku ksztattowane sg rowniez
nowe sktadniki wynagrodzenia, np. mnoznik kwoty bazowej i dodatki. Ze zmiang
stanowiska zwigzana jest zmiana uposazenia, ktore w przewazajacej wickszosci
ustalane jest w akcie mianowania na okreslone stanowisko stuzbowe.

Jedna z mozliwos$ci zmiany stosunku stuzbowego funkcjonariuszy wyni-
ka z natozenia kary dyscyplinarnej wyznaczenia na nizsze stanowisko, czy tez
z obnizenia stopnia stuzbowego. Do istoty regulacji dotyczacych funkcjonariuszy
nalezy zaliczy¢ to, ze uprawomocnienie si¢ kary dyscyplinarnej nie powoduje
samoistnego skutku zmiany tresci stosunku stuzbowego, lecz zobowiazuje przeto-
zonego do podjecia aktu prawnego modyfikujacego ukaranemu funkcjonariuszowi
stosunek stuzby jako obligatoryjnego aktu wykonania orzeczenia dyscyplinarnego
(Kuczynski 2011b, 250). Skutkiem wydania takowej decyzji jest zmiana warun-
kow finansowych zatrudnienia, poniewaz ulega obnizeniu uposazenie zasadnicze
oraz dodatek za posiadany stopien stuzbowy w przypadku jego obnizenia.

Sytuacje, w ktorych nastgpuje obnizenie stopnia naleza do rzadkosci, znacz-
nie czesciej modyfikacja tresci stosunku stuzbowego ma miejsce w przypadku
mianowania na wyzszy stopien stuzbowy. Przepisy pragmatyk stuzbowych okre-
$laja tryb 1 warunki takiego mianowania, z reguly jest to kryterium stazu stuzby
w okreslonym stopniu oraz przypisanie wyzszego stopnia do zajmowanego stano-
wiska, a takze pozytywna opinia stuzbowa. Zmiana ta taczy si¢ z wyzszg gratyfi-
kacja oraz powoduje niekiedy przyporzadkowanie funkcjonariusza do wyzszego
korpusu, co jest zwigzane z pewnym awansem w hierarchii stuzbowej. Jednakze
decyzja w tym wzgledzie jest uznaniowa i nalezy do przelozonego wlasciwego
do mianowania na okreslony stopien stuzbowy.

Kolejng forma, wprawdzie specyficzng, przeksztatcenia stosunku stuzbo-
wego funkcjonariuszy jest zawieszenie w czynnosciach stuzbowych. Polega ona
na odsuni¢ciu funkcjonariusza od wykonywania obowigzkdéw stuzbowych na czas
okreslony w decyzji lub do zakonczenia postepowania be¢dacego podstawg do za-
stosowania tego $rodka. Instytucja zawieszenia w obowigzkach jest analizowana
zarowno w konteks$cie zmiany tresci stosunku zatrudnienia, jak i odpowiedzial-
nosci (sankcji) dyscyplinarnej (Kuczynski 2011b, 234). Konsekwencjg zawiesze-
nia w czynnosciach oprocz okresowej zmiany tresci stosunku stuzbowego jest
rowniez zawieszenie z reguty 50% ostatnio naleznego uposazenia. Zmiana taka
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moze réwniez wynikaé¢ ze zdarzenia prawnego i stanowi¢ konsekwencj¢ wyda-
nego przez prokuratora postanowienia o zastosowaniu srodka zapobiegawczego
W postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych funkcjonariusza.

Analizujac problematyke przeksztatcenia stosunku stuzbowego, trzeba row-
niez zwrdci¢ uwage na mozliwos$¢ korzystania przez funkcjonariuszy z urlopu
bezptatnego. Jest to prawo funkcjonariusza, z ktérego moze korzystaé¢ po wyra-
zeniu zgody przez wlasciwego przetozonego. Zgoda na urlop bezptatny z regu-
ty nie przybiera postaci aktu administracyjnego i ma charakter czasowy. Cecha
charakterystyczng jest utrata w okresie przebywania na tym urlopie przez funk-
cjonariusza uprawnien do pobierania uposazenia i niekiedy innych $wiadczen
wynikajacych ze stuzby.

W niektorych pragmatykach mozna spotkac si¢ z instytucja przeniesienia
z jednej formacji do innej shuzby mundurowej. Szczegdlnie rozbudowany katalog
shuzb, z ktorych moga by¢ przenoszeni funkcjonariusze znajduje si¢ w ustawie
o Policji’ i w ustawie o Strazy Granicznej'’. Przenoszona osoba przestaje pet-
ni¢ stuzbe w dotychczasowej formacji i staje si¢ funkcjonariuszem nowej stuzby.
Przepisy nie wskazuja, czy nastepuje rozwigzanie jednego stosunku i nawigzanie
nowego, czy tez stosunek stuzbowy ulega przeksztatceniu poprzez zmiang ,,pra-
codawcy”. Ustawodawca okreslit, ze takiemu funkcjonariuszowi nie przystuguje
odprawa oraz inne naleznosci zwigzane z odejsciem ze stuzby oraz ze zachowuje
cigglos¢ stuzby, rownorzedny stopien stuzbowy i nie musi sktada¢ na nowo $lu-
bowania, stad wniosek, ze jest to jedna z mozliwosci przeksztatcenia stosunku
stuzbowego.

6. WNIOSKI

Analiza tresci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy dokonana na bazie
ustawodawstwa dotyczacego wybranych stuzb mundurowych pozwolita na wy-
szczegoblnienie typowych i charakterystycznych form jego przeksztatcenia. Za-
uwazalnym zjawiskiem jest zbiezno$¢ terminologiczna oraz przestanki, na jakich
oparte sg zmiany. Cechg odrozniajaca zas jest zréoznicowanie organdw wiasciwych

? Zgodnie z art. 25a ustawy o Policji: Funkcjonariusz Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Pan-
stwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub
Centralnego Biura Antykorupcyjnego moze by¢ na wlasna prosbe przeniesiony do stuzby w Policji,
jezeli wykazuje on szczeg6lne predyspozycje do jej pelnienia.

10 Zgodnie z art. 31a ustawy o Strazy Granicznej: Funkcjonariusz Policji, Stuzby Ochrony
Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego moze by¢ na wtasng prosbe przeniesiony do stuzby
w Strazy Granicznej, jezeli wykazuje on szczeg6lne predyspozycje do jej pelnienia.
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do dokonywania czynnosci prawnych skutkujacych przeksztatceniem stosunku
stuzbowego, co z uwagi na organizacj¢ poszczegdlnych stuzb wydaje si¢ w petni
uzasadnione. Niewatpliwie samo przeksztatcenie stosunku stuzbowego wywotuje
skutek w postaci zmiany sytuacji prawnej funkcjonariusza. Na podstawie ana-
lizy materiatu zrédtowego nalezy rowniez stwierdzié, ze przyjety sposob prze-
ksztalcenia stosunku stuzbowego utrwalony zostal w przedstawionych stuzbach
i spelnia swojg role. Konstatujac, wskaza¢ jednak trzeba, ze szereg podobienstw
w ksztaltowaniu stosunku stuzbowego i w jego przeksztatceniu jest argumentem
przemawiajacym za podjgciem proby ustanowienia ustawy pragmatycznej, ktora
obowigzywataby wybrane formacje oraz prowadzita do kompleksowego ujedno-
licenia i uproszczenia przepisow ,,prawa stosunkoéw stuzbowych”.
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Orzecznictwo
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2010 r., sygn. akt I OSK 962/10,
CBOSA.

Bogdan Jaworski

TRANSFORMATION OF MUTUAL RELATIONS OF OFFICERS

Abstract. Transformation of official mutual relations of public servants is subject to some
regularities in legal provisions. Differentiation of subjects appropriate to take some acts in law is
noticeable, but there is also a possibility of making a classification of some changes.

In the article, the content of the officers’ service relationship was analysed basing on legislation
concerning selected uniformed services. It allowed specifying the typical and characteristic forms
of transforming the service relationship and the premises on which the changes are based as well
as indicating that a typical phenomenon is terminological convergence. A supplement to the
considerations is presentation of basic concepts, such as an officer, service, nomination, appointment
or a business relationship.

Keywords: governmental administration, uniformed services, officer, business relations,
service review.
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