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Krystyna Leszczynska

Udzial obywateli w wyborach i referendach w Polsce
po 1989 roku®

Mimo ze partycypacja Polakéw w wyborach i referendach doczekata si¢
w literaturze naukowej szeregu opracowan, to temat ten wymaga prowadzenia
dalszych analiz i dyskursu. Celem tego artykutu jest konfrontacja wynikéw fre-
kwencji we wszystkich rodzajach glosowan ogoélnopolskich w latach 1989-2015
oraz wskazanie gtownych przyczyn stosunkowo niskiego poziomu aktywnosci
obywateli w wyborach i referendach.

Podstawy prawne udzialu obywateli w wyborach i referendach

Zgodnie z art. 62 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. obywatel polski
ma prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, postow, senatorow i przedstawicieli do organow samorzadu terytorialne-
go. Uchwalony w dniu 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy!, ktory zastgpit pigé
dotychczasowych ustaw ,,wyborczych™?, okreslit zasady i tryb przeprowadzania

* Chronologiczne ramy niniejszego artykulu otwiera 4 czerwca 1989 r., czyli pierwsza tura
wyboréw parlamentarnych do Sejmu PRL (X kadencja) i Senatu PRL (I kadencja), a zamyka
25 pazdziernika 2015 r., tj. dzien wyborow do Sejmu RP (VIII kadencja) i Senatu RP (IX kadencja).

' Zob. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U., nr 21 poz. 112 z pdzn. zm.).

2 Kodeks wyborczy zastapit pig¢ dotychczasowych ustaw ,,wyborczych”: ustawe z dnia 27 wrze-
$nia 1990 r. — o0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U., nr 67, poz. 398 z pdzn. zm.);
ustawe z dnia 16 lipca 1998 1. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
wodztw (Dz.U., nr 95, poz. 602 z pdzn. zm.); ustawe z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U., nr 46, poz. 499 z pdzn.
zm.), ustawe z dnia 20 czerwca 2002 r. — 0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta (Dz.U., nr 113, poz. 984), ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz.U., nr 25, poz. 219 z p6zn. zm.).
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wyborow: 1) do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej; 2) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; 3) do Parlamentu Europejskiego
4) do organdéw stanowigcych jednostki samorzadu terytorialnego oraz 5) wojtow;
burmistrzéw i prezydentéw miast.

Z Konstytucji RP wynika wprost, ze prawo udzialu w referendum oraz prawo
wybierania do organow, o jakich mowa w art. 62, jest uprawnieniem, z ktérego
obywatel moze, zupelie dowolnie, skorzystac lub nie’. Jest to wigc jedno z praw
obywateli, a nie obowigzkow i dlatego zaden z przepisow nie wprowadza sankcji
za nieuczestnictwo’.

,Uczestnictwo — jak wskazuje Giovanni Sartori — nie jest wiec prozaicznym
byciem czgscig czego$ (zwyklym byciem wplatanym w jakie$ zdarzenia), a tym
bardziej niechcianym, przymusowym witaczaniem si¢ do czego$. Uczestnictwo to
ruch samoistny, doktadne przeciwienstwo bycia wtaczonym w ruch (z cudzej woli),
czyli przeciwienstwo zmobilizowania™. Przymus wyborczy upowszechnit si¢ juz
w starozytnych Atenach, gdzie na obywateli, ktorzy nie wzigli udziatu w gltosowa-
niu, naktadano kary pieni¢zne. Obecnie praktyke niepozostawiania wyborcy swo-
body w podjeciu decyzji odno$nie do uczestnictwa w gtosowaniu stosuje kilkadzie-
sigt panstw na $wiecie w postaci politycznego lub prawnego przymusu glosowania®.
Pierwszy z wyzej wymienionych rodzajow przymusu wykorzystuja rezimy niede-
mokratyczne. Natomiast drugi cechuje rezimy demokratyczne’.

Ustanowienie wobec polskich obywateli prawnego obowigzku udziatu w re-
ferendum oraz obowigzku uczestnictwa w wyborach — zdaniem Piotra Winczorka
— byloby mozliwe, ale dopiero po zmianie obecnie obowigzujacej konstytucji.
Takie rozwigzanie zdaniem uczonego budziloby jednak powazne zastrzezenia. Po
pierwsze, prawny przymus wyborczy nigdy dotad nie istniat w polskiej tradycji
ustrojowej. Po drugie, dla wielu obywateli méglby kojarzy¢ sie z powrotem do
okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL), w ktorym udziat w wyborach

3 P. Winczorek, Obowigzek glosowania a konstytucja, ,,Rzeczpospolita”, 03.02.2003, nr 28, s. C2.

* E. Gdulewicz, Partie polityczne i system wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Ustroj
polityczny i gospodarczy wspolczesnej Polski, red. W. Skrzydto, Lublin 1996, s. 79.

5 @. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 148.

¢ Przymus wyborczy obowigzuje w kilkudziesi¢ciu panstwach na $wiecie, tj. w kilku pan-
stwach Europy (m.in. w Belgii, Grecji, Luksemburgu); kilkunastu panstwach Ameryki Poludniowej
i Srodkowej (m.in. w Argentynie, Brazylii, Meksyku); Australii; kilku panstwach Azji Potudniowo-
-Wschodniej oraz regionu Pacyfiku (m.in. w Laosie, Singapurze, Tajlandii). Ponad potowa panstw,
ktére wprowadzity przymus wyborczy, to panstwa Ameryki Poludniowej. Przymus wyborczy sto-
sujg panstwa demokratyczne (tzw. stare demokracje jak Belgia i mtode demokracje jak Argentyna)
oraz panstwa niedemokratyczne (Egipt — dotyczy tylko mezczyzn, Singapur). Zob. szerzej: M. Ra-
chwal, Przymus wyborczy a legitymizacja wiladzy politycznej, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Poli-
tyczne” 2012, nr 4, s. 231-237.

7 M. Wieckowska, Polityczny przymus wyborczy w Polsce Ludowej. Przestanki wprowadzenia
prawnego przymusu wyborczego w czerwcu 1989, [w:] Czas proby. Polski przetom polityczny roku
1989, red. A. Materska-Sosnowska i T. Stomka, ,,Studia Politologiczne 2009, t. 15, s. 131.
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byt traktowany jak faktycznie przymusowy®. Komunistyczna wladza w Polsce
z frekwencji wyborczej czynita bowiem glowny test swojej sity i popularnosci’.
Mobilizowano wigc elektorat roznymi metodami, nawet sprzecznymi z prawem,
a gdy to nie przynosito pozadanych rezultatow, wyniki zwyczajnie fatszowano!°.
Obecnie istotnym problemem — na co wskazuje Arkadiusz Zukowski — mogtoby
by¢ takze sprawne egzekwowanie kar za uchylanie si¢ od glosowania''.

Metody zwiekszania frekwencji

Na podwyzszenie poziomu frekwencji wyborczej moze oddziatywac panstwo
poprzez system wyborczy (sprzyjajacy wysokiej liczbie glosujacych i reprezenta-
tywnosci, a jednocze$nie umozliwiajacy wytonienie stabilnej wiekszosci). W elek-
cjach do Sejmu interesujace potaczenie stanowi system mieszany na wzor niemiec-
kiego czy nowozelandzkiego. W wyborach samorzadowych efektywny wydaje sie
by¢ system pojedynczego gtosu przechodniego jako zwickszajacego swobodg wy-
borcdéw 1 zmniejszajacego odsetek zmarnowanych gloséw. To stosunkowo skom-
plikowane rozwigzanie, gdy chodzi o ustalenie wynikow wyborow, jest proste dla
wyborcow'?. Panstwo moze rowniez wptywa¢ na podwyzszenie poziomu frekwen-
cji w wyborach i referendach, stosujac réznorodne instrumenty w postaci zachet
do udziatu w gltosowaniu oraz utatwien w korzystaniu z tego prawa. Sg to m.in.:
instytucja pelnomocnika, gtosowanie przez osobg¢ upowazniong, glosowanie kore-
spondencyjne, zwigkszenie liczby obwodow glosowania, dwudniowe glosowanie,
glosowanie przedterminowe, kampanie spoleczne (informacyjne i promocyjne),
E-voting czyli glosowanie za pomoca $rodkow elektronicznych's.

8 P. Winczorek, Obowigzek glosowania...

® M. Wieckowska, Polityczny przymus..., s. 132.

10 Przyktadowo do faktycznego wyniku gtosowania w sprawie zniesienia Senatu, ktore miato
miejsce podczas referendum 30 czerwca 1946 r., dopisano az 41,1% odpowiedzi. W dniu 11 lip-
ca 1946 r. Generalny Komisarz gtosowania ludowego poinformowat, ze na pytanie: Czy jeste$§ za
zniesieniem Senatu? ,,tak” odpowiedziato 7 844 522 osoby (68,2%), ,,nie” — 3 686 029 (31,8%).
Zob. Ogloszenie Generalnego Komisarza w sprawie glosowania ludowego o wyniku glosowania lu-
dowego z dnia 30 czerwca 1946 r. (M.P., nr 61, poz. 115). Z materiatow opublikowanych po 1989 r.
wynika, Ze na to pytanie pozytywnie odpowiedziato 3 056 191 0sdb (26,9%), za$ negatywnie wyra-
zito si¢ 8 308 960 0so6b (73,1%). Zob. Cz. Osekowski, Referendum 30 czerwca 1945 roku w Polsce,
Warszawa 2000, s. 144—145.

" A. Zukowski, Przymus wyborczy — istota, przestanki i implikacje, ,,Prawo i Polityka” 2009,
nr 1, s. 120.

12 D. Szescito, M. Czesnik, R. Markowski, Obywatele i wybory, Warszawa 2013, s. 32.

13 M. Musial-Karg, Metody zwigkszania frekwencji wyborczej. Polska a doswiadczenia innych
panstw, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2011, nr 2, s. 86-97; M. Czeénik, Partycypacja
wyborcza w Polsce. Perspektywa porownawcza, Warszawa 2007, s. 86-98.
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Przyktadowo, referendum w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej
trwato dwa dni. Bardzo wazng metoda zwigkszania frekwencji w glosowaniach
powszechnych w Polsce jest rowniez ,,doglebna sanacja polskiej polityki”'*. Oby-
watele musza wierzy¢ w demokracje i w to, ze ich glos moze co$ faktycznie zmie-
ni¢. Wspdlnota bowiem oparta na fundamencie kultury partycypacyjnej dostrze-
ga zwigzek pomigdzy wlasng aktywnos$cig (na szczeblu lokalnym i centralnym)
a efektami.

Na marginesie wskaza¢ rowniez nalezy, ze wazno$¢ wyborow w Polsce (par-
lamentarnych, prezydenckich, samorzadowych oraz do Parlamentu Europejskie-
go) nie zalezy od frekwencji wyborczej. Przyktadowo w wyborach prezydenckich
w Rosji frekwencja musi przekracza¢ 50% — w przeciwnym razie wybory sg nie-
wazne®. Z art. 125 ust. 4 Konstytucji RP wynika, ze referendum ogdlnokrajowe
bedzie wazne wowczas, gdy Sad Najwyzszy stwierdzi jego wazno$¢. Natomiast
wynik takiego referendum — zgodnie z jej art. 125 ust. 3 — jest wigzacy, jezeli
wzieta w nim udzial wigcej niz potowa uprawnionych do glosowania.

Frekwencja w wyborach

Wybory sg zasadniczym skladnikiem demokracji. ,,Poniewaz chcac mieé¢ de-
mokracje, musimy mie¢ — w jakim$ stopniu — rzady ludu, zapytajmy od razu: gdzie
szuka¢ »rzadzacego ludu«, demos w trakcie rzadzenia, czy tez w roli rzadzacych?
Odpowiedz brzmi: podczas wyborow”'¢. Glosowania powszechne — wybory i re-
ferenda, ktore we wspolczesnych demokracjach sg najwazniejszymi procedurami,
pelnig w ustrojach politycznych rézne funkcje!”. Stuzg one m.in. koordynacji inte-

4 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza..., s. 220-221.

15 Zob. 3axon o evi6opax npesudenma pgh, http://gibberelin.ru/doci/zakon-o-viborah-preziden-
ta-rf.html (dostep 30.09.2016).

16 @G. Sartori, Teoria..., s. 115.

17" W literaturze przedmiotu wymienia si¢ od kilku do kilkunastu funkcji wyborow. Przyktado-
wo: Jerzy Buczkowski wyodrebnit trzy: 1) kreacyjno-selekcyjna, 2) polityczno-programowa, 3) le-
gitymujaca. Zob. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego w IIl Rzeczypospolitej,
Lublin 1998, s. 22. Bogustaw Banaszak wskazat cztery: 1) kreacyjna, 2) polityczno-programowa,
3) legitymujaca, 4) integracyjna. Zob. B. Banaszak, Prawo wyborcze obywateli, Warszawa 1996,
s. 12; nastepnie pig¢ funkcji: 1) kreacyjna, 2) wyrazania woli wyborcow, 3) legitymujaca, 4) kon-
trolng, 5) integracyjna. Zob. idem, Prawo konstytucyjne, wyd. 6 zm., Warszawa 2012, s. 265-266.
Przedstawiony przez Grzegorza Kryszenia katalog funkcji wyborow parlamentarnych — poza nad-
rzedna funkcja ptaszczyzny realizacji idei suwerennosci narodu — obejmuje pig¢ funkeji: 1) kreacyj-
ng, 2) legitymizujaca, 3) polityczno-programowa, 4) kontroli oraz egzekwowania odpowiedzialno-
$ci politycznej dotychczasowych mandatariuszy, 5) aktywizacji spoteczenstwa. Zob. G. Kryszen,
Standardy prawne wolnych wyborow parlamentarnych, Biatystok 2007, s. 18-19. Wojciech Krg-
cisz wyroznit dziewigé funkcji wyborow: 1) kreacyjna, 2) polityczno-programowa, 3) legitymujaca
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resOw obywateli (wybory i referenda) i wylonieniu prawomocnego rzadu oraz kon-
troli i egzekwowaniu politycznej odpowiedzialnosci dotychczasowych decydentow
(wybory). W zwiazku z tym uczestnictwo w wyborach powinno by¢ postrzegane
réwniez jako wktad obywateli w legitymizacj¢ stosunkéw wiadzy w danym ustro-
ju demokratycznym. Aspekt legitymizacyjny jest bardzo istotny przede wszystkim
w tzw. mlodych demokracjach. Jesli bowiem przyjmiemy, ze wybory stuzg upra-
womocnieniu wladzy, to poziom uczestnictwa wyborczego mozna traktowac jako
funkcje stosunku obywateli do demokracji'®. Demokracja wymaga partycypacji
aktywnych obywateli. Natomiast partycypacja wyborcza potrzebuje okreslonego
poziomu zaufania do ustroju politycznego, sprawiedliwych regut oraz skutecznosci
dziatan obywateli'’®. Partycypacja wyborcza bedgca przejawem konwencjonalnej
formy aktywnosci politycznej stanowi wiec zasadniczy miernik demokracji?®.

W latach 1989-2015 wybory powszechne w Polsce przeprowadzono 25-krot-
nie. Dziewigciokrotnie miaty miejsce wybory parlamentarne (1989, 1991, 1993,
1997, 2001, 2005, 2007, 2011, 2015). Pierwsza czgSciowo wolna elekcja do Sej-
mu oraz catkowicie wolna do przywréconego Senatu odbyta si¢ w dwoch turach.
Szesciokrotnie zorganizowano wybory na Urzad Prezydenta RP (1990, 1995,
2000, 2005, 2010, 2015), ktore tylko raz — 8 pazdziernika 2000 r. — rozstrzy-
gnety sie w pierwszej turze gtosowania, natomiast pig¢ razy — w dwoch turach.
Siedmiokrotnie mialy miejsce elekcje do samorzadu terytorialnego (1990, 1994,
1998, 2002, 2006, 2010, 2014), w ktérych poczawszy od roku 2002 wybierani sg
rowniez wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast na zasadach analogicznych
do wyboréw Prezydenta RP. Trzykrotnie przeprowadzono wybory do Parlamentu
Europejskiego (2004, 2009, 2014). Tylko w siedmiu latach, a konkretnie w roku:

(system polityczno-ustrojowy i okreslong ekip¢ rzadzaca), 4) integracyjna, 5) legitymizacyjna (da-
jaca mandat do sprawowania wladzy), 6) wyrazania woli wyborcow, 7) odtworzenia obrazu opinii
publicznej, 8) wylonienia stabilnej wigkszosci rzadowej, 9) petryfikacyjna. Zob. W. Krecisz, System
wyborczy, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1998, s. 212-213. Natomiast Krzysztof Skot-
nicki przedstawit 12 funkcji wyborow: 1) identyfikacji podstawowych probleméw Zycia spotecz-
nego, politycznego i gospodarczego oraz sposoboéw ich rozwiazywania, 2) dyferencjacji pogladéw
wyborcdw, 3) rozwigzywania napi¢é spolecznych, 4) programowa (polityczno-programowa, ideolo-
giczng), 5) integracyjna, 6) wyrazenia woli wyborcow, 7) kreacyjna, 8) odzwierciedlenia pogladow
wyborcow, 9) wytonienia stabilnej wigkszosci rzadowej, 10) kreowania elit politycznych, 11) legity-
mujacg, 12) kontrolna. Zob. K. Skotnicki, Funkcje wybordw, [w:] Prawo wyborcze Rzeczypospolitej
Polskiej i problemy akcesji Polski do Unii Europejskiej. Materiaty XLIV Ogolnopolskiej Konferencji
Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego — Olsztyn 25-27 kwietnia 2002 r., red. A. Sylwestrzak,
J. Juchniewicz, M. Augustyniak, T. Podlejski, S. Butajewski, D. Ossowska, M. Dabrowski, Olsztyn
2003, s. 131-143.

18 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 4.

19 P. Sztompka, Zaufanie: fundament spoleczenstwa, Krakow 2007, s. 356.

20 M. Zgiep, Poza reprezentacjq i partycypacjq. Demokracja wspolczesna w swietle teorii
demokracji deliberatywnej, [w:] Procesy i procedury demokratyczne w Polsce, red. A. Stelmach,
Torun 2014, s. 13.
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1992, 1996, 1999, 2003, 2008, 2012 i 2013 nie odbyly si¢ zadne z wyzej wymie-
nionych wybor6éw. Natomiast podwojne elekcje rozegraty si¢ pigc¢ razy, tj. w la-
tach: 1990 (wybory samorzadowe i prezydenckie), 2005 (wybory parlamentar-
ne i prezydenckie), 2010 (wybory prezydenckie i samorzadowe), 2014 (wybory
do Parlamentu Europejskiego i samorzadowe) oraz 2015 (wybory prezydenckie
i parlamentarne). W poddanym analizie okresie przeprowadzono réwniez pi¢¢ re-
ferendow ogolnokrajowych — o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu,
ktore mialy miejsce w latach: 1996, 1997, 2003 i 2015. Tak wiec glosowania po-
wszechne w III RP nie odbyty si¢ tylko w czterech latach, a mianowicie w roku:
1992, 1999, 2008 i 2012.

Elekcje prezydenckie, ktore mialy miejsce w latach: 1990 (z wyjatkiem dru-
giej tury), 1995, 2000, zmobilizowaty zdecydowanie wyzszy odsetek glosujacych
— ponad 60%, niz te przeprowadzone w roku: 2005, 2010, 2015, gdzie udziat
uprawnionych obywateli wahat si¢ od 55,3 do 49%. Nie mozna jednak, poming¢
faktu, ze zarowno w roku 2005, jak i w 2015, w pierwszej turze tego typu wybo-
row, frekwencja spadta ponizej 50% 1 wynosita odpowiednio (49,7% 1 49%).

Wybory prezydenckie
80% -

68,2%

70% -
64,7% 61,1%

60,6%

B 53,4%

55% 55,3% 55,3%
49,7% >1% 49%
50% -

A0% - Wl tura

Wl tura
30% -

20% -

10% -

0% ——

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Rysunek 1. Frekwencja w wyborach prezydenckich w latach 1990-2015
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

Z przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze glosowanie w drugiej turze
wyboréw prezydenckich cieszyto si¢ z reguty wigkszym zainteresowaniem oby-
wateli niz glosowanie w pierwszej turze. Wyjatek stanowita elekcja z 1990 r., kie-
dy to wyboru glowy panstwa, sposrod dwodch kandydatow z najwyzszym popar-
ciem, dokonato zaledwie 53,4% uprawnionych Polakow?'. Przy okazji warto tez

21 Bezposrednio przed druga tura wyborow prezydenckich niemal taki sam odsetek uprawnio-
nych obywateli (54%) wyrazil przekonanie, ze warto wzig¢ udziat w drugiej rundzie. Zob. Przed dru-
gq turq wyborow prezydenckich, BS/404/140/90, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 1994, s. 2.
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wskaza¢, ze w drugiej turze pierwszych w historii Polski powszechnych wybo-
row prezydenckich do urn udato si¢ o ponad 2 mln mniej obywateli, niz miato to
miejsce podczas pierwszej tury. Ponadto 9 grudnia 1990 r. niewazny glos oddato
prawie 100 tys. Polakow wigcej niz 25 listopada 1990 r.?> Takg niezaangazowang
postawe mozna interpretowaé jako wyraz wyraznej dezaprobaty wielu wyborcow
wobec obu kandydatow?.

Udziat glosujacych obywateli w wyborach parlamentarnych jest nizszy niz
w wyborach prezydenckich, ale zdecydowanie wyzszy w porownaniu z wyborami
samorzadowymi oraz wyborami do Parlamentu Europejskiego.
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Rysunek 2. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w latach 1989-2015
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

W przypadku elekcji parlamentarnych najwyzsza i najnizsza frekwencje od-
notowano w 1989 r. W pierwszej turze wyboréw do Sejmu i Senatu, ktdre odby-
ty sie bezposrednio po ,,0kragltym stole”, wzieto udziat 62% uprawnionych, za$
w drugiej zaledwie — 25,5%?*. Na posiedzeniu Sekretariatu Komitetu Centralnego

22 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 listopada 1990 r. o wynikach
glosowania i wyniku wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien
25 listopada 1990 r. (Dz.U., nr 83, poz. 483); Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 10 grudnia 1990 r. o wynikach ponownego glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U., nr 85, poz. 499).

3 Przyktadowo, wielu zwolennikéw Tadeusza Mazowieckiego, ktory nie uzyskat wystarcza-
jacego poparcia glosujacych i nie wszedt do drugiej tury wybordéw prezydenckich, zdecydowato sig
unikna¢ dyskomfortu zwigzanego z zagtosowaniem na Lecha Watgsg lub Stanistawa Tyminskiego,
co najpehiej wyrazato si¢ w hasle: ,,Nie glosujac 9 grudnia, wybierasz lepsza Polske”. Zob. A. Ka-
sifiska-Metryka, Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej 1989-1999, Kielce 2000, s. 106.

24 P. Codogni, Wybory czerwcowe 1989 roku, Warszawa 2012, s. 264 1 297.
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Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR), ktére 5 czerwca 1989 r.
zwotal Wojciech Jaruzelski, stwierdzono, ze to nie byty wybory, tylko plebiscyt®.
Moze zabrzmi to nieco paradoksalnie, ale ten najwyzszy wskaznik frekwencji
w wyborach parlamentarnych ,,po okraglym stole” byl zarazem najnizszym po
II wojnie $wiatowej, cho¢ oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze poprzednie elek-
cje odbywaly sie na zupetie innych zasadach.

Fakt, ze w wyborach 4 czerwca 1989 r. nie wzigto udziatu az 10 mln oséb
z 27 mln uprawnionych obywateli byt rdznie interpretowany. Jednak za gtéwna
przyczyng podawano dobrowolno$¢ gtosowania®. Natomiast ,,dogrywka”, ktora
odbyta si¢ 18 czerwca tamtego roku, wzbudzita zainteresowanie jedynie wsrod
nielicznych Polakow?’. Jacek Raciborski, wskazujac na szerszy kontekst tego zja-
wiska, podkresla, ze w latach 80. XX w. nastapito zwigkszenie ptaszczyzny swo-
bodnych politycznych zachowan obywateli. Jedna z form kontestacji wladzy stata
si¢ absencja wyborcza. ,,Uczestnictwo w glosowaniu interpretowano jako akcep-
tacje wladzy lub — co najmniej — jako wyraz konformizmu wobec niej. Absencja
oznaczala natomiast kontestacje¢ systemu wladzy badz — co najmniej — wycofanie
si¢ z obcego $wiata polityki™?,

Glosowania przeprowadzone w latach: 1993, 2007 i1 2015 zmotywowaty do
pdjscia do urn nieco powyzej 50% dorostych Polakéw (odpowiednio: 52,1%,
53,9% 1 50,9%). Z kolei w elekcjach do obu izb parlamentu w latach: 1991,
1997, 2001, 2005 1 2011, brato udziat od 40,6 do 48,9% uprawnionych obywateli
(adekwatnie: 43,2%, 47,9%, 46,3%, 40,6% oraz 48,9%). Wynik ten oznacza, ze
w ponad potowie glosowan powszechnych do Sejmu i Senatu, przeprowadzonych
w okresie 1991-2015, frekwencja wyborcza nie przekroczyta putapu 50%. Nato-
miast w wyborach w roku 1991 i 2005 nastgpito jej bardzo wyrazne ,,zatamanie”,
wowczas zaglosowalo tylko 43,2%, a nastgpnie 40,6% uprawnionych. Wydaje
sig, ze ten bardzo niski stopien uczestnictwa wyborczego mozna probowac wyja-
$ni¢ na dwa sposoby.

Po pierwsze, bardzo wyraznym spadkiem spotecznego zaufania do parlamen-
tu, a takze stabg orientacja obywateli w programach poszczegoélnych ugrupowan
rywalizujacych w wyborach przeprowadzonych na poczatku lat 90. XX w. W lu-

% Archiwum Akt Nowych: AAN, KC PZPR, sygn. 111/196, Wystgpienie Jozefa Florka pod-
czas XIII Plenum KC PZPR w dniu 29 lipca 1989 r., s. 433.

26 Jbidem, s. 264.

27 'Wsrod cztonkow PZPR nastapit wyrazny spadek zaufania do wladz partyjnych; wielu ak-
tywistow nosito si¢ z zamiarem oddania legitymacji. Dziatacze SD i ZSL z glebokim uprzedzeniem
odnosili si¢ zarowno do wlasnych kierownictw centralnych, jak i do PZPR. Tylko stosunkowo wig-
cej 0s0b poszto do urn wyborczych w wojewodztwach, w ktorych kandydowaty osoby z ,,Solidar-
nosci”. Zob. P. Codogni, Wybory..., s. 275-279.

28 J. Raciborski, Zachowania wyborcze Polakéw w warunkach zmiany systemu politycznego,
[w:] Wybory i narodziny demokracji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. J. Raciborski,
Warszawa 1991, s. 113.
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tym 1991 r. poziom dezaprobaty wyrazony pod adresem Sejmu i Senatu po raz
pierwszy przewyzszyt stopien aprobaty. Przewaga opinii negatywnych nad pozy-
tywnymi utrzymata si¢ do konca kadencji obu organow witadzy ustawodawczej®.
W lipcu 1991 r. do Sejmu i Senatu zarejestrowano po 111 komitetow wyborczych
(ogblnopolskich i lokalnych)?.

Po drugie, faktem wickszego wyczulenia Polakow na punkcie moralnosci
politycznej (m.in. po tzw. aferze Rywina’! i starachowickiej*?) oraz krytyczna
postawg wobec niezwykle ostrego kryzysu demokracji parlamentarnej w Polsce
w latach 2004-2005, stanowigcego ich niewatpliwg konsekwencje. W czerwcu
2004 r. ponad potowa dorostych Polakow (60%) opowiedziata si¢ za wczesniej-
szymi wyborami parlamentarnymi**. W maju 2005 r. poparcie dla obu izb parla-
mentu spadto do niespotykanych wczesniej wartosci. Sejm cieszyl si¢ zaufaniem
zaledwie 6% obywateli, za§ Senat byl popierany przez 13% cztonkow spote-
czenstwa*. Wracajac do przerwanego watku, nalezy stwierdzi¢, ze tak niewielki
udziat Polakéw w obu wyzej wymienionych wyborach parlamentarnych stanowit
niewatpliwg porazke mlodej demokracji oraz catej klasy politycznej. Jest to zty
wynik, biorac pod uwagg fakt, ze po restytucji panstwowosci polskiej po I wojnie
$wiatowej w wyborach parlamentarnych z 1922 r. glosowato 67,7% obywateli,
a w kolejnych z 1928 r. — az 78,3%%.

Frekwencja w Polsce charakteryzuje si¢ nizsza partycypacja uprawnionych
w wyborach samorzagdowych w porownaniu z wyborami parlamentarnymi i pre-

2 Zob. Zestawienie 2: Sejm i Senat w odbiorze spotecznym (lipiec 1989—pazdziernik 2011),
[w:] Senat Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2011, red. K. Leszczynska, Lublin 2015,
s. 475-481.

3 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30 pazdziernika 1991 r. — o wyni-
kach wyborow do Senatu, przeprowadzonych w dniu 17 pazdziernika 1991 r. (M.P., nr 41, poz. 287);
Wykaz komitetow wyborczych, ktore zglosity kandydatow na senatorow w wiecej niz jednym wo-
Jjewodztwie, [w:] Wyniki wyborow do Senatu Rzeczypospolitej polskiej z 27 pazdziernika 1991 r.,
Warszawa 1991, s. 6-10; Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 31 pazdziernika
1991 r. — o wynikach wyborow do Sejmu przeprowadzonych 27 pazdziernika 1991 r., (M.P,, nr 41,
poz. 288); Wykaz komitetow wyborczych wedtug wylosowanych numerow list kandydatow, [w:] Wy-
niki wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej polskiej z 27 pazdziernika 1991 r., Warszawa 1991, s. 5-9.

31 Okolicznosci naktaniania redaktora naczelnego ,,Gazety Wyborczej” Adama Michnika do
wreczenia fapowki w zamian za korzystne regulacje w ustawie o radiofonii i telewizji, przez powo-
hujacego si¢ na premiera Leszka Millera znanego producenta filmowego Lwa Rywina, badata utwo-
rzona w tym celu komisja §ledcza. Przestuchania, przed organem powotanym przez Sejm w styczniu
2003 r., byty na biezaco transmitowane przez radio i telewizjg.

32 Afera starachowicka, ktora ,,wybuchta” w 2003 1., dotyczyta przecieku tajnych informacji
z MSWiA do 0s6b podejrzanych o kontakty przestepcze.

33 Postulowany termin wybordéw parlamentarnych, BS/106/2004, Komunikat z Badan CBOS,
Warszawa 2004, s. 1-2.

3% Oceny dzialalnosci parlamentu i prezydenta, BS/94/2005, Komunikat z Badan CBOS,
Warszawa 2005, s. 1.

3 A. Dudek, Pierwsze lata IIT Rzeczypospolitej (1989-2001), Krakow 2002, s. 220-222.
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zydenckimi, ale zdecydowanie wyzszg niz w wyborach do Parlamentu Europe;j-
skiego (PE). Dotychczas jeszcze nigdy odsetek glosujacych w tych elekcjach nie
przekroczyt 50%. Jest to o tyle zdumiewajace, ze uczestnictwo takie [w wyborach
samorzadowych] mozna uzna¢ za cel lezacy we wspolnym ekonomicznym inte-
resie poszczegolnych cztonkow spotecznoscei lokalnej*, poniewaz efektywnos¢
realizacji zadan, szczegolnie przez samorzady gmin i powiatow, przektada sig¢
wprost na sytuacj¢ zyciowa mieszkancow (infrastruktura techniczna, infrastruk-
tura spoteczna, porzadek i bezpieczenstwo publiczne, tad przestrzenny i ekolo-
giczny)*’. Co wiecej, bezposredni wybor wojta, burmistrza czy prezydenta miasta
wskazuje mieszkancom osobe odpowiedzialng za stan gminy?.

Wybory samorzagdowe
(organy stanowigce i kontrolne)
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Rysunek 3. Frekwencja w wyborach do organow stanowigcych i kontrolnych samorzadu
terytorialnego w latach 1990-2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

Ponadto spoteczna ranga wyboréw samorzadowych — w opinii Polakow —jest
stosunkowo duza. Przyktadowo, we wrzesniu 2010 r. respondenci CBOS uznali
je za najbardziej znaczace sposrod czterech rodzajow glosowan powszechnych
odbywajacych si¢ w naszym kraju®. Z takiej postawy wynika rowniez zdecy-
dowanie wigksze poczucie wptywu obywateli na sprawy lokalne niz na sprawy
kraju. W pazdzierniku 2014 r. na mozliwo$¢ oddzialywania mieszkancoéw na sy-
tuacj¢ w swojej miejscowosci wskazata ponad potowa ankietowanych (53%)*.

3% A. Janus, Polityczna partycypacja lokalna wyborcza i referendalna, [w:] Samorzqd lokalny
w Polsce, red. S. Michatowski, A. Pawtowska, Lublin 2004, s. 176.

37 K. Leszczynska, Organy samorzqdu terytorialnego, [w:] Organy wladzy publicznej w Swietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, red. Z. Szeliga, Lublin 2006, s. 139-142.

3 M. Rabczewska, Spoleczne aspekty bezposrednich wyborow, wojta, burmistrza i prezydenta
miasta, [W:] Przywodztwo lokalne a ksztattowanie demokracji partycypacyjnej, red. S. Michatow-
ski, K. Ku¢-Czajkowska, Lublin 2008, s. 180—181.

39 Zob. Wybory samorzqdowe — znaczenie, zainteresowanie oraz deklaracje udzialu w gloso-
waniu, BS/132/2010, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2010, s. 1.

40 Zob. Przed wyborami samorzgdowymi, BS/150/2014, Komunikat z Badaf CBOS, Warsza-
wa 2014, s. 2.
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Wracajac do przerwanego watku, nalezy podkresli¢, ze najwyzsza wartos¢ odno-
towano w elekcji w 2014 1. (47,4%), natomiast najnizsza w 1994 r. (33,8%), czyli
doktadnie 20 lat wczesniej. Poczawszy od wyborow w 1998 r., z wyjatkiem tych
przeprowadzonych w 2002 r., partycypacja obywateli wynosi ponad 45% i z kaz-
dym glosowaniem nieznacznie wzrasta. Wigksza od spodziewanej frekwencja
w 1998 r. mogta wynika¢ z rozbudzenia zainteresowania wsrdéd Polakow refor-
mg samorzadowa i nowymi jej szczeblami. Po raz pierwszy bowiem wyborcy
wylaniali swoich przedstawicieli nie tylko do wladz gminy, ale takze powiatu
i wojewodztwa*!. Fakt, iz wielu obywateli, tak jak na przyktad mieszkancy Opol-
szczyzny, byto niezwykle mocno zaangazowanych w walke o zachowanie swoje-
g0 wojewddztwa, niewatpliwie wptynal na wzrost liczby glosujacych*. Chociaz
nowa formuta wyboréw w 2002 r. — po raz pierwszy uprawnieni do gtosowania
wskazywali kandydatow na wojtow, burmistrzow i prezydentdéw miast — cieszy-
ta si¢ duzym poparciem spoteczenstwa (odpowiednio: 64%*, 68%*, 66%*), to
w efekcie nie przetozyta si¢ na spodziewany wzrost frekwencji wyborczej. Ty-
dzien przed pierwsza ,,bezposrednia” elekcja 64% uprawnionych do glosowa-
nia zadeklarowato swoj udziat w wyborach, przy czym 49% wypowiedziato si¢
w sposob zdecydowany*S.
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Rysunek 4. Frekwencja w wyborach do organow wykonawczych samorzadu terytorialnego
w latach 2002-2014
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

4 W.K. Szalkiewicz, Praktyki manipulacyjne w polskich kampaniach wyborczych, Krakow—
Legionowo 2014, s. 121.

4 K. Zyzik, Bronmy swego! Czyli NTO w walce o wojewddztwo, ,,Nowa Trybuna Opolska”,
18.06.2012, http://www.nto.pl/artykuly-archiwalne/art/4505739,bronmy-swego-czyli-nto-w-walce-
o-wojewodztwo,id,t.html (dostep 12.09.2016).

$ Zob. Jak wybieraé wdjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast?, BS/17/2002, Komunikat
z Badan CBOS, Warszawa 2002, s. 1.

4 Zob. O wyborach samorzgdowych, BS/71/2002, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2002, s. 1.

4 Wybory samorzqdowe, BS/94/2002, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2002, s. 3.

4 Zob. O wyborach samorzgdowych w ostatnich dniach kampanii, BS/179/2002, Komunikat
z Badan CBOS, Warszawa 2002, s. 2.
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Na poziom frekwencji w 2002 r., ktora w stosunku do poprzednich wyborow
byta nizsza o 1,3%, niewatpliwy wplyw mogly mie¢ zarowno bezbarwna kam-
pania, jak i termin glosowania oraz warunki pogodowe*’. Natomiast znamien-
ne jest to, ze mimo ogdlnego zniechecenia spoteczenstwa polskiego do polity-
ki (co szczegdlnie ostro zaznaczylo si¢ w potowie pierwszej dekady XXI w.),
po raz pierwszy wigcej osob (5,4%) wzigto udzial w wyborach samorzadowych
w 2006 1. niz parlamentarnych w 2005 r.

Charakterystyczne dla elekcji do terenowych organéw wykonawczych jest
rowniez zjawisko wyraznie nizszego uczestnictwa glosujacych w 1I turze w po-
réwnaniu z [ turg (odpowiednio: 9,2%, 6,2%, 12%, 7,4%). Tak wiec ,,dogrywka”,
ktora w wyborach na Prezydenta RP wiaze si¢ (poza pierwsza powszechng elekcja
w 1990 r.) ze wzrostem frekwencji, w przypadku wyborow na woéjtéw, burmi-
strzow 1 prezydentdw miast sprzega si¢ z jej dos¢ zauwazalnym spadkiem. Poszu-
kujac wyjasnienia przyczyn tego faktu, nalezy odwota¢ si¢ do opinii wyrazanych
podczas debaty parlamentarnej wokot przeprowadzenia Il tury bezposrednich wy-
borow samorzadowych. Wprawdzie wérdd respondentow CBOS przewazat wow-
czas poglad (49%), ze wszelkie procedury demokratyczne powinny by¢ w tych
wyborach wyczerpane do konca, tj. by przeprowadzano dwie tury bezposrednich
wyborow, jesli w pierwszej zwyciezca nie otrzymatby akceptacji ponad potowy
glosujacych. Jednakze ponad 1/3 ankietowanych (36%) opowiedziata si¢ tylko za
jedna turg wyborow, a kandydat na wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, ktory
uzyska w danym okrggu wyborczym najwigcej gtosow, nawet jesli nie osiggnatby
poparcia ponad wigkszosci glosujacych, powinien zostaé ich zwyciezcg*.

Wybory do PE generalnie wzbudzaja mniejsze zainteresowanie niz wybory
do parlamentéw krajowych, o czym $wiadczy zdecydowanie nizszy odsetek glo-
sujacych®.

Polacy przypisuja niewielkie znaczenie elekcjom do PE i wraz z kolejnymi
glosowaniami oceniajg je jako coraz mniej istotne®. Obywatele naszego panstwa
wyrazaja przekonanie, ze te wybory sg wazne dla Polski jedynie w wymiarze
wizerunkowym. Zdaniem prawie 3/4 respondentdéw CBOS (74%), od tego, kto
zasiada w PE, zalezy postrzeganie naszego kraju na arenie miedzynarodowej®'.
Frekwencja, ktora w tych elekcjach nie przekroczyta dotad 25% i wynosita odpo-
wiednio 20,9%, 24,5%, 23,8, odzwierciedla niskg rangg przypisywang ich war-

47 Wybory odbyly si¢ 27 pazdziernika i 10 listopada, czyli cztery dni przed dniem Wszystkich
Swietych i na dzien przed Swietem Niepodlegtosci.

4 Zob. O wyborach samorzqdowych..., s. 6.

4 M. Cichosz, Pozycjonowanie oferty politycznej na przykladzie wyboréow do Parlamentu Eu-
ropejskiego w Polsce w 2004 roku, [w:] Kampania wyborcza: marketingowe aspekty komunikowa-
nia politycznego, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2005, s. 156.

SO Wybory do Parlamentu Europejskiego w powyborczych deklaracjach Polakow, BS/96/214,
Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2014, s. 1-3.

SU Ibidem, s. 4.
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tosci. Wypada doda¢, ze tak znikomy udziat Polakow w pierwszych wyborach
do PE znaczaco odbiega od wczesniejszych dos§wiadczen wyborczych nowych
panstw cztonkowskich Unii. Przyktadowo, w debiutanckich wyborach do euro-
parlamentu w Portugalii (1987) wzigto udziat prawie 3/4 uprawnionych (72,4%),
a w Finlandii (1995) ponad potowa (57,6%)%. Polacy naleza do jednych z naj-
bardziej biernych elektoratéw w UE. Ponad 2/3 naszych rodakow (70%) niska
frekwencje uzasadnia brakiem wiary, ze glosujac, mozna co$ zmienic na lepsze™.
Pomimo tego, ze ,,stosunek spoteczenstwa polskiego do integracji europejskie;
w ogole i uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej — zdaniem Edwarda Olszew-
skiego — korzystnie zmienia si¢ od czasu negocjacji akcesyjnych™*, to wiedza
polskiego spoteczenstwa o znaczeniu PE w strukturach Unii Europejskie;j jest cia-
gle nikta, co takze nie pozostaje bez wplywu na poziom frekwencji.
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Rysunek 5. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w latach 2004-2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

009 2014

Frekwencja w referendach

Po roku 1989 w Polsce miato miejsce, o czym byla juz mowa, pi¢¢ referen-
doéw ogolnokrajowych. Pierwsze gtosowanie ludowe, ktore odbyto si¢ w 1996 r.,
stanowito potaczenie dwoch referenddéw: prezydenckiego i sejmowego. Dwa ko-
lejne ogdlnonarodowe referenda, przeprowadzone w latach 1997 1 2003, zarzadzit
Sejm. Natomiast ostatnie zostalo zainicjowane przez glowe panstwa w 2015 r.

52 M. Kolczynski, Kampania zmarnowanych szans — polskie doswiadczenia z wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2004 roku, [w:] Kampania wyborcza: marketingowe aspekty komuni-
kowania politycznego, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2005, s. 134.

53 E. Olszewski, Polacy do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku, [w:] Rzeczpospolita Pol-
ska 1989-2009. Problemy wybrane, red. K. Leszczynska, Torun 2010, s. 74.

5+ Ibidem.
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Partycypacja obywateli w referendach ogolnopolskich byta bardzo zrézni-
cowana (52,1%) 1 wahata si¢ od 58,9% do zaledwie 7,8%. Tylko w glosowa-
niu w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej wzi¢ta udziat ponad potowa
uprawnionych. Natomiast znikoma frekwencja w referendum w 2015 r. okazata
si¢ najnizsza z odnotowanych nie tylko w Polsce, ale takze we wszystkich ogo6l-
nokrajowych glosowaniach w Europie po roku 1945%.

Referenda
70% -
58,9%

60% -
% 42,9%
e 32,4%
30%
20%
10% 4
i |

1996 1997 2003 2015

Rysunek 6. Frekwencja w referendach w latach 1996-2015
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej.

W pierwszym w III RP referendum ogdlnokrajowym, ktére 18 lutego 1996 r.
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Prezydenta RP za zgodg Senatu®
oraz uchwaty Sejmu®’, uczestniczyta niespetna 1/3 uprawnionych do glosowania
(32,4%), mimo iz miesigc wezesniej swoj udziat deklarowata potowa Polakow
(50%)>. Wydaje sig, ze istotnym czynnikiem demobilizujacym elektorat byto zro-
zumienie znaczenia pojecia ,,uwlaszczenie” oraz jego celowosci i skutkow. Spe-
cjalisci, a takze publicys$ci, wskazywali na problem sformutowania pytania — ,,czy
jeste$ za...” — jako pytania sugerujgcego oraz niejasng jego tres¢®. Niewielkie
zainteresowanie referendum wynikato rowniez z braku zaufania do ogo6lnokrajo-
wej akcji kojarzacej sie¢ ze zmianami gospodarczymi w latach 1989—-1991. Wazna

55 @G. Osiecki, M. Potocki, Referendum przeszto do historii, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2015, nr 174.

56 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1995 r. w sprawie
przeprowadzenia referendum o powszechnym uwlaszczeniu obywateli (Dz.U., nr 138, poz. 685).

57 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie przeprowa-
dzenia referendum o niektoérych kierunkach wykorzystania majatku panstwowego (Dz.U., nr 154,
poz. 795).

58 Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lutego 1996 r. o wynikach
glosowania i wynikach referendow przeprowadzonych w dniu 18 lutego 1996 1. (Dz.U., nr 22, poz. 101).

9 Referendum uwlaszczeniowe i w sprawie rozdysponowania majqtku narodowego, BS/23/23/96/,
Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 1996, s. 2 1 12.

% M.in. M. De¢bicki, Nauczmy si¢ zadawaé pytania, ,,Rzeczpospolita”, 16.01.1996, nr 13, s. 3.
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determinantg okazaly sie takze roznice swiatopogladowe w polskim elektoracie.
Skutkowaty one postrzeganiem referendum nie w kategoriach ekonomicznych,
ale ideowo-politycznych. Powstalo nawet przekonanie, ze udziatem w gtosowaniu
zainteresowane sg osoby lepiej sytuowane materialnie®’. W referendum w spra-
wie przyjecia nowej konstytucji, ktore odbyto si¢ 25 maja 1997 r., wzigta udziat
mniej niz potowa uprawnionych do glosowania. Frekwencja na poziomie 42,9%
odzwierciedlita stosunkowo niewielka aktywno$¢ polityczna spoteczenstwa, na-
tomiast stosunek glosoéw negatywnych do pozytywnych (45,9% : 52,7%), stano-
wit wyraz sprzeciwu wobec ,,0bozu konstytucyjnego” reprezentowanego przez
dwa postkomunistyczne ugrupowania, tj. Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD)
i Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL)%2. Wynik referendum byt wigzacy, mimo ze
do urn nie poszta wickszos¢ obywateli. Zgodnie bowiem z ustawg konstytucyj-
ng z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, konstytucja uchwalona przez Zgromadzenie Narodo-
we miala by¢ przyjeta w referendum niezaleznie od frekwencji®. ,,W 1992 roku
parlament §wiadomie zrezygnowat z progu po to, by o konstytucji zadecydowata
wola tych, ktorzy chcg uczestniczy¢ w procesie konstytucyjnym, a nie tych, kto-
rzy cheg go zbojkotowaé — stwierdzit Wiktor Osiatynski”®*. Natomiast art. 9 ust. 1
ustawy o referendum z 29 czerwca 1995 r. stanowil, iz referendum w sprawie
istotnej dla panstwa (inna kategoria referendum niz referendum konstytucyjne)
jest wigzace, gdy bierze w nim udziat wigcej niz potowa uprawnionych do gloso-
wania®. W zwigzku z nadrzedno$cig ustaw konstytucyjnych nad zwyklymi usta-
wami Konstytucja RP zostata zaaprobowana. Waznos$¢ referendum stwierdzit Sad
Najwyzszy®.

Ogolnokrajowe referendum w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej zo-
stato przeprowadzone w dniach 7 i 8 czerwca 2003 r. W tym dwudniowym glo-
sowaniu wzigta udziat ponad polowa uprawnionych obywateli (58,85%). Wplyw
na bardzo wysoka jak na polskie realia frekwencje miato kilka istotnych czynni-
kow. Rzad Leszka Millera (popierany w kwestii integracji Polski z UE m.in. przez
Prezydenta RP, wieckszo$¢ parlamentarzystow zasiadajagcych w Sejmie i Senacie®’,

1 A.K. Piasecki, Referenda w III RP, Warszawa 2005, s. 23.

2 K. Leszczynska, Referendum i obywatelska inicjatywa ustawodawcza w Trzeciej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, [w:] Stan i perspektywy demokracji bezposredniej w Polsce, red. M. Marczewska-
-Rytko, Lublin 2010, s. 154.

6 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U., 1992, nr 67, poz. 336).

8 'W. Osiatynski, Twoja konstytucja, Warszawa 1997, s. 125.

5 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 1. o referendum (Dz.U., nr 99, poz. 487).

% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie waznosci referendum konsty-
tucyjnego przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r. (Dz.U., nr 79, poz. 490).

7 Integracje popieraly kluby: SLD, UP, PSL, PO i PiS.
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ugrupowania spoza parlamentu®®, Kosciot katolicki® oraz rézne grupy zawodowe
i spoteczne) niezwykle starannie przygotowat si¢ do kampanii referendalnej™. Za-
danie zorganizowania referendum akcesyjnego oraz upowszechniania informacji
o UE premier powierzyt, 7 stycznia 2003 r., specjalnie w tym celu powolanemu
ministrowi zadaniowemu — Lechowi Nikolskiemu”'. Ponadto wérdd licznego grona
ekspertéw zaangazowanych w proces przygotowania referendum znalazta si¢ Lena
Kolarska-Bobinska, szefowa Instytutu Spraw Publicznych, ktorej udato si¢ przeko-
nac¢ glowe panstwa i wigkszo$¢ politykow w Sejmie do dwudniowego glosowania’.

W referendum zarzadzonym przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
za zgoda Senatu, na 6 wrzes$nia 2015 r. wziat udziat rekordowo niski odsetek gto-
sujacych (7,8%). Na dwa tygodnie przed rozstrzygnigciem w sprawie: 1) wprowa-
dzenia jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do Sejmu, 2) sto-
sunku do dotychczasowego sposobu finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa oraz 3) interpretacji zasad prawa podatkowego w razie watpliwosci na
korzy$¢ podatnika prawie potowa Polakéw nie wiedziata, czego konkretnie be-
dzie referendum dotyczy¢. W raporcie CBOS wskazano, ze rosnace z miesigca na
miesigc zniechecenie obywateli do udzialu w glosowaniu, a takze systematyczne
stabnigcie poparcia dla jednomandatowych okrggdw wyborczych w wyborach do
Sejmu byto efektem kampanii referendalnej’. Polacy nie potraktowali referen-
dum powaznie z co najmniej trzech powodow.

Po pierwsze, bylo ono motywowane wyraznym interesem wyborczym, na
co wskazywata przegrana B. Komorowskiego w pierwszej turze wybordéw pre-
zydenckich z Andrzejem Dudg, kandydatem wysunietym przez Prawo i Sprawie-
dliwos¢ (PiS) oraz blyskawiczne jego ogloszenie w kwestii postulowanej przez
Pawta Kukiza, ktory w wyscigu po najwyzszy urzad w panstwie nieoczekiwanie
zajal trzecie miejsce. Nie budzito wigc watpliwosci, ze B. Komorowski chciat
w ten sposob przekonac do siebie wyborcow P. Kukiza’™. Po drugie, zagadnienia,

¢ Za integracja opowiadaty sie UW i ZChN.

8 Kluczowa dla procesu integracji okazata si¢ wypowiedz Jana Pawla II, ktora zostata zin-
terpretowana jako aprobata dla procesu integracji. 19 maja 2003 r. papiez, w trakcie przemowienia
z okazji 25 rocznicy pontyfikatu, powiedziat: ,,Europa potrzebuje Polski, Polska potrzebuje Euro-
py”. Zob. ,,Polityka” 2003, nr 22, s. 16.

0 L. Miller, Tak to bylo, Warszawa 2009, s. 35-36.

"t K. Leszczynska, Rzqdy Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2005), Torun 2007, s. 215-217.

2 AK. Piasecki, Demokracja bezposrednia w Polsce po 1989 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2006,
nrl,s. 17.

3 Polacy o wrzesniowym referendum zarzqdzonym przez prezydenta Bronistawa Komorow-
skiego, nr 121/2015, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2015, s. 1-15.

™ W dniu 10 maja 2015 r. nastepujacy kandydaci na Urzad Prezydenta RP otrzymali licz-
be gloséw waznych: Andrzej Duda — 34,76%; Bronistaw Komorowski — 33,77%; Pawet Kukiz
—20,80%. Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 maja 2015 r. — o wyni-
kach glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien
10 maja 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 650).
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ktorych referendum dotyczylo, nie nalezaty do fundamentalnych, zasadniczych,
tj. takich, ktore dotykaja emocjonalnie kazdego™. Po trzecie, Polacy nie maja za-
ufania do tej formy demokracji bezposredniej. Z badan wynika, ze ,,ludzie sg bar-
dziej zainteresowani wybieraniem ludzi niz rozwigzywaniem spraw’’®.

Zasadnicze przyczyny biernosci w wyborach i referendach

Istnieja rozne teorie dotyczace przyczyn niewielkiego zainteresowania Po-
lakow udziatem w wyborach i referendach po 1989 r. Problem biernosci w wy-
borach i referendach stanowi przedmiot zainteresowan przedstawicieli réznych
dyscyplin naukowych, m.in. psychologii spotecznej i socjologii. Aktywny udziat
w polityce uwarunkowany nie jest indywidualnie, ale wynika z szerszego kontek-
stu: systemowego, historycznego i spotecznego, zas forma i nasilenie dynamizmu
przecietnego obywatela zaleza od rodzaju rezimu politycznego oraz wyznawa-
nych wartosci’”’. Aktywnos$¢ determinowana jest rowniez przekonaniem, ze poli-
tyka dla jednostki to wazna lub warto$ciowa sfera, w ktorej moze ona realizowac
rézne osobiste motywy oraz subiektywnie oszacowac zakres, w jakim wlasna
aktywnos$¢ polityczna przyczyni¢ si¢ moze do osiggnigcia zalozonych przez nig
celow’. Ponadto obywatele panstw, w ktorych przeprowadzono glebokie, przeto-
mowe zmiany polityczne, musza niemal na nowo wdrozy¢ si¢ w role aktywnego
politycznie obywatela. Do demokracji bowiem

potrzeba jeszcze demokratow, to znaczy obywateli gotowych do uczestnictwa w systemie
demokratycznym, do korzystania z jego instytucji. Demokracja bez demokratow to stan ku-
riozalny. A regut demokratycznego uczestnictwa trzeba si¢ wlasnie nauczy¢, przyswoic je so-
bie, gieboko internalizowaé, zanim demokracja zacznie dziata¢ naprawde. Trzeba wiedzieé,
jak troszczy¢ si¢ o sprawy publiczne, jak interweniowa¢ w obronie interesow czy wartosci,
jak i po co gltosowac™.

Powyzsza teza znajduje potwierdzenie w badaniach Mikotaja Cze$nika,
z ktorych wynika, ze w 10 panstwach postkomunistycznych (nowi cztonkowie
UE) w wyborach parlamentarnych nastgpit wyrazny spadek poziomu frekwen-
cji. Srednia partycypacja w wickszosci panstw w okresie postkomunistycznym

> Wypowiedz profesora Jana Poleszuka z Uniwersytetu w Biatymstoku w TVP Biatystok
7 wrzesnia 2015 r.

7 Wypowiedz prof. Piotra Winczorka na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej w dniu 8 stycz-
nia 2003 r., ,,Biuletyn Komisji Ustawodawczej Sejmu IV kadencji”, nr 1380/IV.

7 K. Skarzynska, Aktywnos¢ i biernos¢ polityczna, [w:] Psychologia polityczna, red. K. Skar-
zynska, Poznan 1999, s. 21.

8 Ibidem, s. 28.

" P. Sztompka, Socjologia: analiza spoleczenstwa, Krakow 2012, s. 301.
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waha si¢ migdzy 60—-70%, w Polsce wynosi 47%%. Uczestnictwo w wyborach
jest warto$cig powszechnie przez Polakow aprobowana, ale czgsto nierealizo-
wang. Wskazuje na to bardzo wysokie poparcie dla stwierdzenia, Ze jest to oby-
watelski obowiazek (73% w 2004 r.; 80% w 2011 r.), przy rbwnoczesnej niskiej
frekwencji w glosowaniach powszechnych?! (§rednia frekwencja w wyborach:
prezydenckich I tura — 56,7%, Il tura — 58,1%; parlamentarnych 47,1%; samo-
rzadowych — rady gmin 43,8%; samorzagdowych — woéjtowie, burmistrzowie,
prezydenci | tura — 46,2%, Il tura — 37,5%; do PE — 23,1%)).

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ zazwyczaj dwa typy absencji wybor-
czej: absencje ,,zamierzong” wynikajaca z wewngtrznego przekonania wyborcy,
ze tak wlasnie chce postgpi¢, oraz absencje wymuszong przez zdarzenie losowe
(nagta choroba, $mier¢ bliskiej osoby, wypadek) lub zdarzenie nielosowe (niepet-
nosprawnos¢, przewlekta choroba)®?. Zasadnicze powody planowanego nieuczest-
niczenia w wyborach w zasadzie nie zmieniajg si¢ z kazdym glosowaniem, tylko
sa akcentowane z r6zng czgstotliwoscia. Przyktadowo w latach 2005% i 2015%
absencj¢ podczas wyborow parlamentarnych motywowano przede wszystkim
brakiem odpowiednich partii czy kandydatow, na ktérych mozna byloby oddaé
glosy. W roku 2011 r. planowane niestawiennictwo ,,przy urnie”’ uzasadniano naj-
czesciej deficytem wiedzy na temat partii, kandydatow i programéw oraz niewiel-
kim zainteresowaniem polityka. Natomiast poczucie braku odpowiednich partii
i kandydatéw bylo wowczas dopiero trzecim najczes$ciej wymienianym powo-
dem zamierzonej absencji. Nicobecno$¢ w wyborach do Sejmu i Senatu w 2015 r.
usprawiedliwiano takze przyczynami kontekstowo nie zwigzanymi z wyborami,
tj. niedyspozycja zdrowotng (wtasng lub kogo$ bliskiego) oraz pobytem poza
miejscem zamieszkania. Wsrdd istotnych powodoéw absencji wyborczej wymie-
niano takze brak wiary w sens i pozytywne skutki wyborow, wypetianie obietnic
wyborczych. Niestawiennictwo przy urnie ttumaczono utratg zaufania do polity-
kow, kwestionowaniem ich uczciwosci i motywacji —,,to wszyscy sg karierowicze
dbajacy o wilasng kase”. Stosunkowo czgsto wyrazano przekonanie, ze wybory
nie przektadajg si¢ na los i poprawe bytu zwyklych ludzi. Poczucie bezsilnosci
oraz braku wiary w sens uczestnictwa w gtosowaniach powszechnych artykuto-
wano w nastepujacy sposob: ,jeden (moj) glos niczego nie zmieni; moje zdanie
si¢ nie liczy; zrobig co chcg”. W wielu przypadkach nieobecno$¢ podczas gloso-
wania uzasadniano problemami z dotarciem do lokalu wyborczego (duza odle-

80 M. Cze$nik, Partycypacja wyborcza. .., s. 6.

81 Zob. Czy trzeba chodzié na wybory? Przyczyny absencji wyborczej, BS/118/2011, Komuni-
kat z Badan CBOS, Warszawa 2011, s. 1.

8 JIbidem,s. 4-5.

8 Zob. Przyczyny absencji w wyborach parlamentarnych i prezydenckich, BS/189/2005, Ko-
munikat z Badan CBOS, Warszawa 2005, s. 1-10.

8 Zob. Motywy niegltosowania, BS/161/2015, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa 2015, s. 1-6.
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gtos¢, trudny dojazd, brak komunikacji) oraz obowigzkami zawodowymi (praca
w weekend). Analiza danych z wyboréw parlamentarnych w 2015 r. wykazata, ze
poziom absencji wyborczej jest odwrotnie proporcjonalny do wieku, wielkosci
miejsca zamieszkania, poziomu wyksztalcenia i zamoznos$ci gospodarstwa domo-
wego, okre$lanego wysokoscig dochodu na osobe w rodzinie®.
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YuacrTre rpa:kaan B Bbi0opax u pegepenaymax B Iloabme
nocie 1989 rona

Heo6xomumMo OTMETHUTE, YTO HECMOTPS Ha TO, YTO BBIOOPHI U pe(hepPeHIYMBI OTIIHYA-
FOTCsI IPYT OT JpyTa 10 CBOEMY XapaKTepy, HCTOUHHK (haKkTa MOJUTHYECKOro abCeHTen3Ma
rpakaaH B 000UX CIydasX HAXOMAUTCS B OMHAKOBOM Habope (akTopos. B nenom nomisku
HE BBIPaXKAakOT BBICOKOTO JIOBEPHUS IEMOKPATHH U HACTPOCHBI CKEITHICCKHU K TOMY, UTO UX
TOJIOC UMEET Kakoe-JInOo 3HaueHue. HecMoTpst Ha To, 4TO n30UpaTeabHast HapTHIAIAIIHS
TOJISIKOB SIBJISICTCS TIPEMETOM MHOTHX HUCCIICIOBAHMM, TEMa BCE CIIIC HYXKIACTCs B Aalib-
HelfleM aHanm3e u Juckypea. Llenbio crarbu sBisieTcs KOHGPOHTAIMS PE3ybTaToOB SBKU
BO BCEX BHJaX OOILIENOJBbCKUX TonocoBanuii B 1989—2015 1T, a Takke BBIAEICHHE [JIaB-
HBIX IPUYHUH OTHOCHTEIILHO HU3KOTO YPOBHSI aKTHBHOCTH M30Uparesneil B BIOOpax u pe-
(deperaymax.

KuroueBble ciioBa: BBIOOpPBI, pehepeHIyM, MOIUTHIECKAs! MapTHLHIIALNS, TOIUTHYIC-
CKO€ y4acTue, aOCEHTEU3M.

Krystyna Leszczynska

Citizens’ engagement in elections and referendums
in Poland after 1989

Although elections and referenda are different in their character, the absence at the
vote is promoted by many similar factors. Poles generally lack faith in democracy and
the belief that their vote really counts. The turnout in only 35% of national elections
held since 1989 till present day exceeded 50%. There are two types of absence ballot,
“intentional” absences resulting from the voter’s inner conviction that this is what they
want to do, and abstention forced by a random event (sudden illness, death of a loved one,
an accident) or non-random event (disability, chronic illness). The main reasons for the
planned non-participation in elections in principle do not change with each vote, but are
accented with varying frequency.

Keywords: election, referendum, political participation, political involvement,
political absence.
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