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Procesy modernizacji w panstwach regionu
Morza Baltyckiego

W grudniu 1991 r. podczas szczytu panstw europejskich w Maastricht pod-
pisano Traktat o Unii Europejskiej, w ktorym okreslono zasady, jakie powinny
spelnia¢ panstwa do pelnego uczestnictwa w unii gospodarczej i walutowe;j'. Byty
to warunki konieczne do konwergencji stabo rozwinietych panstw w stosunku do
wysoko rozwinietych panstw Europy Zachodniej. Ustalone w Maastricht kryteria
dotyczyly m.in. panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, takich jak: Polska, Litwa,
Lotwa Estonia, ktore z panstwami nordyckimi oraz Niemcami tworzyly region
Morza Baltyckiego. Nalezy pamigtac, ze trzy z nich: Szwecja, Dania i Finlandia
nalezg do Unii Europejskiej, a Islandia oraz Norwegia stowarzyszone sg z nig
w ramach europejskiego obszaru gospodarczego?.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie procesu konwergencji, jaki na-
stapit w okresie od 1992 do 2014 r. (22 lat) w regionie Morza Battyckiego. Mozna
zadac pytanie, czy integracja z UE przyczynila si¢ do polaryzacji, czy tez do kon-
wergencji tego obszaru?* W pracy wykorzystano zalozenia teorii neoliberalnej,
ktora podkresla wielo$¢ podmiotow stosunkow miedzynarodowych, wystepuja-
cych obok panstwa oraz sie¢ powigzan migdzy polityka, ekonomia czy prawem.
Podejscie to pozwala na ptynne przechodzenie z jednego sektora do drugiego, co
implikuje powstawanie wspotzalezno$ci migdzy nimi. Mozna jg zdefiniowaé (in-
terdependence) za O. Youngiem jako zakres, w jakim wydarzenia w jednej czgsci
systemu $wiatowego wptywajg na wydarzenia w innych czesciach tego systemu®.

' Traktat o Unii Europejskiej, https://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/
Traktat z Maastricht.pdf (dostep 29.12.2015).

2 Zob. szerzej: J. Grzela, Teoria i praktyka wspolpracy regionalnej na przykladzie Regionu
Morza Battyckiego, Kielce 2010.

3 Zob. T. Geodecki, Procesy konwergencji i polaryzacji w regionach Unii Europejskiej, ,,Ze-
szyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006, nr 714, s. 75-77.

4 O.R. Young, Interdependence in the World Politics, ,,International Journal” 1969, no. 24,
s. 726-750.
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Podkresli¢ nalezy, ze wskazana wspotzalezno$¢ jest wynikiem intensywnej wy-
miany ekonomicznej, ktora wplywa na stosunki polityczne®. W artykule wyko-
rzystano metod¢ porownawcza, dzigki ktorej starano si¢ ukazac zaleznosci miedzy
procesem dostosowawczym do kryteriow z Maastricht a rozwojem gospodarczym
panstw, mierzonym jako produkt krajowy brutto na osobe (wedlug parytetu sity
nabyweczej). Artykut sktada sie z trzech czesci. W pierwszej omowiono gldwne
zatozenia procesu modernizacji, jakie stawiaty sobie panstwa w tej czesci Europy.
Nastepnie ukazano poziom zbieznosci omawianych panstw z kryteriami konwer-
gencji. W ostatniej czg$ci omowiono zalezno$¢ migdzy poziomem migracji a na-
ptywem inwestycji bezposrednich, ktore to wptywaja na wyréwnanie poziomu
rozwoju gospodarczego w regionie battyckim.

Region Morza Baltyckiego — aspiracje a rzeczywisto$¢

Zapoczatkowanie procesOw modernizacji w regionie Morza Battyckiego
wynikato bezposrednio z przemian systemowych przetomu lat 80. i 90. XX w.°
Wraz z upadkiem muru berlinskiego pojawity si¢ naturalne warunki dla blizszej
kooperacji w tym obszarze. Granice panstwowe oraz podzial na socjalistyczny
Wschod i kapitalistyczny Zachod przestat by¢ podstawowa przeszkoda w proce-
sach integracyjnych regionu battyckiego. Zaczeta wypehia¢ si¢ pusta przestrzen
w relacjach miedzy panstwami UE, poinocnej i sSrodowowschodniej Europy’.

Pierwszy krok na drodze do integracji ze strukturami EWG wykonata Polska,
ktora zadeklarowata zmiane systemu ekonomiczno-politycznego®. Podjeta decy-
zj¢ o wprowadzeniu gospodarki rynkowej i instytucji demokratycznych. Transfor-
macja systemowa zostata zapoczatkowana juz we wrze$niu 1989 r. Wéwczas na
czele pierwszego niekomunistycznego rzadu stangl T. Mazowiecki, a za zmiany
w systemie funkcjonowania gospodarki wzigt odpowiedzialnos¢ L. Balcerowicz.
Jego plan miat na celu stworzenie warunkow przywrocenia zachwianej kryzysem
lat 80. XX w. rownowagi rynkowej w ramach podstawowych segmentow rynku:
dobr i ustug, kapitatu i pracy®. Rowniez panstwa battyckie rozpoczety proces bu-

5 Zob. J. Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-
szawa 2007, s. 217.

¢ Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Transformacja spoleczno-gospodarcza w Pol-
sce, Warszawa 2002, s. 26-28.

7 Zob. J. Wojnicki, Trudna droga do demokracji. Europa Srodkowo-Wschodnia po 1989 roku,
Warszawa 2002.

8 Zob. B. Siuta-Tokarska, Zarys wybranych problemow spoleczno-gospodarczych Polski
w okresie transformacji systemowej a polityka gospodarcza panstwa, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, s. 44 i n., http://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt19/03.pdf (dostep 2.01.2016).

% A. Prusek, Prywatyzacja polskiej gospodarki. Cele, programy i ocena jej rezultatow, Kra-
kow 2005.
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dowania niepodlegtej i demokratycznej panstwowosci. Litwa 11 marca 1990 r.,
Estonia — 30 marca 1990 r., a L.otwa 4 maja 1990 r. proklamowaty niepodlegtos¢.
Mimo odzyskania suwerennosci nie posiadaly one podstawowych atrybutow nie-
podlegtosci, jak wilasna armia, waluta, skutecznie chronione granice panstwo-
we czy strategiczne dla bezpieczenstwa systemy infrastruktury, a odzyskana su-
werenno$¢ komplikowana byta dodatkowo obecno$ciag Armii Czerwonej na ich
terytorium.

Procesy przemian systemowych od poczatku wspieraty panstwa Europy Za-
chodniej oraz Péinocnej. Nadrzednym priorytetem dla nowo utworzonych panstw
byto podjecie i rozwoj wspotpracy battyckiej, ktora zapewnitaby im nieodwracal-
no$¢ odzyskania suwerenno$ci oraz ustabilizowanie sytuacji politycznej i rozwoj
gospodarczy. Warto podkresli¢ wsparcie dla integracji z UE takich politykow, jak:
J. Majora w Wilnie 1 maja 1994 r., B. Clintona w Rydze 6 lipca 1994 r. oraz
w Warszawie 26 czerwca 1996 r.

Nalezy zauwazy¢, ze aspiracje Litwy, Lotwy, Estonii i Polski wspieraly przede
wszystkim panstwa nordyckie. Ich przedstawiciele zwracali uwagg na potrzebe in-
tegracji regionu Morza Battyckiego oraz jego zrownowazony rozwoj. Juz w Wilnie
w 1991 r., podczas szczytu panstw w ramach Grupy Nordic-Baltic 8, podkresla-
no, ze wspoOlpraca battycka przynosi same korzysci i gwarantuje nowym cztonkom
finansowa oraz technologiczng pomoc. Obok integracji z UE istniata w regionie
baltyckim zgoda na poglebianie proceséw integracji i modernizacji tego obszaru.
Zardéwno w okresie przedakcesyjnym, jak i po 2004 r. powstato wiele inicjatyw na
poziomie rzadowym, regionalnym oraz pozarzadowym, ktore za cel stawiaty sobie
rozwoj regionalny. Najwazniejsze to powstanie Rady Panstw Morza Baltyckiego
(1992)'°, utworzenie w ramach UE wymiaru pétnocnego (1997)!" czy przygotowa-
nie Strategii Rozwoju Regionu Morza Battyckiego!?.

Te, jak 1 wiele innych inicjatyw wspolpracy regionalnej tworzyly swego ro-
dzaj sie¢ powigzan instytucjonalnych, w ramach ktorych starano si¢ diagnozowac
najwazniejsze potrzeby regionu oraz wyznaczaé strategiczne cele rozwojowe'.
Istota procesow zachodzacych w regionie battyckim byta ciaglos¢ podejmowane;j
wspotpracy w okresie ponad 20 lat, co w rezultacie powinno przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia zaktadanych sobie celow (szczegoélnie w panstwach potozonych na
potudniowym brzegu Battyku).

10 1. Smigerska-Belczak, Wspélpraca w regionie Morza Baltyckiego — Rada Panstw Morza
Balttyckiego, http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/kwartalnik/archiwum/Documents/ISmigerska-Bel-
czak9.pdf (dostep 11.01.2016).

1" M. Tomala, R.M. Czarny, Wymiar péinocny Unii Europejskiej. Studium rozwoju, Kielce 2009.

12- Zob. Unijna Strategia dla regionu Morza Baltyckiego — ku zréwnowazonej, dostatniej przy-
szlosci, ,,Panorama Inforegio” 2009, nr 30, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/
panorama/pdf/mag30/ mag30_pl.pdf (dostep 29.12.2015).

13 Ch. Ketels, State of the Region Report, Baltic Development Forum, Copenhagen 2011, 's. 99.
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Kluczowe znaczenie z punktu widzenia polskich, lotewskich, litewskich
oraz estonskich staran o cztonkostwo miato sformutowanie politycznych i go-
spodarczych kryteriéw, od ktérych spetienia uzaleznione byto przyjecie do UE
czterech kandydujacych panstw. Wérod najwazniejszych nalezy wymienic: sta-
bilno$¢ instytucji gwarantujacych zasady demokracji i praworzadnosci, prze-
strzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, funkcjonowanie go-
spodarki wolnorynkowej, zdolno$¢ kraju do sprostania konkurencji oraz sitom
rynkowym wewnatrz UE'*. Analizujgc proces staran panstw, potozonych na potud-
niowym brzegu Baltyku, nalezy zauwazy¢, iz spelienie kryteriow z Kopenha-
gi pozwolito tym panstwom na podjgcie kolejnych krokoéw na drodze integracji
europejskiej, zakonczone 1 maja 2004 r. akcesja do UE. Poza tym uczestnictwo
w strukturach unijnych w nastepnych latach pozwolito na dalszy proces moderni-
zacji poszczegolnych panstw, jak i calego regionu Morza Baltyckiego.

Panstwa regionu Morza Baltyckiego wobec kryteriow
konwergencji UE

Konwergencja oznaczala proces wyréwnywania zmiennych ekonomicznych
mig¢dzy poszczegdlnymi panstwami badz regionami'>. Konwergencj¢ realng mozna
zdefiniowac jako wyrownywanie si¢ poziomoéw rozwoju gospodarczego, najszybciej
obrazowanego jako PKB per capita, mierzonego parytetem sity nabywczej. Jest ona
mozliwa poprzez szybszy rozwdj panstw stabo rozwinietych. Istotne zatozenia tego
procesu w ramach struktur UE zostaty ustalone w 1992 r. w Maastricht. W ramach in-
tegracji europejskiej panstwa aspirujace do cztonkostwa zobowigzane zostaly do wy-
pehienia kryteridw zbiezno$ci. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: kryteria monetarne
(inflacja, dlugookresowe stopy procentowe oraz kursy walutowe) oraz fiskalne (defi-
cyt budzetowy, dlug publiczny). Ich wypehienie miato stanowi¢ gwarancje¢ rozwoju
gospodarczego oraz wejscia do Scistej grupy panstw, majacych wspolng walute euro'.

Nalezy zauwazy¢, ze w regionie Morza Battyckiego nie doszto do pelnej kon-
wergencji panstw (zob. tabela 1).

4 Koncepcja ustrojowa i instytucjonalna II filara Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska,
t. I, Gospodarka — Polityka — Wspolpraca, red. W.M. Goralski, Warszawa 2007, s. 125.

15 W wyniku wej$cia w zycie Traktatu Lizbonskiego znalazty si¢ one gtownie w art. 140 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Go-
spodarczg nr 13 w sprawie kryteriow konwergencji).

16 W rozwazaniach teoretycznych na temat unii walutowej najczgsciej akcentowane sg pozy-
tywne skutki jej utworzenia dla wzrostu gospodarczego w krajach cztonkowskich — zob. H.G. Gru-
bel, International Economics, Yale 1977; P. Robson, The Economics of International Integration,
London 1984; P. Kenen, The theory of optimum currency areas: An eclectic view, [wW:] Monetary
Problems of the International Economy, eds R. Mundell, A. Svoboda, Chicago 1969.
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Tabela 1. Struktury integracji w ramach regionu Morza Battyckiego

Region Morza Baltyckiego Unia Europejska Warunki w strefie euro
Dania 1.01.1973 ERM2/0
Estonia 1.05.2004 ERM2/D
Finlandia 1.01.1995 EA
Islandia X X
Litwa 1.05.2004 ERM2/D
Lotwa 1.05.2004 ERM2/D
Niemcy 3.10.1990 EA
Norwegia X X
Polska 1.05.2004 D
Rosja X X
Szwecja 1.01.1995 D

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Albinowski, PM — Monitor konwergencji nomi-
nalnej, Ministerstwo Finanséw, http://www.mf.gov.pl/c/document _library/get file?uuid=b026db7d
-51¢3-4321-81d7bbe914846a08 & groupld=764034 (dostep 29.12.2015).

Jak wynika z tabeli 1, panstwa regionu Morza Baltyckiego nie przyjely jed-
nej $ciezki integracyjnej. Dotyczy to zardwno cztonkostwa w UE, jak 1 unii gospo-
darczej 1 walutowej. Cztonkami strefy euro (EA) zostaly Finlandia oraz Niemcy, do
mechanizmu wzajemne;j stabilizacji kursow walutowych ERM2 (Exchange Rate Me-
chanizm) przystapily Estonia, Litwa, Lotwa, przy czym Dania z klauzulg opt-out (O).
Daje ona prawo wyboru, czy pozostanie przy wlasnej walucie, czy tez zdecyduje si¢
w przysztosci na przyjecie euro. Pozostate panstwa, w tym wiasnie Polska i Szwecja,
okreslane sg mianem panstw z derogacja (D). Oznacza to, iz w przeciwienstwie do
Danii s3 one zobowigzane po wypehieniu niezbednych warunkéw na przyjecie euro.

Najstabiej z regionem Morza Baltyckiego jest powigzana Rosja, ktdra poza
dziatalno$cia w ramach Rady Panstw Morza Baltyckiego nie uczestniczy w proce-
sach integracji europejskiej oraz pozostaje poza wspotpracg na rzecz bezpieczen-
stwa (NATO). Norwegia oraz [slandia pozostaty poza strukturami Unii Europejskiej,
cho¢ przystapity do rynku wewngtrznego w ramach europejskiego obszaru gospo-
darczego!’. Sposrod panstw regionu Morza Battyckiego do strefy euro w 2004 r.
przystapity tylko dwa: Finlandia, Niemcy. Cho¢ w Szwecji obowiazuja przepisy
Traktatu z Maastricht w sprawie wspolnej waluty, jednak 4 grudnia 1997 r. parla-

17" Agreement on the European Economic Area, http://www.efta.int/sites/default/files/d ocuments/
legal-texts/eea/the-eea-agreement/Main%?20Text%200f%20the%20Agreement/EEAagreement.pdf
(dostep 14.10.2014).
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ment przyjat deklaracje w sprawie nieuczestniczenia jej w obszarze euro od 1 stycz-
nia 1999 r. W zwiazku z tym nie weszla ona do ERM 11, a w referendum konsty-
tucyjnym z 14 wrzes$nia 2003 r. wigkszos¢ spoleczenstwa zaglosowala przeciwko
wprowadzeniu euro. Z kolei Dania na skutek uzyskania w 1993 r. klauzuli opt-out
nie przystapita do Traktatu z Maastricht. Przyczyna takiej decyzji byt rowniez nega-
tywny wynik referendum z 28 wrze$nia 2000 r. Wymagane kryteria zbieznosci uda-
fo sie wypetni¢ jako pierwszej Estonii, dzieki czemu 1 stycznia 2011 r. przystapita
do strefy euro. Nastgpnie do tego grona dotaczyta 1 stycznia 2014 r. Lotwa, a rok
pdzniej Litwa. Zgodnie z raportem Monitora Konwergencji Nominalnej, opubliko-
wanego przez MinisterstwoFinansoéw, Polska pozostata poza strefa euro, wypetnia-
jac cztery z pieciu kryteriow konwergencji nominalne;j'®.

Pierwszym ze wskaznikdw, ktory nalezy wzig¢ pod uwagg, jest stopa inflacji.
Wedtug kryteriow z Maastricht nie powinna by¢ wyzsza niz o 1,5 p.proc. od $red-
niej stopy inflacji w trzech panstwach UE, gdzie inflacja jest najnizsza. Obecnie
Polska, podobnie jak inne panstwa regionu Morza Baltyckiego (poza Szwecja)
znajduje si¢ wsrod krajow, ktore wypehity kryterium inflacji (zob. rysunek 1).
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08 . 12M $rednia kroczaca === Wartos¢ referencyjna

Rysunek 1. Kryterium stabilno$ci cen w panstwach regionu Morza Baltyckiego (za wrzesien 2015 r.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Albinowski, PM — Monitor konwergencji
nominalnej, Ministerstwo Finansow, http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get
file?uuid=b026db7d-51¢3-4321-81d7bbe914846a08&groupld=764034 (dostgp 29.12.2015).

Jedynym panstwem z regionu baltyckiego, ktoremu nie udato si¢ wypei¢ kry-
terium inflacji, jest Szwecja. Z kolei $rednie 12-miesi¢czne tempo wzrostu indek-
su HICP w Polsce wyniosto —0,7% (historycznie najnizszy poziom) i bylo nizsze
o 1,1 p.proc. od wartosci referencyjnej. Wartos¢ referencyjna (0,4) zostala obliczona
na podstawie danych z 3 panstw UE o najbardziej stabilnych cenach, wsérod ktorych
znalazty si¢ Cypr, Polska i Hiszpania. Z grupy referencyjnej zostaly wykluczone

18 S.I. Bukowski, The Maastricht Convergence Criteria and Economic Growth in the EMU,
http://www.ec.unipg.it/DEFS/uploads/quad24.pdf (dostep 30.12.2015).
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Grecja oraz Bulgaria, w ktorych $rednie 12-miesi¢czne tempo wzrostu cen byto
znaczaco nizsze od $redniej w strefie euro (odpowiednio o 1,7 1 1,4 p.proc.).

Kolejnym waznym kryterium jest poziom dtugoterminowych stop procento-
wych, ktéry nie powinien przekracza¢ o wigcej niz 2 p.proc. sredniej stop procen-
towych w trzech panstwach UE o najnizszej inflacji (zob. rysunek 2).
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Dania Estonia Finlandia Litwa totwa Niemcy Polska Szwecja

N 12M $rednia kroczaca  =Wartos¢ referencyjna

Rysunek 2. Kryterium stop procentowych w panstwach regionu Morza Battyckiego
(za wrzesien 2015 r.)
Zrodto: jak na rysunku 1.

W 2015 r. wszystkie panstwa regionu Morza Battyckiego nalezgce do UE
wypehiaty kryterium stop procentowych. Srednia dtugoterminowa stopa procen-
towa za ostatnie 12 miesiecy w Estonii byla najnizsza (0 p.proc.), w Polsce na-
tomiast najwyzsza (2,7 p.proc.). Niemniej jednak uksztaltowata si¢ o 1,6 p.proc.
ponizej warto$ci referencyjnej, ktora wyniosta 4,7 p.proc.

Kolejne kryterium ma charakter fiskalny. Okresla, ze deficyt budzetowy nie
powinien by¢ wyzszy niz 3% PKB (zob. rysunek 3).
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Rysunek 3. Kryterium deficytu budzetowego w panstwach regionu Morza Baltyckiego
(za wrzesien 2015 1.)
Zrodto: jak na rysunku 1.
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Jedynie w przypadku Finlandii Rada Ecofin rekomendowata wprowadzenie pro-
cedury likwidacji nadmiernego deficytu budzetowego. Jednak Dania réwniez prze-
kroczyta 0 0,3% kryterium z Maastricht. W przypadku Polski te zalecenia 15 czerwca
2015 r. zostaty wypeione. Tym samym Polska zredukowata nadmierny deficyt o rok
weczesniej niz bylo to rekomendowane przez Rade. W 2014 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w Polsce wynidst 3,2% PKB, a przekroczenie wartosci
referencyjnej wynoszacej 3% PKB wynikato wylacznie z poniesionego w tym roku
kosztu wdrozenia systemowej reformy emerytalnej z 1999 r. (0,4% PKB). Skorygo-
wana wartos¢ deficytu sektora general government w 2014 r. wyniosta zatem 2,8%.
Pozostate panstwa regionu Morza Baltyckiego spetnily zalecenia Rady Ecofin.

W przypadku dtugu publicznego dwa panstwa regionu nie wypetnilty zalecen
utrzymania go na poziomie nieprzekraczajagcym 60% PKB (zob. rysunek 4).
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Rysunek 4. Kryterium dlugu publicznego w panstwach regionu Morza Baltyckiego
(za wrzesien 2015 1.)
Zrodto: jak na rysunku 1.

Dhug sektora Estonii osiggngt najmniejsza warto$¢, bo tylko 10% PKB,
znacznie ponizej wartosci referencyjnej. Zarowno Finlandia, jak i Dania przekro-
czyly dopuszczalny limit dtugu publicznego.

Ostatnim z omawianych kryteriow jest stabilny kurs wymiany waluty w ciaggu
ostatnich 2 lat. Oznacza on, iz wahania kurséw walut nie moga przekroczy¢ £15% do
ustalonej poczatkowo wartosci. Jest to niezbgdny warunek dla wprowadzenie waluty
do Mechanizmu Kurséw Walutowych ERM2. Trzy panstwa baltyckie: Litwa, L.otwa
1 Estonia w ostatnim okresie spetnity wymagane kryteria, stajac si¢ uczestnikami unii
walutowej. Jedynie Polska pozostata poza strefa euro. W jej przypadku kryterium
kursu walutowego nie jest wypetnione ze wzgledu na fakt, ze Polska nie uczestniczy
w mechanizmie ERM2. Wchodzac w 2004 r. do Unii Europejskiej, Polska zobowia-
zala si¢ do przyjecia wspdlnej waluty, jednak bez okreslania terminow.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze zbadane cztery
wskazniki: poziom inflacji, dlugu publicznego, deficytu budzetowego oraz dlugo-
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terminowe stopy procentowe w panstwach regionu Morza Baltyckiego potwier-
dzaja wysitek, ktory wlozyta Litwa, Lotwa, Estonia oraz Polska, aby wypehic¢
przyjete zatozenia o procesie konwergencji z UE. Analiza danych pokazuje, iz
pod wzgledem wskazanych przez UE wytycznych nowi cztonkowie utrzymuja
rezim monetarny i fiskalny. Panstwom nordyckim oraz Niemcom zdarzaty si¢
przypadki odstagpienia od wymaganych kryteriow konwergencji niezaleznie od
tego, czy nalezaty do strefy euro, do mechanizmu ERM2, czy pozostawaty poza
ramami unii walutowej. Nalezy rowniez podkresli¢, iz Litwa, Lotwa i Estonia
osiagnety lepsze wyniki niz Polska w trzech kategoriach: deficytu budzetowego,
dlugu publicznego, dlugoterminowych stop procentowych. Jedynie pod wzgle-
dem stabilno$ci cen Polska okazata si¢ liderem w regionie (jak tez w catej UE).

Konwergencja czy polaryzacja regionu Morza Baltyckiego?

Przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej jest rozwdj gospodarczy,
ktory zwigksza si¢ lub zmniejsza w zaleznosci od wystepowania procesow kon-
wergencji lub polaryzacji. Wedlug Hansena Zroédtami konwergencji Unii Europe;j-
skiej moze by¢ wspolny rynek', ktory przyczynia si¢ do efektywniejszej alokacji
czynnikow produkcji?’. W $wietle klasycznych teorii handlu miedzynarodowego
przewiduje si¢ wyrdéwnywanie poziomow rozwoju na skutek usuniecia przeszkod
w przeptywie czynnikow produkcji (zob. rysunek 5).

PKB PER CAPITA

Rysunek 5. Przeptywy czynnikow produkcji
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: T. Geodecki, Procesy konwergencji i polaryzacji
w regionach Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006,
nr 714.

Jak wynika z rysunku 5, niedostatek kapitatu w krajach biedniejszych moze
zosta¢ zaspokojony jego naptywem z krajow bogatszych, za$ sita robocza prze-

19 J. Kundera, Jednolity rynek europejski, Krakow 2003.
2 D. Hiibner, Wplyw cztonkostwa w Unii Europejskiej na wzrost gospodarczy w Polsce, [w:] Stra-
tegia szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce, red. G. Kotodko, Warszawa 2004, s. 99—120.
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miesci sie tam, gdzie jest lepiej optacana. Tym samym, poziomy produktu krajo-
wego w roznych krajach beda dazyty do wyrownania®'. W jaki sposob ksztattowat
si¢ w regionie Morza Baltyckiego poziom migracji i inwestycji bezposrednich?
Na rysunku 6 przedstawiono zmiany poziomu migracji w tym regionie w okresie
od 1992 do 2012 .

Srednii poziom migracji w regionach
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=100000

— 200000
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Rysunek 6. Sredni poziom migracji w latach 1992-2012
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM
(dostep 29.12.2015).

Analizujac rysunek 6, mozna zauwazyC, iz w panstwach biedniejszych
(w Polsce, na Litwie, Lotwie i w Estonii) wystgpowal ujemny bilans migracji.
Z perspektywy tych panstw zauwazalna jest poprawa sytuacji w okresie ponad
20 lat, kiedy nastgpowato zmniejszenie emigracji. Odwrotna tendencja wystepo-
wata w bogatszych krajach pétnocnych: w Niemczech, Szwecji, Danii, Norwe-
gii 1 Islandii. W przypadku tych panstw poczatek lat 90. XX w. charakteryzowat
wysoki poziom imigracji, ktory w kolejnych latach ulegat zmniejszeniu. Istotne
znaczenie dla wyré6wnywania poziomu rozwoju gospodarczego moze miec to,
ze nadal poziom migracji jest wyzszy niz w przypadku potudniowych sasiadow.
Poddane analizie dane dotyczace przeplywu sity roboczej w regionie Morza Bat-
tyckiego potwierdzajg jednak przyjeta hipoteze o kierunku przeptywow sity robo-
czej z panstw biedniejszych do bogatszych. Zmniejszone warto$ci migracji moga
wynika¢ z wyréwnywania si¢ poziomow rozwoju gospodarczego.

2l Zob. E. Soszynska, Rozne podejscia do analizy procesow konwergencji gospodarczej, ,,Za-
rzadzanie Ryzykiem” 2008, nr 28, s. 43—65; M. Boldrin, F. Canova, Inequality and convergence in
Europe’s regions: Reconsidering European regional policies, ,,Economic Policy” 2002, vol. 16/32,
s. 205-253.
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Nastepnym badanym czynnikiem jest poziom naptywu inwestycji bezposred-
nich?, ktory pozwoli ukazaé przeptywy kapitalowe w regionie Morza Baltyckie-
go. Jego zmiany zostaly ukazane na rysunku 7.
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Rysunek 7. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w regionie Morza Battyckiego w latach 1992-2014
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.conferenceboard.org/data/
economydatabase/index.cfm?id=27762 (dostep 29.12.2015).

Jak wynika z rysunku 7, w badanym okresie zauwazalny jest wzrost naptywu
inwestycji bezposrednich do panstw biedniejszych. Po akcesji do UE panstw potu-
dniowego Baltyku wida¢ powolny wzrost naptywu inwestycji w regionie. Podobna
zalezno$¢ mozna zauwazy¢ w przypadku panstw nordyckich i Niemiec. Po wejsciu
do UE Szwecji i Finlandii w 1995 1. i w kolejnych latach réwniez widoczny jest
zwigkszony naptyw inwestycji do tych panstw. Réwniez rok 2004 jest przetomo-
wy dla naptywu inwestycji do panstw nordyckich oraz Niemiec. Do 2007 r. (kie-
dy mamy do czynienia ze Swiatowym kryzysem finansowym) potnocni sgsiedzi sg
réwnie atrakcyjnym rynkiem inwestycyjnym, a naplyw inwestycji rosnie tam nawet
szybciej niz w Polsce, na Litwie, Lotwie i w Estonii. Z kolei, w ostatnich latach (od
ok. 2007 r.) skala naplywu inwestycji staje si¢ porownywalna. Jednak poza kilkoma
wyjatkami (rok 2004 i 2013) wystepuje przewaga BIZ w panstwach bogatszych.
Z kolei w latach 2009 i1 2012 poziom naptywu kapitatu byt na podobnym pozio-
mie®. Tym samym nie potwierdza si¢ przyjeta w pracy hipoteza o zwickszonym na-
pltywie kapitatu do panstw biedniejszych kosztem panstw bogatszych. Stad mozna
przypuszczaé, iz nie wystepuja wystarczajace warunki do tego, aby w regionie Mo-

2 7ob. L. Bialek, Przeglgd bezposrednich inwestycji zagranicznych w Europie Srodkowej
i Wschodniej, ,Biuletyn Europy Srodkowej i Wschodniej” [b.r.], nr 3.

3 Globalizacja rynkow finansowych — implikacje dla Polski, red. W. Matecki, Warszawa
2007, s. 27-34.
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rza Baltyckiego nastgpita konwergencja. Przyczyn takiego stanu mozna upatrywac
we wnioskach typowych dla nowych teorii handlu**. Wedtug nich wystepuje moz-
liwos¢ poglebienia zréznicowania dochodéw poprzez nierbwnomierne roztozenie
efektow wzrostu efektywnosci, ktore pojawiajg sie w panstwach bogatszych?.

Podsumowanie

Zalozenia integracji europejskiej pozwalaja zaktadac, iz realizowana polityka
gospodarcza w panstwach regionu Morza Battyckiego powinna spowodowaé wy-
rownanie PKB per capita. Poczatek lat 90. XX w. w sposob widoczny ukazal po-
ziom zréznicowania rozwoju gospodarczego badanych panstw (zob. rysunek 8).
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Rysunek 8. Produkt krajowy brutto wedlug parytetu sity nabywczej przy podstawie
Stany Zjednoczone = 100%
Zrodto: jak na rysunku 7.

W toku przeprowadzonej analizy dane dotyczace poziomu migracji oraz na-
ptywu inwestycji bezposrednich pozwalajg na wyciggniecie wniosku, iz w regio-
nie Morza Baltyckiego nastgpuje proces polaryzacji, a nie konwergencji. Wynika
to m.in. z mniejszej ilosci naptywu kapitalu, niz miato to miejsce w przypadku
pigciu panstw nordyckich oraz Niemiec.

2 M. Grzybowski, Region Morza Baltyckiego jako obszar integracji makroregionalnej w Unii
Europejskiej, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:10zp6NohDMJ:https://www.
msz.gov.pl/ resource/efff7d4c-826e-4208-a4cd-9411882da938:JCR+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl
(dostep 30.12.2015).

2 D. Hibner, Wphw czlonkostwa...
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Z rysunku 7 wynika, ze zarowno na poczatku lat 90. XX w., jak i obecnie
widoczne sg w regionie Morza Battyckiego dysproporcje rozwojowe. W 1990 r.
dystans migdzy grupa panstw bogatszych w stosunku do biedniejszych wyno-
sit ok. 8900 dol. na osobe (mierzonego wedtug parytetu sity nabywczej), aby
w 2015 r. powiekszy¢ sie do ok. 9500. Analiza danych dotyczacych konwergencji
panstw regionu Morza Battyckiego wskazuje zatem, ze w badanym okresie za-
lezno$¢ dotyczaca szybszego przyrostu PKB w regionach panstw biedniejszych
1 wolniejszego panstw bogatszych nie jest wyrazna, aczkolwiek z niekorzystna
tendencja poglebiajaca dysproporcje rozwojowe (zob. rysunek 9).
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Rysunek 9. Dystans rozwojowy w okresie 1990-2015
Zrodto: jak na rysunku 7.

Najwiekszy dystans rozwojowy odrobita Estonia, co przetozyto si¢ na po-
rownywalny PKB per capita liczony wedlug parytetu sity nabywczej do bogat-
szych panstw nordyckich oraz Niemiec. Jest on wiekszy niz w przypadku pozo-
statych panstw potudniowego Battyku. Polsce, Litwie oraz Lotwie nie udato si¢
dokonac¢ takiego postgpu gospodarczego. Polska nadrobita zalegtosci w stosunku
do Danii, Finlandii i Niemiec. Natomiast Litwie i Lotwie nie udato si¢ osiagnaé
podobnych rezultatow.

Cho¢ wnioski wskazujg na proces polaryzacji regionu Morza Battyckiego,
warto zwroci¢ uwage na dystans rozwojowy, jaki nadrobity panstwa w okresie
25 lat w stosunku do Rosji. Wptyw, jaki mialy procesy modernizacyjne na ksztat-
towanie si¢ rozwoju gospodarczego w badanym regionie, prezentuje rysunek 10.
Z uwagi na brak danych dotyczacych bytych republik radzieckich w niniejszym
artykule poréwnano ze sobg PKB per capita w Polsce oraz w Rosji (nastgpnie
w Federacji Rosyjskiej) w okresie przed dokonaniem i po dokonaniu procesow
modernizacyjnych.
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Rysunek 10. Produkt krajowy brutto w Rosji i Polsce przy podstawie Stany Zjednoczone = 100%
Zréodto: jak na rysunku 7.

W okresie funkcjonowania Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej dystans
rozwojowy migdzy ZSRR a Polska stale si¢ powickszat. Integracja w ramach
bloku wschodniego byta korzystniejsza dla lidera regionalnego — czyli ZSRR.
Ewolucja, jaka dokonata si¢ na przetomie lat 80. 1 90. XX w., zmienita zalezno$¢
mig¢dzy panstwami. Na rysunku 10 wida¢, iz rozpad bloku wschodniego przyczy-
nit si¢ do pogorszenia stanu gospodarczego w Rosji. W tym samym czasie Polska
zaczeta nadrabiac zaleglos$ci wzgledem Rosji, wyprzedzajac ja juz w 1994 r. Ten-
dencja ta utrzymywata si¢ w kolejnych latach®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nasuwa si¢ wniosek, ze zjawisko
koncentracji czynnikéw wzrostu w bogatych centrach wzrostu wymusza na pan-
stwach, jak i na catej UE stworzenie mechanizméw pobudzania inwestycji w regio-
nach uznawanych za zacofane. Ich zadaniem winno by¢ przyciagni¢cie w te obszary
kapitatu, ktory w istotny sposéb moze wplynac na rozwdj gospodarczy regionu.
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MoaepHu3anHOHHBIE IPOLECCHI B rocyaapcersax baaruiickoro
pernona

HaCTOS[IlIaS[ CTaThi MOCBANUICHA SABJICHUIO KOHBECPTCHIIUN U ITPCATTPUHUMACT IMONBITKY
OIICHKH BIUSHHUA 3KOHOMHYECKOH TpaHcopmarmn 90-p1x romoB XX Beka Ha MpoIece
KOHBEPI'€HIIMH CPEeIH TOCyNapcTB perroHa banruiickoro mops. [71aBHOH Heblo cTaThby
SIBISIETCS OTIpeZieIeHue, MPHOIM3WINCE JIM APYT K JIpyry mnokasarenu BBII skoHomuk
cTpan banTuiickoro pernona Ha jyInry HaceJIeHHUs MM BCE-TaKH ITPOM30IILIO0 COBEPIICH-
HO nHaye. B crarbe TOABEPIKCHBI 6I:IJ'II/I aHaJIn3y Ba)KHEHIIINE MAaKpO3KOHOMUYECCKHUE T10-
Ka3aTeld, C IIeNbI0 ONPEeTIeHHs NX COOTHOLICHHS MEXy FOCyIapCTBaMU OalTHHCKOTO
peruoHa.

KioueBblie ciioBa: banTuiickuii pernoH, KOHBEPTeHIIHS, MOJICPHU3AITHSI.

Magdalena Tomala

Modernization processes in the Baltic Sea Region

This paper analyses the issue of convergence in the Baltic Sea Region countries
and tries to assess the effect of economic transformation during the period of 90s in
20th century on the process of convergence. In other words it will consider whether
the integration process in the European Union pulled the economies of the organization
together or pushed them apart. It will analyse the most important macroeconomic data to
establish the relationships between counties in the Baltic Sea Region.

Keywords: Baltic Sea Region, convergence, modernization.
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