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1. WPROWADZENIE

W ustawowym katalogu zwolnien przedmiotowych z podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych, zawartym w art. 9 ustawy o podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych!, w pkt 2 wprowadzono zwolnienie dotyczace umowy
sprzedazy gruntéw rolnych. Przepis ten znowelizowano od 1 stycznia 2016 1.,
ograniczajac stosowanie zwolnienia tylko do umoéw sprzedazy. Przed no-
welizacja zwolnieniem obejmowano takze inne umowy przenoszace wtas-
nos$¢ gruntéw rolnych, tzn. umowy: dozywocia, o dzial spadku, o zniesie-
nie wspotwlasnosci, darowizny, zamiany. Dokonano w ten sposéb istotnego
ograniczenia zakresu zwolnienia z opodatkowania przeniesienia wlasnosci
gruntéw rolnych, a jednoczes$nie wprowadzono przestanki, ktdrych zaistnie-
nie uprawnia do zastosowania tego zwolnienia.

Zwolnienie z art. 9 pkt 2 u.p.c.c. jest zwolnieniem przedmiotowym,
tzn. uwzgledniajacym cechy przedmiotu podatku (gruntu rolnego). Jego
efektem jest korzys¢ osiggana przez podatnika w formie wyeliminowania
podatku?. Zwolnienie przedmiotowe przystuguje nabywcy gruntéw rol-
nych bez wzgledu na jego status prawny, a wiec osobie fizycznej, osobie
prawnej lub jednostce organizacyjnej, ktéra nie ma osobowosci prawne;j.
W ten sposéb ustawodawca koryguje — ze wzgledow gospodarczych i spo-
tecznych - zakres podatku’. Prezentowane zwolnienie podatkowe mozna
zakwalifikowa¢ do katalogu instrumentéw wsparcia rozwoju rolnictwa?,
w szczegdlnosci ukierunkowanych na poprawe struktury agrarnej w Polsce
i minimalizowanie zjawiska nadmiernego rozdrobnienia gospodarstw rol-
nych w kontekscie ich powierzchni.

Celem opracowania jest wykazanie, ze tylko kumulatywne spelnienie
wszystkich przestanek ustawowych uprawnia nabywce gruntéw rolnych
do zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, a kwota tego

! Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst
jedn. Dz.U. 2 2020 ., poz. 815 ze zm.), dalej: u.p.c.c.

2 S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2004, s. 37.

> 'W. Nykiel, Zwolnienia podatkowe — wybrane zagadnienia teoretyczne, [w:] Ksiega
Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, pra-
wa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 300-301.

* R.I. Dziemianowicz, Ulgi i zwolnienia podatkowe jako forma wsparcia rolnictwa,
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2011, t. 13,
z. 3, 5. 69; M. Orlewski, Podatkowe udogodnienia w przekazywaniu gospodarstw rolnych,
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2007, t. 9,
z.1,s. 356.
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zwolnienia nie moze przekroczy¢ limitu pomocy de minimis. W zwigz-
ku z tym zwolnienie moze obejmowac pelng kwote obliczonego podatku,
a takze tylko jego odpowiednia czes¢, tj. zawierajacg sie w limicie pomo-
cy de minimis. Wzglednie duza liczba orzeczen sagdowych odnoszacych si¢
do tego zwolnienia podatkowego, a zwlaszcza pojawiajace sie w praktyce
watpliwosci dotyczace sposobu interpretacji poszczegdlnych przestanek
warunkujacych jego zastosowanie, s3 istotnym argumentem uzasadniajg-
cym zbadanie oraz ocen¢ konstrukcji prawnej tej preferencji podatkowe;j.
Poddano weryfikacji hipoteze o pozafiskalnych argumentach, ktére prze-
sadzity o nowelizacji art. 9 pkt 2 u.p.c.c. Ustawodawca zamierzat stworzy¢
podatkowoprawny mechanizm preferujacy zachowanie rolnego statusu
sprzedawanych gruntéw oraz ksztaltujacy odpowiednia strukture agrarng
w Polsce, opartg na $rednich i duzych gospodarstwach rolnych. W tym celu
zbadano i oceniono tres¢ art. 9 pkt 2 u.p.c.c., orzecznictwo sgdow i dorobek
doktryny prawa podatkowego. Zastosowano metode dogmatycznoprawna
oraz uzupelniajaco metode empiryczno-analityczng (w zakresie orzecz-
nictwa sagdow) i metode¢ prawnoporéwnawcza (do oceny ewolucji tresci
art. 9 pkt 2 u.p.c.c.).

2. ZARYS EWOLUCJI TRESCI ART. 9 PKT 2 U.P.C.C.

Przepis art. 9 pkt 2 u.p.c.c. od momentu wejscia w zycie tej ustawy,
tzn. od 1 stycznia 2001 r., do nowelizacji z 1 stycznia 2016 r. wyznaczat
szerokie granice zwolnienia z podatku. Przystugiwato ono z tytulu nabycia
gruntow rolnych w drodze umoéw: sprzedazy, dozywocia, o dzial spadku,
o zniesienie wspdtwlasnosci, darowizny, zamiany. Zwolnienie dotyczy-
fo calego gospodarstwa rolnego lub jego czegsci, ale nie obejmowato bu-
dynkéw mieszkalnych lub ich czesci znajdujacych sie na obszarze miast®.
Faktycznie zwolnieniem obje¢to grunty rolne oraz budynki gospodarcze
gospodarstwa rolnego polozonego w administracyjnych granicach miasta
albo takie grunty i wszelkie zabudowania w gospodarstwie rolnym znaj-
dujacym sie poza terenem miasta®. W stanie prawnym obowigzujacym do
dnia 31 grudnia 2015 r. w tresci art. 9 pkt 2 u.p.c.c. na terenach miast nie
obejmowano zwolnieniem podatkowym budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci, a wiec nalezalo stosowac zwolnienie z opodatkowania w odniesieniu

> E. Bobrus, Opodatkowanie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 288.
¢ S. Brzeszczynska, Obrét gruntami rolnymi, ,Nieruchomosci” 2009, nr 3, s. 28.
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nie tylko do budynkéw gospodarczych, ale rowniez budowli, w tym tym-
czasowych, znajdujacych sie na gruntach gospodarstwa rolnego’.

Po nowelizacji przepisem art. 9 pkt 2 u.p.c.c. istotnie zmniejszono za-
kres zwolnienia, ograniczajac katalog umoéw tylko do umowy sprzedazy®. Po-
nadto zwolnienie dotyczy wylacznie gruntéw rolnych i nie obejmuje juz ani
budynkéw mieszkalnych w gospodarstwach rolnych znajdujacych sie poza
obszarami miast, ani budynkéw gospodarczych lub ich czesci niezaleznie od
tego, czy polozone sg one na obszarach miast czy na terenach wiejskich.

Wedlug projektodawcy zakres zwolnienia sprzed 1 stycznia 2016 r. nie
spetnial podstawowej funkcji, jaka miato by¢ zapobieganie rozdrobnieniu
gospodarstw rolnych oraz promowanie najefektywniejszego wykorzysta-
nia terenéw rolniczych w Polsce. Oceniono, ze zwolnienie w tym ksztalcie
bylo nadmiernie wykorzystywane przez przedsigbiorcow nabywajacych
grunty rolne na cele inwestycyjne i prowadzito do zmniejszenia obszaru
gruntéow rolnych’. Ograniczenie omawianego zwolnienia z opodatkowa-
nia tylko do umowy sprzedazy gruntéw rolnych oraz wprowadzenie dodat-
kowych warunkéw uzasadniajacych jego zastosowanie z zalozenia powinno
prowadzi¢ do tzw. uszczelnienia podatku od czynnosci cywilnoprawnych'’.
Przed nowelizacjg przepisu art. 9 pkt 2 u.p.c.c. zwolnienie z opodatkowania
stosowano wtedy, gdy w chwili dokonania czynnosci nabyte grunty sta-
nowily gospodarstwo rolne albo utworzyly gospodarstwo rolne lub wchodzity
w sklad gospodarstwa rolnego bedacego wlasnoscig nabywcy. Nie wyma-
gano natomiast ewentualnego pdzniejszego prowadzenia na tych gruntach
dzialalnosci rolniczej". Zbycie takich gruntéw, dokonane nawet krotko po
ich nabyciu, nie prowadzilo do utraty prawa do omawianego zwolnienia
z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych'.

7 J. Bieluk, Zasady i zakres zwolnienia od podatku od czynnosci cywilnoprawnych prze-
niesienia wlasnosci nieruchomosci rolnych, ,Studia Iuridica Agraria® 2009, t. 7, s. 219-220.

8 Z. Ofiarski, Ustawa o oplacie skarbowej. Ustawa o podatku od czynnosci cywilno-
pmwnych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 638.

° Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw — druk sejmowy nr 2656/VII kadencja.

12°S. Bogucki, Dgzenie ustawodawcy do uszczelniania podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, [w:] Uszczelnienie systemu podatkowego w Polsce, red. D.J. Gajewski, Warszawa
2020, s. 354.

"' B. Kurant, Sprzedaz gospodarstwa rolnego w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
w kontekscie ustawowego zwolnienia od podatku, ,Doradztwo Podatkowe” 2015, nr 7, s. 27.

12 A. Marianski, Zwolnienie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci wchodzqgcej w sktad
gospodarstwa rolnego od podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ,Rejent” 2006, nr 3, s. 87.
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3. ZWIQZANIE GRUNTU Z GOSPODARSTWEM ROLNYM
JAKO PRZESEANKA ZWOLNIENIA Z OPODATKOWANIA

Od 1 stycznia 2016 r. zwalnia si¢ z opodatkowania wylacznie sprzedaz
gruntéw bedacych gospodarstwem rolnym w rozumieniu przepiséw o po-
datku rolnym®", wraz z bedacymi ich czgscig skladows drzewami i innymi
roélinami, o ile w wyniku zakupu zostanie utworzone lub powi¢ckszone
gospodarstwo rolne. Oznacza to, Ze sprzedaz gruntu, ktéry nie byl czes-
cig gospodarstwa rolnego, a po nabyciu zostal wlaczony do gospodarstwa
rolnego nabywcy, nie jest zwolniona z podatku. Dla uzyskania zwolnienia
podatkowego kupujacy i sprzedawca nie muszg na dzien nabycia prowadzi¢
dzialalnosci rolniczej na zbywanej nieruchomosci, ale nie moze ona by¢
zajeta na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza.

Wielokrotnie w orzecznictwie sadéw akcentowano nie tylko formalny,
ale rowniez spoteczno-gospodarczy charakter przestanek zwolnienia, ktd-
rego celem jest wspieranie dzialalnosci rolniczej i promowanie pozadane;j
struktury agrarnej”. O spoleczno-gospodarczym charakterze przestanek
zwolnienia przesgdza m.in. odeslanie z art. 9 pkt 2 u.p.c.c. do definicji go-
spodarstwa rolnego zawartej w art. 2 ust. 1 oraz w art. 1 u.p.r. Jest nim
obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne (oprdcz gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej innej niz rolnicza) o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub
1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wtasnos¢ lub znajdujacych sie¢ w posia-
daniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym
spotki nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Status gruntéw tworzacych
gospodarstwo rolne zalezy od zapiséw w ewidencji gruntéw i budynkow's,
a takze od ich normatywu powierzchniowego i przeznaczenia na prowa-
dzenie dzialalnosci rolniczej'”. Ustawowy zwrot ,,zaja¢ grunt na dziatal-
no$¢ gospodarczg inng niz rolnicza” oznacza wszystkie czynnosci zwigzane
z nabytymi nieruchomosciami, ktére stuza wykonywaniu dziatalnosci i nie

13 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 .,
poz. 333), dalej: u.p.r.

'* ‘Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gdansku z dnia 25 kwiet-
nia 2018 r., sygn. I SA/Gd 242/18, LEX nr 2504640.

'* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 25 kwietnia 2017 r.,
sygn. IT FSK 1010/16, Legalis nr 1632270.

'* Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. II FSK 1290/11, Legalis nr 667084.

7 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 maja 2018 r., sygn. I SA/Gd 312/18, LEX
nr 2500078; wyrok NSA z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. Il FSK 2661/15, Legalis nr 1710903.
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moze by¢ ograniczany do fizycznej eksploatacji gruntu. Moze obejmowac
korzystanie z praw do gruntu lub podejmowanie czynnosci przygotowaw-
czych, np. do budowy obiektow'® obejmujacej m.in. niwelacje gruntu i jego
ogrodzenie®.

Oznacza to, zZe ustawowa negatywna przestanka o tresci ,zajecie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza” powinna by¢ ro-
zumiana szeroko. Nie mozna jej utozsamiac tylko z wykonywaniem czyn-
nosci stanowigcych przedmiot dzialalnosci gospodarczej kupujacego, ale
przy jej interpretacji uwzglednia¢ takze podjecie dziatan prawnych i fak-
tycznych majacych umozliwi¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
okreslonym gruncie, np. uzyskanie zgody na wylaczenie gruntéw z pro-
dukcji rolnej, uzyskanie warunkow zabudowy nieruchomosci budynkiem
majacym stuzy¢ dzialalnosci gospodarczej, uzyskanie pozwolenia na bu-
dowe takiego obiektu, wykonanie przyfaczy do sieci energetycznej, gazo-
wej czy wodociagowej. Podjecie tego rodzaju dzialan oznacza, ze nierucho-
mos¢ jest faktycznie zajeta na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej
niz rolnicza®. Konkludujac, wyktadnia art. 9 pkt 2 u.p.c.c., w celu ustalenia
uprawnien do omawianego zwolnienia, musi by¢ prowadzona z uwzgled-
nieniem art. 2 ust. 1 oraz art. 1 u.p.r., ktore stanowig o statusie prawnym
gruntu rolnego®..

4. LIMITY OBSZAROWE GOSPODARSTWA ROLNEGO
JAKO PRZESEANKA ZWOLNIENIA Z OPODATKOWANIA

Niezbednym warunkiem zwolnienia z podatku od czynnosci cywilno-
prawnych jest zachowanie limitu obszaru gospodarstwa rolnego, w ktérego
sktad wejda zakupione grunty rolne. Limit obszarowy dotyczy utworzone-
go lub powigkszonego gospodarstwa rolnego. Jego powierzchnia nie moze
by¢ mniejsza niz 11 ha i wigksza niz 300 ha. Jezeli nabywca zakupi grunty
rolne w celu utworzenia gospodarstwa rolnego, to zwolnienie przystugu-
je tylko wtedy, gdy powierzchnia nabywanych gruntéw rolnych wynosi
nie mniej niz 11 ha i nie wiecej niz 300 ha. Jezeli nabywca juz posiada
gospodarstwo rolne, to zakup gruntéw rolnych o powierzchni mniejszej

% ‘Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. III SA/Wa 1098/16,
Legalis nr 1675243.

1 L. Etel, Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 38.

2 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn. IT FSK 180/17, Legalis nr 1884711.

21 'Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017 r., sygn. IT FSK 892/15, Legalis nr 1632267.
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niz 11 ha zwolniony jest z opodatkowania, o ile powi¢kszane gospodar-
stwo rolne osigga powierzchnie co najmniej 11 ha i nie przekracza 300 ha.
Wykladnia jezykowa przepisu art. 9 pkt 2 u.p.c.c. wskazuje, ze nie istnieja
podstawy do pozbawienia zwolnienia od tego podatku sprzedazy wlasno-
$ci gruntéw rolnych stanowiacych gospodarstwo rolne na rzecz nabywcy,
ktéry nie posiada na dzien zawarcia umowy sprzedazy zadnych uzytkow
rolnych lub gospodarstwa rolnego®.

Wielokrotnie sagdy administracyjne wskazywaty na cel zwolnienia po-
datkowego wprowadzonego w art. 9 pkt 2 u.p.c.c., ktérym jest wspieranie
zaktadania gospodarstw rolnych i prowadzenie w nich produkeji oraz po-
prawa struktury agrarnej, przede wszystkim przez powigkszenie obszaru
gospodarstw rolnych. O mozliwosci zastosowania zwolnienia decyduje
m.in. przeznaczenie zakupionego gruntu wyrazajace si¢ w sposobie jego
uzytkowania po nabyciu®. W zwigzku z tym przyjeto, ze takie cele moga
by¢ osiagane takze w wyniku sprzedazy wlasnosci gruntéw stanowiagcych
gospodarstwo rolne na rzecz ich dzierzawcy®. Racjonalny ustawodawca
nie moze pozostawi¢ poza zakresem zwolnienia, uregulowanym w art. 9
pkt 2 u.p.c.c., sprzedazy wlasnosci gruntéw na rzecz ich dzierzawcy, ponie-
waz ewentualny brak zwolnienia mozna byloby obejs¢, rozwiazujac facza-
cg strony umowe dzierzawy bezposrednio przed sprzedaza. Dzierzawa jest
tylko tymczasowa forma tworzenia czy powigkszania gospodarstw rolnych.
Gléwnym przestaniem zwolnienia wprowadzonego w art. 9 pkt 2 u.p.c.c.
jest tworzenie trwalych jednostek prowadzacych dzialalnos$¢ rolnicza. Owa
trwalos¢ i stabilizacje zapewnia wlasnie prawo wlasnosci. Wyniki wykfadni
jezykowej, systemowej i funkcjonalnej dajg jednoznaczny wynik. Zwolnie-
niem z art. 9 pkt 2 u.p.c.c. objeta jest takze sprzedaz wlasnosci gruntéw
stanowigcych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rol-
nym przez wladciciela na rzecz dotychczasowego dzierzawcy?.

22 Wyrok WSA w Opolu z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. I SA/Op 271/20, Legalis
nr 2523846.

» Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 marca 2017 r., sygn. I SA/Po 1425/16, LEX
nr 2268687; wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. IIT SA/Wa 2747/13,
LEX nr 1547820; wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 lipca 2011 r,, sygn. I SA/Ed 561/11, LEX
nr 1085519.

#A. Suchon, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych a sprzedaz wlasnosci gruntéw
rolnych, ,Rejent” 2018, nr 7, s. 115.

» Wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 sierpnia 2020 r., sygn. I SA/Gd 348/20, LEX
nr 3048914.
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Limity powierzchniowe w art. 9 pkt 2 u.p.c.c. okreslono w hektarach
rzeczywistych, natomiast definicja gospodarstwa rolnego z art. 2 ust. 1 u.p.r.
zawiera dwa odmienne sposoby ustalania minimalnej powierzchni gospo-
darstwa rolnego. Pierwszy, podobnie jak w art. 9 pkt 2 u.p.c.c., odwoluje sie
do hektaréw rzeczywistych, natomiast drugi sposdb uwzglednia hektary
przeliczeniowe ustalane na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzyt-
kow rolnych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkow oraz zalicze-
nia do jednego z czterech okregéw podatkowych?. W zwigzku z tym moga
powstawaé watpliwosci dotyczace sposobu ustalania limitu obszarowego
warunkujacego zastosowanie zwolnienia z opodatkowania zakupu gruntéw
rolnych w celu utworzenia lub powiekszenia gospodarstwa rolnego.

Jezeli powierzchnia juz posiadanego gospodarstwa rolnego wynosi
np. 2 ha rzeczywiste oraz zgodnie z art. 4 u.p.r. stanowi ona 3,9 ha prze-
liczeniowego (2 ha gruntéw ornych klasy pierwszej potozonych w pierw-
szym okregu podatkowym przy zastosowaniu przelicznika 1,95 za kazdy
ha rzeczywisty), to mozna postawi¢ pytanie, czy zakup gruntéw rolnych
o powierzchni 7,1 ha rzeczywistych, stanowigcych 1,065 ha przelicze-
niowego (np. faki klasy szdstej potozonej w pierwszym okregu podatko-
wym, dla ktérej ustawowy przelicznik wynosi 0,15), bedzie objety zwol-
nieniem z podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W takim przypadku
po zakupie gruntéw powierzchnia powiekszonego gospodarstwa rolnego
wyniesie 9,1 ha (powierzchnia rzeczywista) lub 4,965 ha (powierzchnia
przeliczeniowa), a wigc nie zostanie osiagniety limit 11 ha uzasadniajacy
zwolnienie na podstawie art. 9 pkt 2 u.p.c.c. Dopuszczenie mozliwosci su-
mowania powierzchni przeliczeniowej (3,9 ha) z powierzchnia rzeczywi-
stg zakupionych gruntéw rolnych (7,1 ha) mogtoby uzasadnia¢ zwolnienie
z podatku, poniewaz gospodarstwo rolne o powierzchni przeliczeniowej
3,9 ha zostaloby powiekszone do powierzchni 11 ha. Takie dzialanie byloby
jednak bezprawne. W art. 9 pkt 2 u.p.c.c. limity powierzchniowe ustalono
w hektarach rzeczywistych, a nie w hektarach przeliczeniowych. Ponadto
powierzchnia gospodarstwa rolnego w ustawie o podatku rolnym jest wy-
razana w hektarach przeliczeniowych w celu ustalenia podstawy opodat-
kowania, od ktorej oblicza si¢ podatek rolny. Dopuszczenie do sumowania
powierzchni przeliczeniowej i rzeczywistej gruntéw rolnych w celu usta-
lenia minimalnego limitu obszaru gospodarstwa rolnego uprawniajacego
do zastosowania zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

2 ‘Wyrok NSA z dnia 12 lutego 2016 r., sygn. IT FSK 3601/13, Legalis nr 1454632.
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stanowitoby niedopuszczalng wykladnie rozszerzajaca przepiséw regulu-
jacych zwolnienia z opodatkowania. Przepisy dotyczace ulg i zwolnien po-
datkowych powinny by¢ interpretowane scisle”. Jezeli w tresci art. 9 pkt 2
u.p.c.c. nie uzywa si¢ okreslenia ,,hektar przeliczeniowy”, to jego stosowa-
nie nie jest dopuszczalne w celu ustalania uprawnien do omawianego zwol-
nienia z opodatkowania.

Niezbednym warunkiem umozliwiajagcym uznanie danego obszaru za
gospodarstwo rolne, w rozumieniu ustawy o podatku rolnym, jest posia-
danie gruntéw o facznej powierzchni przekraczajacej 1 ha rzeczywisty lub
1 ha przeliczeniowy. W tej sytuacji za cz¢s¢ gospodarstwa rolnego moze by¢
uznany réwniez udzial we wspdtwlasnosci gruntéw rolnych. Ponadto wy-
starczajacy do traktowania danego obszaru za gospodarstwo rolne jest sam
fakt posiadania gruntéw rolnych, a uzyskiwanie z tego tytulu dochodéw
jest irrelewantne. Zaprzestanie dziatalno$ci lub ograniczenie produkeji rol-
nej na danym obszarze nie powoduje utraty statusu gospodarstwa rolnego?.
Definicja gospodarstwa rolnego przyjeta dla celéw podatku rolnego, do
ktdérej odwolano si¢ w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
wylacza mozliwos$¢ rozwazan, czy nieruchomos¢ moze by¢ uznana za go-
spodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego®. Wedlug art. 55° k.c.
za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami lesnymi,
budynkami lub ich czg¢$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stano-
wig lub mogg stanowi¢ zorganizowang calo$¢ gospodarczg, oraz prawami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. W pismiennictwie ak-
centuje si¢, ze umieszczenie definicji gospodarstwa rolnego w przepisach
Kodeksu cywilnego nalezy ttumaczy¢ przede wszystkim podkresleniem
znaczenia ochrony wilasnoséci w zakresie ksztaltowania stosunkow wlas-
nosciowych w rolnictwie®.

Ustawowa definicja gospodarstwa rolnego dla celéw podatku rolnego
nie obejmuje laséw*', ktédrymi - zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o podatku

7 B. Brzezinski, Wykladnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 156.

# Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 marca 2013 r,, sygn. III SA/Po 8/13, Legalis
nr 617592.

» Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.), dalej: k.c. Zob. wyrok NSA z dnia 18 maja 1994 r,, sygn. III SA 1438/93,
Legalis nr 38567.

%0 K. Stefanska, Funkcje gospodarstwa rolnego w swietle art. 55° kodeksu cywilnego,
»Studia Turidica Agraria® 2013, t. 11, s. 155.

' 'Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. IIT SA 1496/02, LEX nr 167049.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 37



7ZBIGNIEW OFIARSKI

lesnym™ - sg grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budyn-
kow jako lasy. O prawnym statusie lasu decyduje sposob sklasyfikowania
gruntow w ewidencji gruntéw i budynkéw?, natomiast nie jest konieczne
ustalenie, czy s3 one zajete na wykonywanie dziatalnosci lesnej*. Dla opo-
datkowania podatkiem lesnym takie wykorzystywanie gruntéw lesnych
jest jednak niezbedne. W art. 9 pkt 2 u.p.c.c. okreslono tylko, ze zwalnia si¢
z opodatkowania ,,sprzedaz wlasnosci gruntéw, stanowigcych gospodar-
stwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, wraz z bedacymi
ich czescig skladowa drzewami i innymi roslinami”. Drzewa i inne roéliny
nie w kazdym przypadku sg lasem w rozumieniu ustawy o podatku lesnym.
Omawiane zwolnienie z opodatkowania nie dotyczy ,,gospodarstwa lesne-
go’, ktérym zgodnie z art. 2 pkt 17 ustawy o podatku od towaréw i ustug®
jest gospodarstwo prowadzone przez podatnika podatku lesnego. Zwolnie-
niem z podatku od czynnosci cywilnoprawnych objeto grunty gospodar-
stwa rolnego, a nie grunty wchodzace w sktad gospodarstwa lesnego.
Limit obszarowy gospodarstwa rolnego, warunkujacy zwolnienie z po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych, powinien by¢ badany takze pod
wzgledem przeznaczenia gruntéw, ktére zaewidencjonowano jako rolne.
Nie moga one by¢ zajete na dzialalno$¢ gospodarcza inng niz rolnicza®,
poniewaz podlegalyby opodatkowaniu podatkiem innym niz podatek rol-
ny. Nabycie takich gruntéw nie prowadzi do utworzenia ani powigkszenia
gospodarstwa rolnego. Dopiero zawarcie w tresci aktu notarialnego przy-
rzeczenia nabywcy, ze nabyte grunty bedzie wykorzystywal na cele rolnicze,
uzasadnia zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Zwolnie-
nie nie obejmuje sprzedazy gruntéw, ktére faktycznie utracg charakter rol-
ny, mimo ze nadal beda klasyfikowane w ewidencji gruntéw rolnych?.
Utrate rolnego charakteru gruntu nalezy rozumie¢ jako stan faktycz-
ny. Mowa o niej przede wszystkim wtedy, gdy grunt zostaje przeznaczony

32

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$snym (tekst jedn. Dz.U.
22019 1., poz. 888 ze zm.).

3 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. I SA/Go
276/19, Legalis nr 2204711; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn.
I SA/Po 19/18, Legalis nr 1769420.

3 Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2017 r., sygn. IT FSK 1284/15, LEX nr 2330103.

% Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r., poz. 685 ze zm.).

3% Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017 r., sygn. IT FSK 200/16, Legalis nr 1632278.

7 ‘Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 marca 2017 r., sygn. I SA/Po 1260/16, Legalis
nr 1601413.
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pod dzialalno$¢ gospodarcza albo budownictwo, w tym réwniez letni-
skowe badz pensjonatowe. Wskazano, ze ,utrate charakteru rolnego” na-
lezy wigza¢ z faktyczng, a nie z formalnoprawna zdolnoscig produkcyjna
gruntow. W konsekwencji utrata charakteru rolnego gruntu jest skutkiem
jego przyszlego przeznaczenia przez nabywce. Decydujacy dla ustalenia tej
przestanki powinien by¢ dzien dokonania sprzedazy gruntu®. Dla celéow
omawianego zwolnienia podatkowego istotne jest subiektywne nastawie-
nie nabywcy, ktéry zamierza powiekszy¢ lub utworzy¢ gospodarstwo rolne
w wyniku tej transakeji®.

Konkludujac, norma obszarowa gospodarstwa rolnego, adresowana
do nabywcy gruntéw rolnych, powinna spelnia¢ konkretny cel, ktérym
jest wspieranie procesu tworzenia lub powigkszania $rednich i duzych go-
spodarstw rolnych. Celem strategicznym jest poprawa struktury agrarnej
w Polsce i likwidacja nadmiernego rozdrobnienia gospodarstw zapoczat-
kowanego reforma rolng z 1944 r., a nastepnie poglebionego nadmierng swo-
boda podziatu istniejacych gospodarstw rolnych, np. w drodze ich sprzedazy
lub dziedziczenia.

5. MINIMALNY OKRES PROWADZENIA GOSPODARSTWA ROLNEGO
WARUNKIEM ZWOLNIENIA Z OPODATKOWANIA

W konstrukeji prawnej omawianego zwolnienia z opodatkowania uje-
to réwniez warunek prowadzenia gospodarstwa przez okres nie krotszy niz
5 lat od dnia nabycia gruntéw rolnych. Warunku tego powinien docho-
waé nabywca gruntéw, tzn. podatnik korzystajacy ze zwolnienia od po-
datku. Do tego okresu nie wlicza si¢ czasu prowadzenia gospodarstwa rol-
nego przez zbywce gruntéw rolnych, poniewaz uprawnienia nabywcy do
zwolnienia z podatku nie sg uzaleznione od dziatan zbywcy tych gruntéw,
a w szczegolnosci od faktycznego prowadzenia przez niego gospodarstwa
rolnego przed jego sprzedazg albo przed sprzedazg jego czesci. Weryfikacja
spelnienia tego warunku przez nabywce gruntéw rolnych nie jest mozli-
wa w dacie zawarcia umowy ich sprzedazy, ale dopiero po uptywie okresu

* Wyrok NSA z dnia 29 maja 2018 r., sygn. II FSK 1626/16, Legalis nr 1836868;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. I SA/O1 52/17, Legalis nr 1600587.

* Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2011 r., sygn. III SA/Wa 117/11,
Legalis nr 381333.
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ustalonego w ustawie podatkowej*’. Nalezy podkresli¢, ze adresowany do
nabywcy obowigzek obejmuje prowadzenie przez niego calego gospodar-
stwa rolnego, a nie tylko tej czesci, ktéra stanowia nabyte grunty rolne.
Jezeli przed uplywem 5 lat od dnia zakupu gruntéw rolnych ich na-
bywca dokona zmiany przeznaczenia czesci lub calo$ci gruntéw w prowa-
dzonym przez siebie gospodarstwie rolnym, to utraci prawo do zwolnienia
z opodatkowania. Pozbawienie prawa do zwolnienia nastepuje réwniez
wtedy, gdy nabywca gruntéw rolnych przed uplywem 5 lat odsprzeda je
innej osobie, ktéra utworzy z nich gospodarstwo rolne lub powigkszy juz
posiadane gospodarstwo rolne (w tym przypadku kolejny nabywca takich
gruntéw moze skorzysta¢ z omawianego zwolnienia podatkowego, o ile
spelni pozostale warunki ustalone w art. 9 pkt 2 u.p.c.c.). Podobne skutki
wywola zbycie gospodarstwa rolnego w inny sposoéb, np. w drodze zamiany
lub darowizny. Warunek prowadzenia gospodarstwa rolnego przez co naj-
mniej 5 lat dotyczy bowiem kazdego kolejnego nabywcy gruntéw rolnych
zamierzajacego skorzystac z omawianego zwolnienia z opodatkowania. Po-
nadto umowa sprzedazy gospodarstwa rolnego nabytego z zamiarem pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej innej niz rolnicza nie uprawnia jego
nabywcy do zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych®!.
Zwolnienie z opodatkowania przystuguje nie tylko wilascicielowi, ale
réwniez wspotwlascicielowi nabytych gruntéw rolnych*>. Ustawodaw-
ca nie wymaga, aby gospodarstwo rolne stanowilo jednolity i spdjny ob-
szar gruntéw. Za gospodarstwo rolne nalezy uzna¢ grunty o odpowied-
niej powierzchni nawet wowczas, gdy nie istnieje pomiedzy nimi zadna
wiez ekonomiczna. Odregbnie potozone grunty rolne, stanowiace wlasnos¢
i wspotwlasnos¢ danego podatnika, podlegaja faczeniu w celu ustalenia nor-
my obszarowej gospodarstwa rolnego®. Zwolniony z opodatkowania moze
by¢ zaréwno nabywca gruntéw rolnych, ktdry juz wczesniej prowadzit gospo-
darstwo rolne (poprzez nabycie powigksza swoje gospodarstwo), jak i ten,
ktéry dopiero zamierza utworzy¢ gospodarstwo rolne z nabytych gruntéw

0 E. Kremer, Podatki w rolnictwie, [w:] Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka,
Warszawa 2019, s. 498.

‘1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. IIT SA/Wa 618/14,
Legalis nr 1157266.

2 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. I SA/Gd 215/12, Legalis
nr 511843.

# L. Etel, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 16 stycznia 2004 r., III SA 1140/03,
,Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2004, z. 12, poz. 155.
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(nabycia gruntéw dokonuje w celu utworzenia takiego gospodarstwa).
Intencjg ustawodawcy nie jest ograniczanie grona nabywcow gruntéw
rolnych, poniewaz nie byloby to spdjne z zalozeniami przepisu ustawy,
ktdrego celem jest wspieranie takze zakladania gospodarstw rolnych i ich
prowadzenia. Ustawodawca zastrzegt tylko, ze nabyte grunty powinny
wejs¢ w sklad gospodarstwa rolnego nabywcy*.

Ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rolnych wprowadza art. 1
oraz art. 2a ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego®. Z jej przepiséw wy-
nika, ze ustréj rolny panstwa wymaga: poprawy struktury obszarowej
gospodarstw rolnych; przeciwdzialania nadmiernej koncentracji nieru-
chomosci rolnych; zapewnienia prowadzenia dziatalnosci rolniczej w go-
spodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach; wspie-
rania rozwoju obszaréw wiejskich; wdrazania i stosowania instrumentéw
wsparcia rolnictwa; aktywnej polityki rolnej panstwa.

Wedlug przepiséw tej ustawy nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢
wylacznie rolnik indywidualny, chyba ze ustawa stanowi inaczej. W ustawie
o ksztaltowaniu ustroju rolnego w tym zakresie wprowadzono wiele wyjat-
kow dotyczacych statusu prawnego nabywcy nieruchomosci rolnej. Nie
musi by¢ rolnikiem indywidualnym nabywca bedacy m.in. osobg bliska
zbywcy (tzn. zaliczonym do kategorii zstepnych, wstepnych, rodzenstwa,
dzieci rodzenstwa, rodzenstwa rodzicéw, malzonkéw, oséb przysposa-
biajacych i przysposobionych oraz pasierbéw), spadkobierca®, jednost-
ka samorzadu terytorialnego, parkiem narodowym. Trafnie oceniono, ze
wprowadzenie ograniczen w obrocie nieruchomosciami rolnymi powinno
minimalizowa¢ liczbe przypadkéw, w ktérych nabycie takich nierucho-
mosci prowadzi jedynie do lokaty kapitalu i ich uzytkowania niezgodnie
z przeznaczeniem. Przyjete regulacje sg jednak kontrowersyjne, poniewaz
zdecydowanie zawezaja krag os6b uprawnionych do nabycia nieruchomo-
$ci rolnych w Polsce, w konsekwencji silnie reglamentujg ten rynek®.

“ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 lipca 2011 r., sygn. III SA/Wa 101/11, Legalis
nr 383985.

* Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r., poz. 1655 ze zm.).

‘6 Z. Truszkiewicz, Dziedziczenie i dziat spadku rolnego po nowelizacji z 2016 r. ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,,Rejent” 2018, nr 1, s. 12; idem, O kilku podstawowych za-
gadnieniach na tle ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, cz. II, ,,Rejent” 2017, nr 11, s. 17.

" AK. Biernacka, Administracyjnoprawne ograniczenia w zakresie obrotu nierucho-
mosciami rolnymi, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 7, s. 353.
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Maksymalna norma obszarowa gospodarstwa rolnego, przyjeta w art. 2a
ust. 2 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, odnosi si¢ do tzw. gospodarstw
rodzinnych. Zgodnie z tym przepisem powierzchnia nabywanej nierucho-
mosci rolnej wraz z powierzchnig nieruchomosci rolnych wchodzacych
w sklad gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie moze przekracza¢ 300 ha
uzytkéw rolnych. Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego wymaga od na-
bywcy nieruchomosci rolnej prowadzenia gospodarstwo rolnego, w skfad
ktorego weszla nabyta nieruchomos¢ rolna, przez co najmniej 5 lat od dnia
nabycia tej nieruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej osobistego pro-
wadzenia tego gospodarstwa. W tym okresie nabyta nieruchomo$¢ nie moze
by¢ zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom, przy czym wpro-
wadzono od tej reguly liczne wyjatki, np. Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, na wniosek nabywcy nieruchomosci rolnej,
wyraza zgode, w drodze decyzji administracyjnej, na dokonanie czynnosci
zbycia nieruchomosci rolnej przed uptywem okresu 5 lat od dnia przeniesie-
nia jej wlasno$ci w przypadkach uzasadnionych waznym interesem nabywcy
nieruchomosci rolnej lub interesem publicznym.

Mozna stwierdzi¢, ze przeslanki uzasadniajace zastosowanie zwol-
nienia z opodatkowania przyjete w art. 9 pkt 2 u.p.c.c. oraz ograniczenia
odnoszace si¢ do rodzinnego gospodarstwa rolnego ustalone w przepi-
sach ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego majg wiele zbieznych cech.
W szczegdlnosci podobienstwa odnosza si¢ do maksymalnej normy ob-
szarowej gospodarstwa rolnego*, wymaganego okresu jego prowadzenia po
nabyciu gruntéw rolnych i faczacego si¢ z nim zakazu ich zbywania, kwa-
lifikacji nabywcy gruntéw rolnych. Zasadnicza réznicg pozostaje limit po-
mocy de minimis, ktory ujety zostal w konstrukeji omawianego zwolnienia
z opodatkowania, natomiast nie ma zadnego znaczenia w przypadku two-
rzenia lub powigkszania rodzinnego gospodarstwa rolnego.

6. LIMIT POMOCY DE MINIMIS
JAKO WARUNEK ZWOLNIENIA Z OPODATKOWANIA

Przestankg determinujaca prawo do zwolnienia z opodatkowania jest
takze spelnienie warunkéw do przyznania pomocy de minimis, tzn. zawar-
cie si¢ kwoty zwolnienia w przystugujacym podatnikowi limicie pomocy

8 P. Marquardt, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, [w:] P. Marquardt, M. Stawinski,
W. Gonet, Podatki w obrocie nieruchomosciami w praktyce notarialnej, Warszawa 2019, s. 113.
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de minimis w rolnictwie, ustalonej w rozporzadzeniu Komisji (UE)®*.
Calkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo czlon-
kowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 20 000 euro
w okresie 3 lat podatkowych. Laczna kwota pomocy de minimis przy-
znanej w okresie 3 lat przez panstwo cztonkowskie wszystkim przedsie-
biorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie podstawowej produkcji
produktow rolnych nie moze przekroczy¢ gérnego limitu krajowego wy-
noszgcego 295 932 125 euro.

Cytowane rozporzadzenie dopuszcza stosowanie wyjatkéw w odniesie-
niu do wysokosci pomocy de minimis udzielanej dla jednego przedsigbiorcy,
ktora moze by¢ podwyzszona do réwnowartosci w ztotych kwoty 25 000 euro
w okresie 3 lat podatkowych (faczna pomoc w tym okresie dla wszystkich
przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie podstawowej produk-
cji produktow rolnych nie moze przekroczy¢ 355 118 550 euro).

Wedlug motywu nr 8 preambuly cytowanego rozporzadzenia wyzej
wymieniony okres 3 lat nalezy ocenia¢ w sposdb ciagty i dla kazdego przy-
padku nowej pomocy de minimis uwzglednia¢ catkowitg jej kwote przyznana
w ciggu danego roku oraz dwoch poprzedzajacych lat podatkowych. We-
dlug niektorych urzedowych interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w sytuacji, w ktdrej kwota podatku przewyzsza wartos¢ limitu pomocy de
minimis, nie mozna zwolni¢ od podatku danej czynnosci cywilnoprawnej
do wysokosci niewykorzystanego limitu, natomiast od nadwyzki wymie-
nionych warto$ci nalezy pobra¢ podatek. W takim przypadku nie stosuje
sie zwolnienia z art. 9 pkt 2 u.p.c.c.’® Do 2018 r. w podobny sposéb inter-
pretowaly ten warunek niektére sady administracyjne’’, wskazujac, ze do
skorzystania ze zwolnienia podatkowego niezbedne byto nieprzekroczenie
przez beneficjenta limitu pomocy de minimis, tzn. cata kwota obliczonego
podatku od czynnosci cywilnoprawnych powinna zawiera¢ si¢ w limicie
tej pomocy. Jezeli wyliczona kwota podatku przekroczyta limit pomocy

¥ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mi-
nimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 r,, 5. 9 ze zm.).

*0 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 24 maja
2017 r., 0111-KDIB4.4014.61.2017.1.MD, http://www..mf.gov.pl (dostep: 27.11.2021).

°! Na przyklad wyrok WSA w Opolu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. I SA/Op 98/18,
LEX nr 2510093.
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de minimis, to omawiane zwolnienie z podatku nie przystugiwalo, a wyli-
czony podatek nalezalo zaptaci¢ w calosci®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze po 2018 r. przyjmowana jest w judykatu-
rze odmienna interpretacja tego warunku. Wskazuje sig, Ze nie ma przepi-
su prawa materialnego zakazujacego dokonywania czesciowego zwolnienia
podatkowego w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Wynik
rozumowania argumentum a maiori ad minus jest jednoznaczny, tj. skoro
limit pomocy de minimis ma posta¢ maksymalnej kwoty, to dopuszczalne
jest rowniez udzielenie tej pomocy ponizej tego limitu (tej kwoty), a tym
samym przyznanie zwolnienia do wysokosci tego limitu. Zwolnienie
od opodatkowania uregulowane w art. 9 pkt 2 u.p.c.c. nalezy odczytywac
w ten sposob, ze po spetnieniu warunkéw okreslonych w pierwszej czesci
przepisu, zwolnienie ma zastosowanie do kwoty nieprzekraczajacej limitu
okreslonego w rozporzadzeniu nr 1408/2013. W konsekwencji, gdyby wy-
soko$¢ zwolnienia przekroczyla te kwote, tylko nadwyzka nie bylaby objeta
zwolnieniem podatkowym?.

Wedlug art. 3 ust. 2 oraz art. 3 ust. 7 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1408/2013 gérny pulap przyznanej pomocy nie moze przekracza¢ okre-
$lonej wysokosci. Jest to jedyna bariera w uznaniu danej pomocy - w tym
w sprawie zwolnienia podatkowego — za pomoc de minimis, ktora za taka
bedzie uznana wedlug omawianego rozporzadzenia. Prawodawca unijny
uzywa sformulowan ,catkowita kwota pomocy” oraz ,pulap okreslony
w ust. 27, podajac jednoczesnie, ze nie moga one przekroczy¢ okreslonej
kwoty. Przemawia to za uznaniem, ze w przepisach tych mowa jest o fak-
tycznie majacej by¢ przyznang pomocy, nie za§ pomocy, jaka bytaby moz-
liwa do przyznania. Jezeli zatem mozliwy zakres zwolnienia podatkowego
przekracza kwote okreslong w rozporzadzeniu nr 1408/2013, zwolnienie
to moze zosta¢ udzielone jedynie do kwoty mozliwej pomocy okreslone;
w art. 3 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia. Gdyby zamiarem prawodaw-
cy unijnego bylo zakazanie udzielania pomocy de minimis w przypadku,
gdy cata kwota mozliwego zwolnienia podatkowego przekracza wartosci
okreslone w rozporzadzeniu nr 1408/2013, to kwestie t¢ uregulowatby

*2 Na przyklad wyrok WSA w Opolu z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. I SA/Op 466/17,
LEX nr 2445179; wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 pazdziernika 2017 r., sygn. I SA/Gd
1134/17, LEX nr 2404410.

3 ‘Wyrok NSA z dnia 2 wrzesnia 2020 r., sygn. IT FSK 1422/18, Legalis nr 2491195;
wyrok NSA z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. IT FSK 930/20, Legalis nr 2621312; wyrok NSA
z dnia 21 stycznia 2020 r., sygn. IT FSK 456/18, Legalis nr 2357345.
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wyraznie®*. Prezentowana tendencja orzecznicza sadéw, zarysowujaca si¢
po 2018 r., jest pozytywnie oceniana w piSmiennictwie>.

W celu weryfikacji spelniania tego warunku konieczne jest legitymo-
wanie si¢ przez podatnika zas§wiadczeniem stwierdzajacym fakt udzielenia
pomocy de minimis. W dniu udzielenia zwolnienia podatkowego zaréw-
no pulap pomocy dla przedsigbiorcy, jak i krajowy trzyletni skumulowany
(narastajgco) limit nie moga by¢ wyczerpane. Kazdorazowe wydanie takie-
go zaswiadczenia wplywa na wysokos$¢ wykorzystanego trzyletniego sku-
mulowanego (obliczanego narastajaco) limitu krajowego, ktéry powinien
by¢ biezaco (kazdego dnia) kontrolowany*. Konkludujac, pomoc de mini-
mis przysluguje z mocy ustawy, jej warto$¢ nie moze jednak przekracza¢
limitéw wyznaczonych w przepisach rozporzadzenia unijnego”’.

Umowa sprzedazy gruntéw rolnych, podobnie jak w przypadku innych
nieruchomosci, wymaga zachowania formy aktu notarialnego. W kontek-
$cie omawianej ulgi podatkowej szczegoélng role pelni notariusz, bedacy
platnikiem tego podatku i jednoczesnie funkcjonariuszem publicznym
o szczegdlnych kwalifikacjach w zakresie znajomosci prawa. W zwigzku
z tym powinien wykonywa¢ swoj zawod profesjonalnie i z zachowaniem
zasady starannos$ci. Odpowiada on za wtasne dzialanie badz zaniechanie,
a nie za dzialania osdb trzecich. Oswiadczenie zlozone przez kupujacego,
ktdére dotyczy wypelnienia przestanek zwolnienia podatkowego, nie zwal-
nia platnika z obowiagzku oceny tego stanu faktycznego w kontekscie obo-
wigzkéw wynikajacych z art. 8 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa®® w zw. z art. 9 pkt 2 u.p.c.c. Stosujac ten przepis, ktéry
wprost nawigzuje do regulacji zawartych w rozporzadzeniu nr 1408/2013,
platnik powinien wykazac¢ si¢ znajomoscig catoksztattu przepiséw w zakre-
sie przedmiotowego zwolnienia i ustali¢, czy i w jakiej kwocie dalsza po-
moc publiczna podatnikowi przystuguje. Ograniczenia w tym zakresie (li-
mity pomocy de minimis) maja charakter indywidualny i ogélny (krajowy).

* ‘Wyrok NSA z dnia 2 wrzesnia 2020 r., sygn. II FSK 1423/18, Legalis nr 2482207.

* AK. Bogucki, Zakres pomocy de minimis w sektorze rolnym w podatku od czynno-
sci cywilnoprawnych, ,Glosa” 2020, nr 3, s. 102.

¢ ‘Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 czerwca 2020 r., sygn. I SA/GI 1220/19, Legalis
nr 2418658.

7 A. Trela, Zwolnienie od podatku od czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy gospo-
darstwa rolnego jako forma pomocy de minimis w rolnictwie, ,Studia Prawa Publicznego”
2017,nr 1,s.79.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.
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Dlatego z jednakowa uwaga powinny podlega¢ weryfikacji przez platnika.
Zachodzi tu koniecznos$¢ przeprowadzenia okreslonego rodzaju postepo-
wania wyjasniajacego, ktérego tre$cig bedzie nie tylko ustalenie faktow
i ich ocena, ale réwniez dokonanie ich oceny prawnej. Jezeli notariusz
(platnik) nie wykona tych obowiazkdéw, to bedzie podlega¢ odpowiedzial-
nosci, o ktorej mowa w art. 30 § 1 Ordynacji podatkowej za podatek niepo-
brany i niewplacony do organu podatkowego™.

7. PODSUMOWANIE

Reasumujac, w przypadku niespelnienia ktérejkolwiek z przestanek
wskazanych w art. 9 pkt 2 u.p.c.c. zwolnienie od podatku nie przystuguje na-
bywcy. Zwolnienie ma charakter warunkowy, a ocena spefnienia warunkéow
powinna nastegpowaé w momencie dokonania czynnosci cywilnoprawne;j®,
z wyjatkiem warunku odnoszgcego si¢ do okresu prowadzenia gospodarstwa
rolnego przez okres nie krdtszy niz 5 lat od dnia nabycia gruntéw. Oma-
wiane zwolnienie z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych sprzedazy gruntéw rolnych zawiera si¢ w katalogu zwolnien, ktérych
wspolnym celem jest oddzialywanie w kierunku poprawy struktury agrar-
nej w Polsce. W ramach tego katalogu miesci si¢ zwolnienie unormowane
w art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.r. Dotyczy ono gruntéw przeznaczonych na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejace-
go do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha, bedacych przedmiotem prawa
wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabytych w drodze umowy
sprzedazy. Wedlug wyktadni gramatycznej tego przepisu ze zwolnienia ko-
rzystaja nowo nabyte grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodar-
stwa rolnego, ktérych powierzchnia nie przekroczy 100 ha, a takze dotych-
czas istniejace gospodarstwa rolne powigkszone o nabyte grunty, ktérych
taczna powierzchnia nie przekroczy 100 ha. Zakup gruntéw o powierzchni
ponad 100 ha lub przekroczenie powierzchni 100 ha przez grunty dotych-
czas tworzace gospodarstwo rolne i dokupione powoduja, ze nabyte grunty
nie podlegaja zwolnieniu z podatku rolnego®'.

¥ Wyrok WSA w Lublinie z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. I SA/Lu 495/20, Legalis
nr 2506902.

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 pazdziernika 2011 r., sygn. I SA/Kr 1175/11,
Legalis nr 414813.

' Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 kwietnia 2015 r., sygn. I SA/Sz 186/15, Legalis
nr 1274575.
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Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podat-
ku od spadkéw i darowizn® zwalnia si¢ od tego podatku nabycie wlasnosci
gruntéw, stanowigcych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o po-
datku rolnym, wraz z bedacymi ich czedcia sktadowa drzewami i innymi
rodlinami, jezeli w wyniku nabycia zostanie utworzone lub powiekszone
gospodarstwo rolne, a powierzchnia gospodarstwa rolnego utworzonego
lub powstatego w wyniku powigkszenia bedzie nie mniejsza niz 11 ha i nie
wieksza niz 300 ha oraz gospodarstwo to bedzie prowadzone przez nabyw-
ce przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia. Zwolnienie to stanowi
pomoc de minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 1408/2013. Warunki tego zwolnienia sg identyczne z warunkami
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

Efektem przeprowadzonych badan jest pozytywna weryfikacja hipo-
tezy o pozafiskalnych argumentach, ktére przesadzily o nowelizacji art. 9
pkt 2 u.p.c.c. Celem ustawodawcy bylo stworzenie podatkowoprawnego
mechanizmu preferujacego zachowanie rolnego statusu sprzedawanych
gruntéw oraz ksztaltujacego odpowiednig strukture agrarng w Polsce
opartg na $rednich i duzych gospodarstwach rolnych, ale mieszczacych
sie w limitach obszarowych ustalonych dla rodzinnych gospodarstw rol-
nych. Zwolnienia z opodatkowania zakupionych gruntéw rolnych w celu
utworzenia lub powiekszenia gospodarstwa rolnego nie nalezy postrzega¢
jako rozwigzania ostabiajacego fiskalng wydajnos¢ podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Z omawianym zwolnieniem zwigzane sg pozafiskalne
cele strategiczne zaktadajace tworzenie warunkéw do ksztaltowania pra-
widlowej struktury agrarnej w Polsce, niezbednej do poprawy wydajnosci
dziatalnosci rolnicze;.
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STATUTORY PRE-CONDITIONS FOR EXEMPTION OF THE SALE
OF AGRICULTURAL LAND FROM TAX ON CIVIL LAW TRANSACTIONS

Summary. The Tax on Civil Law Transactions dated 9 September 2000 exempted the contract for
the sale of agricultural land from the foregoing tax. The study shows that the exemption applies only
in the event of collective fulfilment of conditions specified in the Act. The acquired land should be
a farm or part of it, and should be used to create or enlarge a farm. Its surface area cannot be less
than 11 ha and no more than 300 ha, and the buyer should run the farm for at least 5 years from the
date of land acquisition. The purpose of legal regulation is to preserve the legal status of the land sold
and to improve the agrarian structure in Poland. The study positively verified the hypothesis about
the non-fiscal function of this exemption. Research was carried out using the sources of law, judicial
decisions and the achievements of the tax law doctrine. The dogmatic law method was used as the
dominant method, together with the empirical-analytical and comparative legal method.

Keywords: agricultural land, sale, farm, tax exemption
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