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Streszczenie. Glosa poswigcona jest analizie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. I SA/Ld 409/20. Zawiera krytyczne uwagi wobec stanowi-
ska sadu administracyjnego, ktéry bezzasadnie przyjal, ze prawo podatkowe jest czescia sktadowa
prawa administracyjnego.
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TEZY WYROKU

1. Prawo podatkowe, mimo swej specyfiki, stanowi cze$¢ dzialu prawa
administracyjnego.

2. Zgodnie z trescig art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
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wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374
ze zm.) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewi-
dzianych przepisami prawa administracyjnego terminéw przedawnie-
nia nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.
Dotyczy to takze terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
o ktérym mowa w art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r., poz. 1540).

I

W glosie do wskazanego wyzej wyroku nalezy zastanowi¢ si¢ nad traf-
noscig tezy pierwszej, gdyz jej prawidlowo$¢ przesadzataby o prawidlowo-
$ci tezy drugiej. Niestety, teza pierwsza nie ma znamion tezy prawidlowe;j.

W uzasadnieniu wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA)
w Lodzi relacjonuje prawo, na ktérym opart sie organ podatkowy: ,,Zgod-
nie z treécig art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
gdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.), ktdry zostal
dodany do tej ustawy z dniem 31 marca 2020 r. na mocy art. 1 pkt 14 usta-
wy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568), w okre-
sie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego terminéw przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpo-
czety ulega zawieszeniu na ten okres”.

W ocenie WSA w Lodzi organ podatkowy stusznie przyjal, ze dyspozy-
cja cytowanego art. 15zzr ust. 1, w ktérym postuzono si¢ zwrotem ,,przewi-
dzianych przepisami prawa administracyjnego” w odniesieniu do terminéw
przedawnienia, ma zastosowanie takze do kwestii przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa'. Nie budzi bowiem watpliwosci WSA w Lodzi to,
ze ,prawo podatkowe, mimo swej specyfiki, stanowi cze¢$¢ dzialu prawa

! Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540, dalej: o.p.
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administracyjnego, a szerzej prawa publicznego” W konsekwencji WSA

w Lodzi przyjal, ze wskazane wyzej przepisy doprowadzity do zawieszenia

biegu terminu przedawnienia, okreslonego co do zasady w art. 70 o.p.
Wojewodzki Sad Administracyjny twierdzi, ze:

1) zwrot normatywny ,przepisy prawa administracyjnego” ma zastoso-
wanie takze do kwestii przedawnienia zobowigzan podatkowych ure-
gulowanych w ustawie Ordynacja podatkowa;

2) prawo podatkowe stanowi ,,cz¢$¢ dziatu prawa administracyjnego”.

Prawidlowo$¢ obu tych twierdzen jest w wysokim stopniu dyskusyjna.

II

Pojecie ,,przepisy prawa administracyjnego” nie jest normatywnie zde-
finiowane. Natomiast zdefiniowany jest — na potrzeby stosowania przepi-
séw ustawy Ordynacja podatkowa - termin ,,przepisy prawa podatkowe-
go” W mysl art. 3 pkt 2 o.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa o przepisach prawa
podatkowego, rozumie si¢ przez to przepisy ustaw podatkowych, posta-
nowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polskg innych uméw migdzynarodowych dotyczacych problematyki po-
datkowej, a takze przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie
ustaw podatkowych. Jest to co prawda definicja metaj¢zykowa?, wprowa-
dzajaca konwencje postugiwania si¢ wyrazeniem ,,przepisy prawa podat-
kowego” w ustawie Ordynacja podatkowa, ale tej tre$¢ nie pozwala snu¢
zadnych przypuszczen co do zwigzkéw miedzy przepisami prawa podatko-
wego a przepisami prawa administracyjnego. W szczegélnosci nie pozwala
ona wysnu¢ wniosku, ze przepisy prawa podatkowego sa czescia skladowa
zespolu przepiséw prawa administracyjnego.

W zwigzku z tym nalezy siegna¢ do dyskursu naukowego, w ktérym
rozgraniczenie prawa administracyjnego i prawa podatkowego byto przed-
miotem pogltebionych rozwazan. W identyfikacji tresci pojecia ,,przepisy
prawa administracyjnego” pomocne moze by¢ w okreslonej mierze orzecz-
nictwo sadow, zwlaszcza administracyjnych, jednakze pod warunkiem, ze nie
kidci sie w sposdb zasadniczy z pogladami doktryny.

Nie wiadomo, co WSA w Lodzi ma na mysli, piszac, ze prawo podatko-
we stanowi cze$¢ dziatu prawa administracyjnego. Rozwigzanie tej zagadki

? Zob. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 64-66.
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jest utrudnione ze wzgledu na to, ze nie wiadomo do konca, co wspolczes-
nie mozna byloby uznac za dzial prawa administracyjnego.

Teoria prawa nie wypracowala jak dotad zadowalajacych kryteriow
podzialu norm prawnych na galezie prawa czy tez na inne, w miare jedno-
rodne zespoly norm prawnych (dzialy, czesci, dziedziny etc.)’. Jest wrecz
przeciwnie — wspolczesna ogolna teoria praw zatracita - jak si¢ wydaje
- ambicje klasyfikowania norm i przepiséw prawa. Przedmiot regulacji
prawnej jest jednak zmienny i rozmyty ,,na krawedziach’, a metoda regula-
cji (réwnorzednos¢ stron stosunku prawnego lub podlegtos¢ jednego pod-
miotu kompetencji prawnej wobec innego) jest coraz mniej konsekwen-
tnie stosowana przez prawodawce. Obserwowalna elastycznos¢ stosowania
rozmaitych technik prawnych wymuszana jest charakterem spraw podda-
nych regulacji prawnej*.

Wielka encyklopedia prawa w tomie po$wieconym teorii i filozofii pra-
wa w ogoble nie operuje — w przeciwienstwie do WSA w Lodzi - pojeciem
dzialéw prawa. Prawo administracyjne uznane jest w tym dziele za galaz
prawa, ale z komentarzem, ze podzialy prawa na galezie sg wspodlczesnie
zbyt restrykcyjne i nie odpowiadajg realiom, w jakich funkcjonuja wspot-
czesne systemy prawa’.

III

Z powodzeniem mozna méwic¢ o zwigzkach miedzy prawem podat-
kowym a prawem administracyjnym. Przede wszystkim obie dziedziny
naleza do jednej ,,rodziny praw” - opartych zasadniczo na wykorzysta-
niu stosunku podleglosci kompetencji jako wzorca stosunkéw prawnych.
Niekiedy do ich okreslenia uzywa si¢ uogdlniajgcej nazwy ,stosunki
administracyjnoprawne™. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nazwa ta jest nieco

* ‘W niektorych podrecznikowych opracowaniach problematyki teorii prawa zagad-
nienie wewnetrznej struktury systemu prawa jest w ogéle pomijane — zob. R. Sarkowicz,
J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001.

* B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty systemowej odrebnosci prawa podatkowego i jego
relacji z normami innych dziedzin prawa, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Mie-
dzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, red. A. Kazmierczyk, A. Franczak, War-
szawa 2019, s. 26.

> Wielka encyklopedia prawa. Teoria i filozofia prawa (hasto: GalgZ prawa), red. B. Ho-
tyst, R. Hauser, A. Bator, J. Zajadlo, M. Zirk-Sadowski, t. VII, Warszawa 2016, s. 169-170.

6 Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 393.
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archaiczna i wigze si¢ z wczes$niejszymi etapami rozwoju mysli prawniczej.
Wspolczesnie to, co kiedy$ nazywano stosunkami administracyjnopraw-
nymi (trzeba zaznaczy¢, ze ta terminologia nie zanikla zupelnie), nosi
nazwe stosunkéw podleglosci kompetencji. Ta ostatnia nazwa w sposob
bardziej precyzyjny oddaje istote tej kategorii stosunkow, ktdre, chociaz
wystepuja najczesciej w dziedzinie prawa administracyjnego, nie s3 cha-
rakterystyczne wylacznie dla niego. Wystepuja takze na szeroka skale
w prawie podatkowym.

Charakter i sila tych zwigzkéw powodujg, ze historycznie wyrazane
byty poglady, w mysl ktérych prawo podatkowe jest czescig prawa admi-
nistracyjnego - o tyle r6znigca sie od pozostatych partii tego ostatniego,
ze regulujaca stosunki zwigzane z wymierzaniem i pobieraniem podatkéw
przez agendy administracji publicznej. Na dobrg sprawe fakt zaangazowa-
nia w procesy wymiaru i poboru podatkéw organéw administracji podatko-
wej stanowi jedyny i raczej niezbyt mocny argument przemawiajacy za tg
koncepcjg (organy administracji publicznej zawierajg takze umowy w ro-
zumieniu prawa cywilnego)’. Niemniej jednak jest ona niekiedy gloszona,
prawie ze wspolczesnie, np. w nauce rosyjskiej (przez profesora, ktérego
czasy naukowej $wietnosci przypadly na lata schylkowego okresu Zwigzku
Radzieckiego)® czy tez incydentalnie w nauce wloskiej’.

W Polsce w dyscyplinach dogmatyki prawniczej prawa administracyjnego
i prawa podatkowego wyrazane sg poglady zasadniczo odmienne. We wspo-
mnianej juz Wielkiej encyklopedii prawa, w tomie poswigconym prawu admi-
nistracyjnemu'’, odniesienia do prawa podatkowego sa wrecz $ladowe, zwig-
zane w zasadzie z konstrukejg systemu organéw administracji podatkowe;.

Podobnie rzecz wyglada w wypadku najwigkszego przedsiewziecia
naukowego w historii polskiej nauki prawa administracyjnego, jakim jest
monumentalny, majacy w zatozeniu ponad ¢wier¢ setki tomoéw system pra-
wa administracyjnego Wydawnictwa C.H. Beck. Ani Zaden z toméw dotad
wydanych, ani tez zaden z tomodw, ktérych wydanie jest planowane, nie
zostal opatrzony tytutem Prawo podatkowe...

7 N. D’Amati, Tax Law, [w:] International Tax Law, red. A. Amatucci, E. Gonzalez,
Ch. Trzaskalik, Netherlands 2006, s. 61.
8 Zob. ]. Kozlow, Administratiwnoje prawo. Uczebnik, Moskwa 1999.
® Zob. definicja prawa podatkowego u L. Rastello, Diritto tributario — principi gene-
rali, Padwa 1980, s. 45.
1 Wielka encyklopedia prawa. Prawo administracyjne, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel, t. XX, Warszawa 2020.
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Mozna oczywiscie - tak jak to czyni WSA w Lodzi — przejs¢ do porzad-
ku dziennego nad dorobkiem nauki prawa administracyjnego i profesorskimi
wynurzeniami na ten temat. Jednak nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi na to, ze
wskazane wyzej opracowania o charakterze systemowo-encyklopedycznym
sygnuja jako redaktorzy czy tez recenzenci poszczegdlnych toméw osoby nie
tylko majace tytuly profesorskie w dziedzinie prawa administracyjnego (dys-
kusyjny argumentum ad auctoritatem), ale pelnigce jednoczesnie od wielu lat
zarowno funkcje sedziow administracyjnych, jak i kluczowe funkcje w syste-
mie polskiego sagdownictwa administracyjnego: M. Zirk-Sadowski, R. Hauser,
Z. Niewiadomski czy J.P. Tarno. Trudno chyba zaklada¢, ze opracowania, ktére
firmuja oni swoimi nazwiskami, odbiegaja w zasadniczy sposéb od ich pogla-
dow na rozwazany tu problem.

IV

Bulgarski autor M. Kostow ,,dowarto$ciowywal” niegdy$ prawo podat-
kowe, budujac koncepcje¢ porzadkujacy system prawa w taki sposdb, ze do
trzech tradycyjnych dziatéw prawa (cywilnego, karnego i administracyjne-
go) dodawal dzial czwarty - prawo finansowe, a w tym i podatkowe. Kwe-
stii statusu prawa podatkowego w ramach prawa finansowego ten autor juz
jednak nie rozpatrywal. Poglad taki mozna wszelako dosy¢ nieoczekiwanie
znalez¢ we wspolczesnym podreczniku do ogélnych zagadnien prawa autor-
stwa Z. Tobora, ktéry w szeregu wyodrebnionych galezi prawa stawia obok
siebie m.in. prawo administracyjne i prawo finansowe (w tym podatkowe).

W Polsce w latach dziewigédziesigtych XX w. pojawila sie¢ — przyjmowa-
na poczatkowo nie bez oporéw - koncepcja odrgbnosci prawa podatkowego
jako dziedziny prawa'’. Od tego czasu uplyneto trzydziesci lat, a stanowisko
doktryny prawa podatkowego jest calkowicie jasne — prawo podatkowe jest
odrebng od prawa administracyjnego dziedzing prawa'>. W literaturze z za-
kresu prawa podatkowego innych pogladdow sie nie spotyka.

Odrebnos¢ prawa podatkowego w sposdb najbardziej namacalny od-
czuwalna jest w systemie Zrodel prawa i zalozeniach przyjetych przy jego

! Zob. B. Brzezinski, Prawo finansowe jako galgz prawa - watpliwosci i nowe tendencje,
[w:] Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekow, red. A. Kostecki, Kra-
kow 2000, s. 357 i nast.

12 Zob. przyktadowo B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun
2011, s. 207-208; tenze, Prawo podatkowe..., s. 349-350 i 393-394; tenze, Teoretyczne
aspekty..., s. 25 i nast.
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konstruowaniu. Procesy tu zachodzace majg - jak si¢ wydaje — dwoisty
charakter. Z jednej strony rosngca swiadomos¢ odrebnosci prawa podat-
kowego, motywowana aksjologicznie, ale i okoliczno$ciami natury tech-
nicznoprawnej, skfaniala — historycznie rzecz biorac — do separacji zrédet
prawa podatkowego od innych zespoléw aktéw prawnych oraz do podej-
mowania prob jego kodyfikacji (ordynacje podatkowe). Z drugiej strony
zamykanie si¢ prawa podatkowego we ,wlasnym’, wlasciwym sobie zespole
aktow normatywnych powodowalo, a wrecz prowokowalo do tworzenia
regulacji specyficznych - rozwigzujgcych problemy prawne kategorialnie
podobne, a niekiedy nawet takie same jak np. w prawie administracyjnym
- ale w odmienny sposéb.

Swiadomo$¢ odrebnosci i samodzielno$ci prawa podatkowego niesie
ze sobg rozmaite konsekwencje, niekiedy trudne do bezposredniej identy-
fikacji. Na dwie z nich warto jednak zwréci¢ uwage".

Po pierwsze, przekonanie o odrebnosci i wzglednej samodzielnosci pra-
wa podatkowego wywotuje w prawotworstwie tendencje do budowy systemu
zrodet prawa podatkowego w sposob charakterystyczny dla dziedzin, ktére
juz wczesniej takimi cechami si¢ legitymowaty. Umacnia to tendencje kody-
fikacyjne (tworzenie ordynacji podatkowych, a nawet kodekséw podatko-
wych) oraz tendencje do kompleksowego uregulowania zagadnien zwigza-
nych z podatkami w prawie podatkowym (tworzenie procedur podatkowych
odrebnych od innych procedur administracyjnych, eliminacja przypadkow
regulowania kwestii podatkowych w ustawach innych niz podatkowe etc.).
Mozna wiec moéwic o zjawisku ,,dojrzewania” prawa podatkowego do samo-
dzielnosci - z tym Ze proces ten mozna wspdlczesnie uznac za zakonczony.

Po drugie, powszechne przekonanie o odrgbnosci prawa podatkowego
jako dziedziny systemu prawa ma istotne znaczenia dla wyktadni prawa,
tworzy bowiem wymog poszukiwania rozwigzan pojawiajacych sie proble-
mow interpretacyjnych przede wszystkim na gruncie przepiséw prawa po-
datkowego, nie za$ innych dziedzin prawa, nawet funkcjonalnie zblizonych
do prawa podatkowego ksztaltem instytucji prawnych (np. prawa celnego).

Wspolczesnie fakt systemowego wyodrebnienia prawa podatkowego
nie budzi watpliwosci doktrynalnych, a istnienie corpus juris fiscalis jest
faktem, ktéry to dokumentuje i utwierdza.

13 B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty...,s. 31.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 15



BoGuMit BRZEZINSKI

v

Wracajgc do analizy uzasadnienia glosowanego wyroku, trzeba powie-
dzie¢, ze nie budzi wigkszych watpliwosci twierdzenie WSA w Lodzi, iz pra-
wo administracyjne to dzial prawa zaliczany do prawa publicznego, obej-
mujacy zespol norm powszechnie obowiazujacych, o charakterze ogdlnym
i abstrakcyjnym, regulujacych organizacje i funkcjonowanie administracji
w sensie przedmiotowym i zachowanie podmiotéw jej niepodporzadko-
wanych, czyli stosunki spoteczne wynikle w procesie administracyjnej
dzialalnosci organow panstwowych. Tyle tylko, ze jest to zaledwie opis sy-
stemowego ulokowania prawa administracyjnego, a wyprowadzanie z tego
wniosku dotyczacego relacji miedzy prawem administracyjnym z jednej
strony a prawem podatkowym z drugiej nie wydaje si¢ uzasadnione.

Inne argumenty WSA w Lodzi, majace przemawiac za przyjetym przez
niego stanowiskiem, takze nie przekonuja.

Dla poparcia tezy, ze przepisy prawa podatkowego mieszczg si¢ w za-
kresie przepisow prawa administracyjnego, WSA w Lodzi — w glosowa-
nym wyroku — powoluje si¢ na wyroki wydane wczesniej, w ktérych sady
zajely takie samo stanowisko (np. wyroki WSA w Warszawie: z dnia 22 li-
stopada 2019 r., sygn. IIT SA/Wa 2331/19 oraz z dnia 20 wrze$nia 2018 r.,
sygn. III SA/Wa 2057/18). Mozna odnie$¢ wrazenie, ze dziala tutaj magia
przekonania o nadzwyczajnej wartosci ,,utrwalonej linii orzecznictwa” jako
rzekomej podstawy demokratycznego panstwa prawnego (trzeba zazna-
czy¢, ze WSA w Lodzi expressis verbis tak tego nie okresla). Na takie dictum
jest odpowiedz sformutowana juz przed laty — w czasach, gdy ten argument
byt naduzywany w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego (dla
uciecia przez sklad orzekajacy dyskusji nad problemem prawnym): utrwa-
lona linia orzecznictwa ma oczywista wartos¢, ale tylko w sytuacjach, gdy
nie jest obarczona btedem interpretacyjnym.

Za stanowiskiem WSA w Lodzi, utozsamiajacym prawo podatkowe
z prawem administracyjnym i czynigcym to pierwsze czescig tego dru-
giego, ma tez przemawiac tres¢ art. 184 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' (organy podatkowe sg czescia or-
ganow administracji publicznej). Argument ten jest prawdziwy, ale nie pa-
suje w zadnej mierze do sformulowanej tezy. Organy podatkowe rzeczywi-
$cie sg elementem sktadowym systemu organéw administracji publicznej,

" Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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a prawo, ktére dotyczy ich organizacji i funkcjonowania, nazywane jest
ustrojowym prawem podatkowym (co w zadnym stopniu nie neguje admi-
nistracyjnoprawnego charakteru tych przepiséw i norm). Problem jednak
w tym, ze przepis art. 70 o.p., modyfikowany - czasowo, miejmy nadzieje
— przez przepisy dotyczace sytuacji epidemicznej w Polsce, jest przepisem
materialnoprawnym, a nie ustrojowym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w poszukiwaniu argumen-
tacji za zajetym przez siebie stanowiskiem odwoluje sie takze do tresci
art. 3§ 11§ 2 pkt 112 oraz pkt 89 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®. Regulacja zawarta
w tresci art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a., okreslajac kognicje sadéw administracyj-
nych, postuguje si¢ pojeciem rozpatrywania skarg na ,,decyzje administra-
cyjne’, w ktéorym mieszczg si¢ takze decyzje wydawane na gruncie przepi-
s6w prawa podatkowego. Takze i w tym wypadku argument jest prawdziwy,
lecz nieprzekonujacy. Skoro mowa o decyzjach administracyjnych, to bez-
spornie chodzi o decyzje wydawane przez organy administracji publicznej
(takze podatkowej). Rozumowanie, ze chodzi tu o decyzje z zakresu prawa
administracyjnego (a w tej konwencji prawo podatkowe byloby tez ,,pra-
wem administracyjnym”) nie jest uprawnione. Reasumujac, kazda decyzja
wydana przez organ administracji publicznej jest ,decyzja administracyj-
ng, ale nie kazda decyzja administracyjna jest decyzjg z zakresu prawa ad-
ministracyjnego. Bywaja takze decyzje z zakresu prawa podatkowego.

VI

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi odwoluje si¢ tez do argu-
mentacji celowo$ciowej, piszagc w uzasadnieniu: ,,Powyzsze jest zgodne
réwniez z celem regulacji art. 15zzr i art. 15zzs cytowanej ustawy, gdzie
z jednej strony przepisy art. 15zzs ograniczaly mozliwos¢ dzialania orga-
néw, w tym takze organéw podatkowych, z korzyscig dla stron stosun-
kéw publicznoprawnych, w szczegdlnosci podatnikéw, a z drugiej strony
przepisy art. 15zzr zabezpieczaly interes publiczny”. Tutaj nasuwaja si¢
dwie uwagi.

Po pierwsze, WSA w Lodzi proponuje swoisty symetryzm interpreta-
cyjny, wyrazajac w istocie rzeczy przekonanie, ze jesli jakas regulacja za-
wiera przepis, ktdry chroni podatnika przed ryzykiem pogorszenia jego

* Dz.U. 22019 r, poz. 2325 ze zm., dalej: p.p.s.a.
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sytuacji prawnej, to usprawiedliwia to restrykcyjna dla podatnika i jego sytu-
acji prawnej interpretacje innych przepisow. Pokdj prawny, ktéremu stuzy
instytucja przedawnienia zobowiazan podatkowych, i o ktérym tak wiele,
i tak przekonujaco pisze w swojej monografii A. Nita's, nie ma dla WSA
w Lodzi zadnego znaczenia.

Symetryzm interpretacyjny byl wynalazkiem jurysprudencji XIX w,
ale zaczal kruszy¢ si¢ w XX w.,, zwlaszcza na przelomie jego trzeciej
i czwartej ¢wierci. Nie ma tu miejsca na blizszg charakterystyke tego nurtu
myslenia, glosowany wyrok (i nie tylko ten) jest dowodem na to, ze ten
rodzaj myslenia o prawie jeszcze si¢ utrzymuje. Mozna jedynie zapytac
o jego skutki praktyczne. W wypadku glosowanego wyroku symetrystycz-
ne mys$lenie WSA w Lodzi prowadzi do sytuacji negowania (odksztalcania)
normy o wybitnie ochronnym wobec podatnika charakterze. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lodzi uzywa do tego - jak sam pisze — wykladni
celowosciowej. Zapomina jednak przy tym, ze w mysl dosy¢ powszechnie
podzielanych pogladéw niezasadne jest odstapienie od wynikéw wyktad-
ni jezykowej w przypadku, gdyby prowadzito to do pogorszenia sytuacji
prawnej obywatela'’. A to jest skutkiem przyjecia przez WSA w Lodzi ta-
kiej, a nie innej koncepcji relacji miedzy prawem administracyjnym i pra-
wem podatkowym.

Tutaj nieodparcie nasuwa sie jeszcze jedno pytanie zwigzane ze wspo-
mniang wyzej wykladnia celowosciows, ktdra - jak powszechnie wiadomo
- nie powinna abstrahowa¢ od kwestii aksjologicznych: ,,Czy jesli obowig-
zywanie przepisow »pandemicznych« bytoby wydluzane o kolejne okresy,
ktérych liczba i faczny czas trwania z natury rzeczy nie bytyby z géry zna-
ne, to bieg terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych tez ma si¢
wydtuza¢ na blizej nieokreslony czas?”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi przytacza jeszcze wigksza
liczbe argumentdw na poparcie swojego stanowiska, ale biorgc pod uwage
to, Ze przyjal strategi¢ prezentowania argumentéw w kolejnosci od ,,naj-
silniejszych” (najbardziej przekonujacych) do ,najstabszych’, nie wida¢
potrzeby polemizowania z tymi, ktére nalezg — moim zdaniem - do tych
drugich.

16 Zob. A. Nita, Czynnik czasu w prawie podatkowym. Studium z zakresu zobowigzan
podatkowych, Gdansk 2007.

17 Zob. M. Zielinski, Wyznaczniki regut wyktadni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1998, nr 3-4, s. 17-18; podobnie B. Brzezinski, Wykladnia pra-
wa..., s. 49-51.
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VII

Reasumujac, kwestia lokalizacji prawa podatkowego w systemie pra-
wa byla w przeszlosci réznie postrzegana. Pomijajac aspekty historycz-
ne tego zagadnienia i ksztaltowania sie pogladéow doktrynalnych w tym
zakresie, mozna powiedzie¢, ze wspodlczesnie zadna inna koncepcja nie
wytrzymuje poréwnania z koncepcja prawa podatkowego jako odrebnej
galezi prawa i z argumentami, jakie za nig przemawiajg. Ta odrebnos¢ jest
tez oczywista, gdy chodzi o relacje miedzy prawem podatkowym a pra-
wem administracyjnym.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi postrzega te relacje w krzy-
wym zwierciadle i praktycznie bezrefleksyjnie przyjmuje stanowisko od-
mienne, gruntownie bledne. W konsekwencji btedem obarczony jest tez
glosowany wyrok.
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THE COMMENTARY OF THE JUDGMENT OF THE PROVINCIAL
ADMINISTRATIVE COURT IN LODZ OF NOVEMBER 20, 2020
(I SA/LD 409/20)

Summary. The commentary is devoted to the analysis of the judgment of the Provincial
Administrative Court in in Lodz of November 20, 2020 (I SA/Ld 409/20). The commentary contains
critical comments on the position of the administrative court, which unreasonably adopted the view
that tax law in Poland is a component of the administrative law.

Keywords: tax law, administrative law, tax court, statutory interpretation
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