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112 Luba S. Solowij, Iwona Pielesiak

Zarys tresci

W artykule podjeto si¢ poréwnania podej$¢ do rozwigzywania problemoéw
mieszkaniowych oséb bezdomnych na Ukrainie i w Polsce. Szczegdlng uwa-
ge poswigcono rodzajom obiektow mieszkaniowych oraz ich lokalizacji.
Omowienie aktualnej sytuacji w Polsce stato si¢ podstawg do sformutowania
rekomendacji odnosnie ksztattowania nowej polityki mieszkaniowej w zakre-
sie lokalizacji i projektowania obiektow mieszkaniowych dla bezdomnych na
Ukrainie.

Stowa kluczowe
Bezdomno$¢, problemy mieszkaniowe, Ukraina, Polska.

7.1. WPROWADZENIE

Bezdomnos¢, rozumiana jako trwaty brak miejsca zamieszkania i krancowy wy-
twor zubozenia (Wozniak-Krakowian 2011), jest stosunkowo powszechnym zja-
wiskiem na §wiecie. Dotyka ona w szczego6lnos$ci miast duzych, stajac si¢ proble-
mem, ktoérego nie udaje si¢ wyeliminowa¢ nawet w krajach wysoko rozwinietych.
Bezdomnos$¢ uwidaczniajaca si¢ w przestrzeni publicznej wywoluje negatywne
emocje, zarowno u zwyklych obywateli, ktorzy postrzegaja ja jako zakldocenie
porzadku i czuja si¢ przez osoby bezdomne zagrozeni, jak i u wladz, dla ktorych
jest ona trudnym do zbagatelizowania ,,wyrzutem sumienia” (Kaminski 2004).

Bezdomno$¢ moze rozwinaé si¢ na skutek rozwodu, konfliktéw rodzinnych,
pobytu w wigzieniu, sieroctwa i pobytu w domu dziecka, katastrof, nieszczesli-
wych wypadkow, problemow ze zdrowiem psychicznym, narkomanii, alkoholi-
zmu, niedostatku miejsc w roznego typu placowkach terapeutycznych (szpitalach,
zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej itp.), braku opieki nad wy-
chowankami domow dziecka, utraty pracy, oszustw dotyczacych nieruchomosci,
wygorowanych czynszow za mieszkanie, trudnosci ze sptata kredytow hipotecz-
nych, emigracji itp. (Moraczewska 2013; Drzezdzon 2014; Krajowy program...
2014). W opinii spotecznej jawi si¢ ona jednakze jako skutek podejmowania bled-
nych, czgsto wrgcz niemoralnych decyzji, uwarunkowanych trudnym charakte-
rem bezdomnych i ich niezdolno$cig do speinienia oczekiwan stawianych przez
spoteczenstwo (Parsell, Parsell 2012).

Abstrahujac od rozbieznosci migdzy obiektywnymi przyczynami bezdomno-
$ci oraz subiektywnymi wyobrazeniami na ten temat, nalezy pamigtaé, ze kaz-
dy cztowiek jest obdarzony ,trwatg i niezbywalna godno$cia osobowa” oraz
o tym, ze spoteczenstwo winno by¢ solidarne z jednostkami dotknietymi proble-
mami (Kaminski 2004). Istotnym zagadnieniem badawczym staje si¢ zatem walka
z uwtaczajaca godnosci czlowieka bezdomnoscia. Kluczowa kwestia jest wdra-
zanie dlugofalowej, prewencyjnej polityki spolecznej i gospodarczej w tym
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zakresie. W panstwach, ktore sg suwerenne od stosunkowo niedawna i nadal
bolesnie doswiadczaja skutkow transformacji systemowej, kompleksowe i efek-
tywne rozwigzania nadal nie zostaty jednak opracowane.

Wyraznie poglebiajacy si¢ obecnie problem bezdomnos$ci na Ukrainie wymaga
wnikliwej analizy w celu opracowania kompleksowe;j strategii jego zwalczania.
W szczegolnosci dotyczy to potrzeby sformutowania zalecen, niezbednych do
skorygowania obecnych standardéw projektowania mieszkan dla bezdomnych.
W niniejszym artykule podjeto probg opracowania ogoélnych rekomendacji w tym
zakresie. Zwrdcono w nim uwage na typy i lokalizacje obiektow mieszkaniowych
dla 0s6b bezdomnych. Zagadnienia te pordéwnano z sytuacjg obserwowang obec-
nie w Polsce, ktora w walce z bezdomnoscig w wickszym stopniu wykorzystuje
doswiadczenia Europy Zachodnie;j.

7.2. BEZDOMNOSC NA UKRAINIE I W POLSCE — SKALA PROBLEMU

Z uwagi na krotki okres funkcjonowania Ukrainy jako niepodleglego panstwa, po
odtaczeniu od ZSRR, jej polityka spoteczna nadal jest w inicjalnej fazie ksztal-
towania. Wigzalo si¢ to dotychczas z brakiem spojnej wizji rozwoju i uchwala-
niem niespdjnych przepisoéw, ktore w niedostateczny sposoéb uwzgledniaty aktu-
alny stan gospodarki kraju (Pankiv 2012). Dotyczy to w szczegolnosci problemu
bezdomnosci, ktory na Ukrainie do poczatku XXI wieku oficjalnie nie istniat,
przynajmniej dla parlamentarzystow. Pierwsza debata parlamentarna, zatytutowa-
na ,,Problemy bezdomnych oséb, dzieci ulicy i sposoby ich przezwyci¢zenia”,
odbyta si¢ dopiero w 2003 roku.

Niezwykle trudno jest okresli¢ skale bezdomnos$ci na Ukrainie. Wedtug Mi-
nisterstwa Spraw Wewngtrznych tego kraju, w 2005 roku zanotowano okoto
40 tys. 0s6b pozbawionych miejsc zamieszkania. Do tej grupy zaliczono jednak
wylacznie tych obywateli, ktorzy zostali skierowani przez funkcjonariuszy stuzb
porzadkowych do osrodkow pomocy bezdomnym (Tipple, Speak 2009). Materia-
ty upublicznione przez organizacje pozarzadowe w 2006 roku zawierajg przeszto
dwukrotnie wigkszg liczbe — 85 tys. (Astrov i in. 2010), a opublikowane przez
UNICEF dane Ministerstwa Zdrowia Ukrainy wskazuja na jeszcze powazniej-
sze niedoszacowanie skali bezdomnosci. Tylko os6b matoletnich pozbawionych
mieszkan jest na Ukrainie az 115 tys. (Child poverty... 2010). Jeszcze wigksza
liczbe — ponad 120 tys., sugeruja opublikowane w 2006 roku dane z 90 instytucji
zajmujacych si¢ bezdomnymi dzie¢mi (Tipple, Speak 2009).

W latach 2006 i 2012 Centrum Perspektywicznych Badan Socjalnych na
Ukrainie przeprowadzito pod auspicjami Ministerstwa Polityki Socjalnej dwa
badania w omawianej sferze — Socjologiczny portret bezdomnych obywate-
li oraz Socjologiczny portret osob bezdomnych (Ilczuk 2012). Ich celem byto
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okreslenie spoteczno-demograficznych cech ludnosci pozbawionej stalego miej-
sca zamieszkania, ujawnienie przyczyn i skutkdw bezdomnosci, zbadanie wa-
runkow mieszkaniowych oraz zrodet utrzymania bezdomnych obywateli, a takze
ogoblne okreslenie mozliwych dziatan w kierunku ich reintegracji. Zaobserwowano
w nich wyrazny wzrost udzialu kobiet — z 24,25% w roku 2006 do 34,17%
w 2012 roku. Struktura wiekowa przebadanych bezdomnych okazata si¢ z kolei
raczej stabilna. Ponad potowg analizowanej zbiorowosci stanowily osoby w wie-
ku ponad 46 lat (tab. 1), dla ktoérych zdobycie nowego zawodu i ponowne odnale-
zienie si¢ na rynku pracy jest bardzo utrudnione.

Tabela 1
Struktura wiekowa bezdomnych na Ukrainie
poddanych badaniom w 2006 i 2012 roku
. Udziat (%) w roku
Wiek

2006 2012
18-27 11,78 11,46
28-35 15,38 13,75
36-45 22,58 23,54
46-55 26,10 27,71
5665 17,57 18,33
Ponad 65 lat 6,59 5,71

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie L. Ilczuk (2012).

Biorgc pod uwage strukture stanu cywilnego bezdomnych, zauwazalny jest
wzrost udzialu mezatek. Zjawisko wykluczenia spotecznego w coraz wickszym
stopniu dotyka kobiet. W przypadku me¢zczyzn zmiany tego rodzaju nie sg az tak
wyrazne (tab. 2).

Tabela 2
Bezdomni na Ukrainie poddani badaniom w 2006 i 2012 roku
wedhug stanu cywilnego i plci
Udziat (%) w roku
Stan cywilny razem kobiety mezezyzni
2006 2012 2006 2012 2006 2012
Zonaty/zamezna 9,49 11,32 10,87 15,34 9,05 9,24
Niezonaty/niezamezna | 39,89 37,74 44,57 36,20 38,40 38,54
Rozwiedziony(a) 42,36 39,83 33,33 31,90 45,24 43,95
Wdowiec/wdowa 8,26 11,11 11,23 16,56 7,31 8,28

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie L. Ilczuk (2012).
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Generalnie w strukturze spoteczno-demograficznej bezdomnych na Ukrainie
84% stanowig samotni. Za zdecydowanie negatywny nalezy uznac¢ jednakze fakt,
ze tendencje rosnaca w tej grupie spotecznej wykazuje udzial 0séb z rodzinami.
Wsréd samotnych zdecydowanie przewazajg mezczyzni (80%). Ponad ¥4 bez-
domnych to mieszkancy miast, przede wszystkim osrodkéw wigkszych. Warto
podkresli¢ fakt, ze 53% omawianej grupy zamieszkiwato niegdy$ w blokach.
Znamienne jest, ze zdecydowana wigkszo$¢ bezdomnych posiada wyksztatcenie
srednie, w tym $rednio-techniczne, a co pigta — wyksztalcenie wyzsze. Dominuja-
cy udziat w strukturze zbiorowosci 0sob pozbawionych miejsc zamieszkania majg
dawni robotnicy (Solowij 2008).

Wigkszo$¢ bezdomnych nie pozostaje na utrzymaniu panstwa. Powroét tej cze-
$ci populacji do normalnego zycia jest nie tylko kwestig moralng dla spoteczen-
stwa, ale ma takze znaczenie dla gospodarki, poniewaz zwalczanie bezdomnosci
daje panstwu dodatkowe zasoby sity roboczej. Wiele 0os6b bezdomnych, pomimo
braku mieszkan, warunkéw do utrzymania higieny i prawidlowego odzywiania,
wcigz potrafi przynajmniej czgsciowo zapewnic sobie $rodki do zycia na wlasng
reke — poprzez prace dorywcze w budownictwie, sezonowe prace rolnicze czy
poprzez zbioér butelek i makulatury, stanowigc swego rodzaju ,,rezerwowa armie
pracy” (Solowij 2008).

W Polsce omawiany problem wykazuje wiele analogii z sytuacja na Ukrainie.
Termin ,,bezdomno$¢” wszedt w kraju do powszechnego uzycia juz na przelomie
XVIIT i XIX wieku. Odnoszono go poczatkowo gtéwnie do 0sdb pokrzywdzonych
na skutek roznego typu dziatan wojennych (Pietrzak-Komar 2015). Po zakoncze-
niu Il wojny $wiatowej na bezdomnos¢ zaczeto oficjalnie zwraca¢ uwage dopiero
po 1989 roku. W okresie realnego socjalizmu nie bylo bowiem przyzwolenia na
uswiadamianie nieskuteczno$ci 6wczesnej polityki i tym samym, dyskredytowa-
nie ustroju spoteczno-gospodarczego (Kaminski 2004). Od lat 90. XX wieku to-
warzyszace reformom ustroju panstwa i jego gospodarki glebokie przemiany na
krajowym rynku pracy wywotaly silne bezrobocie, co w konsekwencji powigk-
szyto populacje 0s6b bezdomnych i ponownie zwrdcito uwage spoteczenstwa
1 wladz na analizowany problem.

Wspolczesnie bezdomnos¢ w Polsce wigzana jest ze znaczacym deficytem
mieszkaniowym (700 tys. mieszkan wedtug szacunkow dla 2013 roku), katastro-
falnym stanem i przeludnieniem mieszkan 32,4% populacji kraju, a takze regresem
w dziedzinie mieszkalnictwa spotecznego (spadek liczby mieszkan komunalnych,
spotdzielczych i1 Taniego Budownictwa Spotecznego). Z roku na rok wzrasta tez
liczba mieszkan, w ktorych rezyduja osoby trwale zadluzone, co przektada si¢
na rosnaca liczbe eksmisji (Krajowy Program... 2014). Deficyt zasobéw miesz-
kaniowych, zwtaszcza dla osdb ubogich, przektada si¢ na zaostrzenie problemu
bezdomnosci w Polsce (Zaboroska 2011).
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Ze wzgledu na trudnosci w doktadnym zbadaniu populacji 0sob bezdomnych,
szacujac skale zjawiska mozna odnies¢ si¢ do wynikéw bardziej lub mniej frag-
mentarycznych badan. W §wietle wynikow przeprowadzonego w 2011 roku Spisu
Powszechnego omawiana grupa liczy w Polsce blisko 26 tys. oséb. Prawdopodob-
nie jednak wartos¢ ta jest znacznie zanizona, na co wskazuja badania realizowane
w kolejnych latach (tab. 3), prowadzone z wykorzystaniem odmiennej metodyki.

Tabela 3

Skala bezdomnosci w Polsce wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j

Diagnoza Ogolnopolskie
Spis 0s6b oérodkow badanie liczebnosci
Zrédto danych bezdomnych pomocy spo- bezdomnych MPiPS
GUS (2011) | tecznej w ciagu
catego 2014 r. 2015 2016
Liczba bezdomnych 25773 39936 36161 30603

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Programu... (2016)
oraz Sprawozdanie z realizacji... (2015)

Osobami pozbawionymi miejsca zamieszkania sg glownie niewyksztatce-
ni mezczyzni (okoto 80%) w wieku 40-60 lat, przede wszystkim osoby samot-
ne, ktore tkwig w tym stanie przecigtnie 7 lat. Dla kobiet czas ten jest krotszy
i wynosi 5 lat. Z roku na rok okres bezdomnosci ulega wydhuzeniu, podobnie jak
zwigksza si¢ udziat bezdomnych z wyzszym wyksztalceniem. Osoby pozbawione
miejsc zamieszkania koncentrujg si¢ w aglomeracjach miejskich i duzych mia-
stach. Czesto w ogodle nie majg one zatrudnienia, bagdz swojg aktywno$¢ zawodo-
wa ograniczaja do szarej strefy, a ich gtéwnym Zrédtem utrzymania sg $wiadcze-
nia socjalne. Szacuje si¢, ze okoto 60% bezdomnych w kraju korzysta z pomocy
placéwek oferujacych schronienie. Pozostali przebywaja u znajomych badz
rodziny, korzystaja z obiektow infrastruktury technicznej (dworce, kanaty, wezty
cieplne, zsypy) lub budynkow i budowli ogrodowych, czesto w pracowniczych
ogrodach dziatkowych (Krajowy Program... 2014).

7.3. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW MIESZKANIOWYCH
BEZDOMNYCH NA UKRAINIE

Mieszkalnictwo na Ukrainie jest wspotczesnie jedng ze sfer najbardziej dotknig-
tych problemami. Wynika to m.in. z braku polityki mieszkaniowej, ktora stala
si¢ przedmiotem zainteresowania wladz stosunkowo niedawno. Dotychczas
opierano si¢ na rozwigzaniach radzieckich, w mysl ktorych zakwaterowanie
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przydzielano nieodptatnie, z uwzglednieniem liczebnosci i struktury demograficz-
nej ubiegajacej si¢ o nie rodziny. Fakt ten, w powigzaniu z malejgcg wydolno$cia
panstwowego budownictwa mieszkaniowego i niedoborem $rodkéw na zakup
mieszkan na rynku prywatnym, skutkuje zwigkszaniem si¢ roznicy migdzy poda-
73 a popytem. Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w 2009 roku byto 20-krot-
nie nizsze niz w 1993 roku. W grupie ponad 1,7 mln oczekujacych rodzin i 0s6b
samotnych, zakwaterowanie zapewniono jedynie 11 tys. rodzin (Pankiv 2012).
Osiggnieciu stanu wzglednej rOwnowagi nie sprzyja takze drastyczny wzrost cen
na rynku nieruchomosci, wywotany prywatyzacja czesci zasobow panstwowych
1 komunalnych po upadku gospodarki komunistycznej (Kabachenko 2012).

Z przedstawiong sytuacja Scisle wiaza si¢ problemy przeludnienia i zlego sta-
nu technicznego mieszkan. W $wietle wynikow badan ukrainskich gospodarstw
domowych, opublikowanych w 2002 roku, rodziny liczace 4 1 wigcej cztonkdéw
zajmowaly 11,7% ogotu mieszkan jednoizbowych i 20,5% dwuizbowych. Prze-
ludnienie dotykato tacznie az 60% gospodarstw domowych (Tsenkova, Turner
2004). Wymienione fakty staty si¢ motywacja dla wtadz, ktore podejmuja proby
stworzenia panstwowej koncepcji polityki mieszkaniowej, aktywnie pracujg nad
wariantami tanich mieszkan socjalnych, wdrazajg takze réznego rodzaju projekty
pilotazowe w tej dziedzinie.

Do walki z bezdomnos$cig opracowano ponad dwadziescia dokumentow re-
gulacyjnych, w tym dotyczace podstaw pomocy spotecznej osobom bezdomnym
1 dzieciom pozbawionym opieki (nr 2823-VI z 2010 r.), zasobu mieszkaniowego
przeznaczonego na cele socjalne (nr 3334-1V z 2006 r.), centrow rejestracji bez-
domnych (nr 404 z 2006 r.) oraz planu dziatan na 2007 r. na rzecz zabezpieczenia
spotecznego 0sdb bezdomnych (nr 54-r z 2007 r.) (Kabachenko 2012). Podczas
obrad 25 marca 2015 roku Gabinet Ministréw podjat uchwate, ktorg wprowadzit
zmiany w organizacji wpisu obywateli na socjalna liste mieszkaniowa, ich bytno-
$ci na niej oraz skreslenia z listy. Ministerstwo Polityki Spotecznej zainicjowato
takze prace na rzecz zabezpieczenia praw osob bezdomnych do mieszkan socjal-
nych (Zakon Ukrajiny...; Minsocpolityky...; Nakaz WID...).

W wymienionych dokumentach starano si¢ uwzglednic¢ wiele aspektéw funk-
cjonowania roznego typu placowek dla bezdomnych, co w efekcie sprawito, ze
system opieki nie jest dostatecznie wrazliwy na indywidualne potrzeby bezdom-
nych ani elastyczny w kontek$cie mozliwosci sfinansowania z budzetow lokal-
nych jednostek administracji terytorialnej. Niekorzystny jest rowniez stosunek
liczby pracownikoéw opieki spotecznej do liczby o0sob zatrudnionych w admini-
stracji (Kabachenko 2012).

Wedtug danych opublikowanych w 2012 roku na Ukrainie funkcjonowato
71 organizacji zajmujacych si¢ pomoca dla bezdomnych, w tym 56 komunalnych
19 pozarzadowych, prowadzonych glownie przez zwigzki wyznaniowe. Najczes-
ciej spotykanym typem instytucji pomocowej dla 0osob pozbawionych miejsca
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zamieszkania jest centrum rejestracji bezdomnych. Jedynie odnotowane w nim
osoby majg mozliwos¢ skorzystania z bezplatnej opieki medycznej, zatozenia
konta bankowego czy zakupu samochodu (Kabachenko 2012). Znacznie mniej
placowek zajmuje si¢ zabezpieczeniem potrzeb mieszkaniowych. W tej sferze
osobom bezdomnym pomagajg aktualnie cztery instytucje (Derzawni budiwel-
ni...; Zakon Ukrajiny...; Typowe polozennia...):

— noclegownie, bedace zaktadami opieki spolecznej, przeznaczonymi dla no-
cowania (krotkotrwalego pobytu) os6b pozbawionych miejsca zamieszkania;

— hotele socjalne, ktore sg zaktadami ochrony, dostosowanymi do przyjmowa-
nia 0sob bezdomnych w dtuzszym okresie czasu; sg one wyposazone w od-
dzielne pokoje;

— centra reintegracji osob bezdomnych — zaktady opieki spotecznej dla osob
bezdomnych, dziatalnos¢ ktorych jest skierowana na stopniowe przywracanie
obywateli do samodzielnego zycia; ich funkcjonowanie opiera si¢ na przyzna-
waniu pakietu ustug socjalnych, dostosowanych do indywidualnych potrzeb
osoby bezdomnej;

— centra adaptacji spolecznej osob zwolnionych z wiezienia, bedace insty-
tucjami $wiadczacymi ustugi socjalne dla 0sob po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci, zabezpieczajace m.in. ich tymczasowy pobyt.

Jak wynika z dokumentow szczebla krajowego, bezdomni na Ukrainie majg
w zaleznosci od indywidualnych potrzeb zagwarantowany dostgp do rdéznego
typu $wiadczen. Poza schronieniem obejmuja one m.in. pomoc prawng, psycho-
logiczna, pedagogiczna, medyczng, wsparcie materialne i pomoc w poszukiwaniu
pracy. W praktyce jednak 6w dostep jest ograniczony ze wzgledu na niedostatecz-
ng ilo$¢ placowek, ich nieodpowiednia lokalizacje, przeszkody natury biurokra-
tycznej, nicodpowiednie kwalifikacje kadr itp. (Kabachenko 2012). Liczba bez-
domnych w niektorych miastach ukrainskich moze sigga¢ nawet kilkudziesieciu
tysigcy, podczas gdy catkowita ilos¢ miejsc w instytucjach dla bezdomnych nie
przekracza kilkuset. Wedtug danych Ministerstwa Polityki Spotecznej (stan na
1 lipca 2013 roku) w kraju dziatato tacznie 85 centrow ewidencji bezdomnych,
21 schronisk, 13 centrow reintegracji i dwa hotele socjalne. Centra ewidencji bez-
domnych w ciggu pierwszego potrocza obstuzyly 8,7 tys. osob, a zaktady, ktore
udzielilty tymczasowego schronienia — jedynie 4,2 tys. 0osob. Liczba ta jest kata-
strofalnie niska w stosunku do zapotrzebowania.

Domy noclegowe nie sg popularne w$roéd bezdomnych Ukraincow ze wzgledu
na nadmierne przeludnienie pokoi. RoOwniez hotele socjalne nie sg powszechnie
wykorzystywane. Z kolei centra reintegracji i adaptacji spotecznej okazaty si¢
zbyt kosztowne z powodu duzej ilosci pomieszczen pomocniczych i kulturowo-
-rozrywkowych. Problem ten dotyczy zaréwno ich budowy, jak i eksploatacji,
dlatego tez liczba tego rodzaju obiektdw jest obecnie ograniczana.

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Rozwigzywanie problemow mieszkaniowych osob bezdomnych na Ukrainie... 119

Realizacja programow pomocy spotecznej na Ukrainie zasadniczo jest scedo-
wana na instytucje publiczne szczebla lokalnego. W coraz wigkszym stopniu do-
$wiadczajg one jednak konkurencji ze strony podmiotow prywatnych — fundacji,
organizacji pozarzadowych (Karagodina, Baidarowa 2014) czy wrecz indywidu-
alnych aktywistow. W ostatnich latach zatozono spontanicznie dziesiatki rdézne-
go typu schronisk dla bezdomnych. Dzialajg one zarowno w budynkach do tego
celu adaptowanych (np. przekazanych nieodptatnie przez wiadze lokalne), jak
1 w obiektach nowo wznoszonych. Lokalizuje si¢ je na terenach wiejskich lub na
obrzezach miast. Pomimo braku ustawowo wymaganych pomieszczen, funkcjo-
nuja one z powodzeniem, zapewniajgc mieszkanie i inne ushugi socjalne roznym
kategoriom 0sob bezdomnych.

Wedtug J. Evansa z organizacji FEANTSA (European Federation of Natio-
nal Organisations Working with the Homeless) program rehabilitacji, niezaleznie
od poziomu udzielonego wsparcia, nie jest zbyt pomocny, jesli koncowy wynik
nie zapewnia osobie bezdomnej nawet najmniejszego mieszkania (Typolohija
wyznaczennia...). Rozwigzanie tego problemu jest o tyle trudne, Ze z roku na rok
wydatki na pomoc spoleczng na Ukrainie spadajg (Pankiv 2012). Jesli uwzgled-
ni si¢ dlugo$¢ kolejek po mieszkania socjalne w duzych miastach Ukrainy, jest
niemal nierealne, aby kazdy bezdomny otrzymat od panstwa tego rodzaju obiekt.
Nawet jezeli pojawi si¢ okazja zapewnienia mieszkan socjalnych, nie wszystkie
problemy bezdomnych i nie dla wszystkich zostang rozwigzane. Czgsto bowiem,
w zwigzku z istotnymi zmianami w psychice, zachodzacymi na skutek dtugotrwa-
tego bycia bezdomnym, przyznanie mieszkania socjalnego nie rozwigzuje prob-
lemu. Na drodze powrotu do spoteczenstwa niezbedna moze by¢ trwata pomoc
spoteczna oraz odpowiednio dopasowane do indywidualnych potrzeb mieszkanie
przejsciowe.

7.4. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW MIESZKANIOWYCH
BEZDOMNYCH W POLSCE

Problem bezdomnosci w Polsce jest rozwigzywany przez wladze wszystkich
szczebli administracji terytorialnej, cho¢ aktualna polityka spoteczna w tym za-
kresie nie moze by¢ jeszcze uznana za kompleksowa 1 w petni efektywna. Na po-
ziomie centralnym zwalczaniem bezdomnosci zajmuje si¢ Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (uprzednio Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej),
ktore diagnozuje skale tego zjawiska, opracowuje programy jego ograniczania
(Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020,
2014; cykliczny Program wspierajgcy powrot osob bezdomnych do spoteczno-
sci, od 2015 roku funkcjonujacy pod nazwa Program wspierajgcy rozwigzywanie
problemu bezdomnosci) 1 przekazuje $rodki finansowe na ich realizacjg.
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Na szczeblu regionalnym pomoc osobom pozbawionym miejsc zamieszka-
nia jest organizowana zaréwno przez wojewodow (administracja rzagdowa), jak
1 marszatkow wojewodztw (administracja samorzadowa). Duzy ciezar walki
z omawianym problemem scedowano jednakze na poziom lokalny, na ktorym
dzialajg gminne jednostki pomocy spotecznej. Znaczna czg¢$¢ ich zadan jest reali-
zowana przez organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje wyznaniowe,
gtéwnie rzymskokatolickie oraz swieckie). Powiaty odgrywaja w omawianej sfe-
rze stosunkowo niewielka rolg.

Wedtug danych dla 2014 roku publiczne $rodki finansowe przekazane na dzia-
tania przeciwdziatajace bezdomnosci wyniosty, tacznie dla gmin i powiatow, bli-
sko 194,5 mln zt. Ponad potowa tej sumy (66,3%) pochodzita ze Srodkoéw wias-
nych, pozostalg cze$¢ pozyskano z budzetu panstwa. Zdecydowang wigkszo$¢
wydatkow (42,7%) przeznaczono na zasitki 1 inne formy $§wiadczen pieni¢znych,
37% przekazano podmiotom niepublicznym, a 14,8% podmiotom publicznym,
w zwigzku ze §wiadczeniem przez nie pomocy bezdomnym. Dla poréwnania na
poziomie krajowym przeznaczono na dziatania pomocowe 21,3 min zt (9,6%),
na szczeblu wojewddzkim tacznie 3,8 min zt (1,7%, gldéwnie przez administracje
rzadowg), a z budzetu Unii Europejskiej przekazano blisko 3 min zt (Sprawozda-
nie... 2015).

W chwili obecnej w kraju do dyspozycji bezdomnych pozostaje blisko 600 schro-
nien (Sprawozdanie... 2015) kilku rodzajow, w tym takze obiekty niskoprogowe dla
0s6b pod wplywem alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych. Do placéwek pomo-
cowych naleza (Ustawa o pomocy spotecznej, Pomoc dla bezdomnych, Portale...):
— noclegownia, w ktorej pomoc jest §wiadczona tymczasowo; osobom w po-

trzebie oferowane sg w niej miejsca noclegowe w warunkach gwarantujacych

ochrong zycia i zdrowia;

— schronisko/hostel, bedace obiektem, w ktorym osobom bezdomnym catodo-
bowo zapewnia si¢ tymczasowe schronienie oraz §wiadczy ustugi, ktorych
celem jest wzmacnianie ich aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci
i uzyskanie samodzielno$ci zyciowe;;

— ogrzewalnia — obiekt, w ktorym bezdomni mogg przebywac interwencyjnie;
oferuje si¢ im bezpieczne schronienie w ogrzewanych pomieszczeniach wypo-
sazonych co najmniej w miejsca siedzace;

— mieszkanie chronione/treningowe — mieszkanie poza instytucja pomoco-
w4, pobyt w nim jest jednym z koncowych etapéw na drodze do catkowitego
usamodzielnienia sig.

Wedtug danych z ministerialnego Wykazu placowek zapewniajgcych wspar-
cie osobom bezdomnym, analizowane obiekty oferujg osobom w potrzebie pobyt
staly lub czasowy, czesto z wyzywieniem (co najmniej jeden positek dziennie
w ¥4 ogotu placowek), pomoc rzeczowa (okoto %), medyczng i terapeutyczng
(niemal 5), doradztwo prawne (blisko '5), pomoc socjalng (potowa osrodkow),
a takze dziatania wychowawcze i ksztatcenie umiejetnosci zawodowych (okoto
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11%). Dziatania tego rodzaju maja na celu zwigkszenie szans na readaptacje za-
wodowag 1 spoteczng 0s6b wykluczonych przez bezdomnos¢. Obiekty noclegowe
1 osrodki ponownego przystosowania bezdomnych moga mie¢ charakter koedu-
kacyjny, lecz bywaja takze przeznaczone dla okreslonych grup — kobiet, mgz-
czyzn, samotnych matek z dzie¢mi, rodzin eksmitowanych, osob starszych czy
bytych wiezniow.

Od wielu lat problemy mieszkaniowe 0sob bezdomnych w Polsce sa rozwia-
zywane przede wszystkim zgodnie z modelem drabinkowym (schodkowym/line-
arnym), w mys$l ktorego na drodze do pelnego usamodzielnienia przechodza one
kolejne etapy, analogicznie do wspinania si¢ po szczeblach drabiny. Przy silnym
wsparciu instytucjonalnym najpierw rozwigzywane sa problemy socjalne, zdro-
wotne i1 psychologiczne, przede wszystkim réznego rodzaju uzaleznienia oraz
te, ktore sa zwigzane z aktywnoscig zawodowa. Dopiero po uporaniu si¢ z nimi
bezdomny otrzymuje mozliwo$¢ statego zamieszkania poza placowka pomocowa
(Stenka i in. 2014).

Wspotczesnie, na skutek sugestii ptynacych m.in. z Parlamentu Europejskiego,
dyskutuje si¢ 0 wprowadzaniu zupetnie odmiennego podejscia, nazywanego mo-
delem mieszkaniowym. W tym wypadku rozwigzywanie problemu bezdomnosci
mialoby opierac si¢ w pierwszej kolejnosci na zapewnieniu mieszkan, a nastepnie
$wiadczeniu w nich, a nie w placowkach instytucjonalnych, pomocy osobom wy-
kluczonym. W podejéciu tym nie stawia si¢ wymagan gotowosci mieszkaniowe;j
czy dowodu na wyleczenie z uzaleznien (do programu kwalifikuja si¢ np. chro-
nicznie bezdomni), bezdomny ma szeroki wybor i jest traktowany indywidualnie
(okreslanie zakresu pomocy, wybor lokalizacji 1 wyposazenia mieszkania). Moz-
liwos¢ skorzystania z pomocy jest uzalezniona jedynie od utrzymywania statych
kontaktow z pracownikiem socjalnym (Stenka i in. 2014).

Modelem Iaczacym oba opisane powyzej podejscia jest model palety. W tym
wypadku indywidualnie podchodzi si¢ do problemu bezdomnosci, laczac,
w zaleznos$ci od konkretnej sytuacji, elementy modelu drabinkowego i mieszka-
niowego. Pomoc osobie bezdomnej moze by¢ udzielana w placowce, ale moze
tez ona by¢ od razu zakwaterowana w mieszkaniu wspieranym, bez uprzedniego
przejscia etapow typowych dla modelu drabinkowego (Stenka i in. 2014).

Abstrahujac od przyjetego modelu pomocowego, warto zwroci¢ uwage na
wymagania odno$nie obiektow rozwigzujacych problemy mieszkaniowe bezdom-
nych. Wraz z uchwaleniem zmiany Ustawy o pomocy spotecznej w 2015 r., przez
blisko rok niecierpliwie wyczekiwano rozporzadzenia, wprowadzajacego nowe
standardy dla placowek pomocowych. Jego projekt ukazat si¢ w lipcu 2016 roku.
Po etapie konsultacji spotecznych, do wrzeénia tego roku miala si¢ ukazac jego
ostateczna wersja. Poza kwestiami dotyczacymi zakresu ustug i kwalifikacji per-
sonelu, projekt rozporzadzenia przewiduje szereg wymagan odnosnie lokalizacji
oraz bazy materialnej obiektow dla bezdomnych — ogrzewalni, noclegowni oraz
schronisk (tab. 4).
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Tabela 4

Wybrane standardy dla obiektow dla bezdomnych przewidziane w projekcie
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z lipca 2016 roku

. Typ obiektu
Kryterium ; : -
noclegownia schronisko ogrzewalnia
Lokalizacja miejsce dobrze skomunikowane
Liczba miejsc
[ TIEISE 100 80 50
nie wieksza niz:
Liczba osob
W pomieszczeniu 15 10 25
nie wigksza niz:
Powierzchnia
3 m?%o0s.; 4 m?/os.;
na 1 osobe . . . .
. . w pomieszczeniach | w pomieszczeniach
W pomieszczeniu .. . .. . ,
. z t6zkami z t6zkami 2 m?/os.
mieszkalnym/ . . . .
noclesowvm pietrowymi pietrowymi
octegowym 2 m*/os. 3 m?/os.
nie mniej niz:
toalety i pomiesz-
czenia z natryskami;
toalety i pomiesz- | kuchnia do samo-
czenia z natryskami; | dzielnego sporza-
jadalnia/$wietlica; dzania positkow; toalet
Pozostale magazyn odziezy, | jadalnia/$§wietlica; . aety
. . o L . . i pomieszczenie
pomieszczenia bielizny, poscieli | pralnia i suszarnia; biurowe
i srodkow chemicz- | magazyn odziezy,
nych; pomieszczenia| bielizny, poscieli
biurowe i srodkow chemicz-
nych; pomieszczenia
biurowe
pomieszczenia
mieszkalne
posiadaja co
najmniej 1 okno; rekomendowane
. rekomendowane .
Uwagi . . rekomendowane urzadzenie
urzadzenie pralni . . ..
urzadzenie pokoju | magazynu odziezy
spotkan indywidu-
alnych i pracowni
komputerowej

Zrodio:

Rozporzgdzenie Ministra... (zal. s. 1-7), zmienione.
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W przedstawionych aspektach ministerialny projekt jest zasadniczo spojny
z wytycznymi uwzglednionymi w Modelu Gminnych Standardow Wychodzenia
z Bezdomnosci (Stenka i in. 2014). W drugim z wymienionych dokumentow
znajduje si¢ jednakze wigcej rekomendacji, majacych na celu maksymalizacje
efektow wdrozenia i realizacji ushug dla bezdomnych. Sugeruja one m.in. lokalizo-
wanie omawianych obiektow w centrach miast, w miejscach o catodobowej dobre;j
dostepnosci komunikacyjnej, w tym w oparciu o transport zbiorowy. Dla nocle-
gowni oraz schronisk zalecane jest dodatkowo zmniejszenie maksymalnej pojem-
nosci placowek (odpowiednio do 60 i 50 0sob) i ,,zaggszczenia” korzystajacych
z nich bezdomnych (sale odpowiednio do 101 5 0s6b). W Modelu Gminnych Stan-
dardow... uwzgledniono ponadto wymagania zwigzane z innymi niz ustawowo
wymaganymi typami obiektow mieszkaniowych dla os6b bezdomnych: schroni-
skami profilowanymi oraz mieszkaniami wspieranymi zespolonymi i rozproszo-
nymi (tab. 5).

Tabela 5

Wybrane wymagania dla schronisk profilowanych i mieszkan wspieranych
wedlug Modelu Gminnych Standardéw Wychodzenia z Bezdomnosci

W pomieszczeniu
nie wigksza niz:

dla rodzin wielodzietnych
dopuszczalna wigksza liczba

5 m?%/os., dla 0so6b
niepetnospraw-
nych 10 m?/os.

Typ obiektu
Kryterium . Mieszkanie wspierane
Schronisko profilowane
zespolone | rozproszone
osoby starsze: osoby (rodziny) zagrozone bez-
Grupa matki/ojcowie/rodziny z dzie¢mi; Ziﬁ:;ln\?vs?ii(iﬁzgg 9‘::2‘;& 00_
docelowa osoby chore, zdolne do samo- nienia na Zzas ’kryz sjl?' oczeku-
obstugi; osoby uzaleznione; inne . Tyzysu, .

jace na przydziat mieszkania)
placéwka o malej samodzielne

Wielkos¢ liczba miejsc nie wigksza niz 50 | liczbie mieszkan . .
w budynku mieszkanie

1-2 lub jedna
Liczba osob 5 na jedng sypialnig; rodzina; minimum 1-2 1ub

jedna rodzina

Pozostate
pomieszczenia

toalety z natryskami; min. jeden
pokdj spotkan i modlitwy; pokoj
tymczasowej opieki dla chorych;
w schroniskach dla dzieci pokdj
zabaw, do odrabiania lekcji; ja-
dalnia/$wietlica, kuchnia; pralnia;
zaplecze biurowe i gospodarcze

tazienka, pral-
nia, kuchnia,
opcjonalnie
sala spotkan

zaplecze sanitarne

Zrodto: R. Stenka i in. (2014, s. 179-187).
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Poza przedstawieniem wytycznych odno$nie organizacji ustug, wymaganej
kadry, zasobow instytucjonalnych (osrodki pomocy spotecznej, gminne wydziaty
wiasciwe ds. gospodarki zasobem komunalnym i zarzadzania kryzysowego, urze-
dy pracy, domy pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki
wyznaniowe, stuzby mundurowe i inne podmioty) czy przytoczonych powyzej
standardow odnosnie bazy materialnej, dokument nie precyzuje szczegdtowo
lokalizacji obiektow mieszkaniowych dla bezdomnych. Generalnie, zardéwno
w polskim prawodawstwie, jak i literaturze przedmiotu, zagadnieniu temu
poswiecono dotad niewiele uwagi.

7.5. REKOMENDACJE ODNOSNIE OSRODKOW DLA BEZDOMNYCH
NA UKRAINIE

Ksztattujac polityke mieszkaniowa na Ukrainie konieczna jest zmiana glownego

nacisku ze schronisk, ktore sg zorientowane przewaznie na ,,chronicznych” bez-

domnych, na mieszkania z funkcjami rehabilitacji i socjalizacji, przygotowujace
bezdomnych do zycia w spoteczenstwie.

Rehabilitacja spoteczna oséb bezdomnych powinna by¢ prowadzona w 2—4
etapach, nie wszyscy bezdomni powinni jednak przejs¢ przez wszystkie jej fazy.
Ich ilos¢, poziom etapu poczatkowego i czas trwania kazdego z nich zalezy od
kategorii bezdomnego. Niektore grupy, jak wychowankowie sierocincow, ktorzy
osiggneli petnoletnios¢ lub osoby, ktore wyszlty z wigzienia, moga rozpoczynaé
rehabilitacje z etapow posrednich.

Fazy rehabilitacji spotecznej uwzgledniajg: pomoc interwencyjng (zapewnie-
nie noclegu, wznowienie dokumentow, wyzywienie, opicka medyczna); zapew-
nienie mieszkania z funkcjami rehabilitacji socjalnej (pomoc psychologiczna,
szkolenia, opanowanie zawodu, pomoc w znalezieniu pracy); zakwaterowanie
przej$ciowe ze wsparciem, czesciowym lub pelnym zapewnieniem miejsca pra-
cy oraz wynajecie mieszkania socjalnego bez prawa do prywatyzacji i sprzeda-
7y, majacym docelowo sta¢ si¢ mieszkaniem wtasno$ciowym. Do kazdego etapu
proponuje si¢ wykorzystanie okreslonego typu obiektu mieszkaniowego dla bez-
domnych:

Typ 1 —budynek przebywania nocnego (noclegownia) wraz z miejskim cen-
trum obstlugi i centrum ewidencji 0sdb permanentnie bezdomnych (od
ponad 5 lat), dla ktorych jest to sposob zycia, ktorego nie starajg si¢ zmie-
ni¢. Wskazane jest, aby przy tego rodzaju placowkach mozna bylto loka-
lizowaé¢ réwniez osrodki opieki dziennej, w ktorych w ciggu dnia bez-
domni mogliby korzysta¢ z ustug informacyjnych, zadbaé o higieng itp.

Typ 2 — centrum reintegracji i adaptacji spolecznej dla oséb zwolnionych
z wigzienia, jego oferta jest skierowana do takiej kategorii 0sob, ktdre juz
postanowitly zmieni¢ swoj aktualny status; nadal potrzebuja one pomocy
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odpowiednich shuzb, gdyz nie potrafig jeszcze samodzielnie rozwiazy-
wac swoich problemow psychologicznych, moralnych, zdrowotnych itd.
Taki rodzaj zaktadu oferuje pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia, pomoc
socjalno-pedagogiczng, medyczna, psychologiczng, prawna, informacyj-
ng i inna.

Typ 3 — schronisko z pomieszczeniami produkcyjnymi, handlowymi i o$rod-
kami rehabilitacyjnymi — dla osob, ktore przeszty rehabilitacje w po-
przednich typach mieszkan, bytych wigznidw, ale takze bezdomnych
innych kategorii. Ten typ mieszkania moze znajdowac si¢ zarowno w bu-
dynku wolnostojacym, jak rowniez moze by¢ zlokalizowany w centrach
handlowych, budynkach uzytecznosci publicznej, budynkach biurowych,
stuzac jako tymczasowe lokum dla bezdomnych. Taki typ schronienia jest
szczegodlnie efektywny ze wzgledu na to, ze bezdomni moga mieszkac
i pracowac na miejscu (w wymienionych instytucjach) jako sprzatacze,
dozorcy lub w innych zawodach. Przy pomocy takiego mieszkania moz-
na rozwigza¢ dwa problemy rownocze$nie — zakwaterowania i zatrudnie-
nia. Aby zrealizowaé tego rodzaju obiekty konieczna jest pomoc wiadz
lokalnych. W zwigzku z niedostatkiem $rodkéw finansowych na budo-
we specjalistycznych obiektow dla 0sob bezdomnych, owa relatywnie
niewielka inwestycja moze cze$ciowo rozwigza¢ problem schronienia
dla wielu bezdomnych.

Typ 4 — hotel socjalny — proponowany dla bezdomnych, ktorzy przeszli rehabi-
litacje socjalng i moga zaczaé zy¢ samodzielnie; zakwaterowanie w nim
stanowi etap przejsciowy migdzy schroniskiem dla bezdomnych a statym
miejscem zamieszkania. Obiekt ten mogltby by¢ przeznaczony dla rodzin,
ktore popadly w bezdomnos¢ na skutek wypadku losowego, a takze 0sob
aktywnych zawodowo, ktdre sg w stanie optaci¢ czynsz oraz wnie$¢ opla-
ty za ushugi komunalne. Z takiego mieszkania powinni korzysta¢ ci bez-
domni, ktdrzy moga zy¢ samodzielnie, utrzymywaé si¢ z wlasnej pracy
i w najblizszym czasie beda w stanie przenies¢ si¢ do wlasnego mieszkania.

Typ 5 — dom jednorodzinny (chata) w miejscowosci wiejskiej z przyzagrodowa
dzialka na prowadzenie wlasnego gospodarstwa. Takie lokum mogloby
by¢ przydzielane z wolnych funduszy mieszkaniowych lokalnych witadz
rodzinom z dzie¢mi, ale takze innym, matym grupom o0s6b lub samotnym
bezdomnym.

Typ 6 — rozproszone rozsiedlanie bezdomnych w instytucjonalnym fundu-
szu mieszkaniowym, w specjalnie zaprojektowanych mieszkaniach
z pokojami dla 5-7 osob; rozwigzuje ono problem zatrudnienia czesci
zdolnych do pracy bezdomnych poprzez osiedlenie ich w pojedynczych,
stuzbowych mieszkaniach, zlokalizowanych przy kompleksach miesz-
kalnych i gospodarczych, przeznaczonych do kwaterowania obshugi
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(ochrony, sprzataczy, dozorcow, ogrodnikow). Taka forma zasiedlania
maksymalnie niweluje alienacje spoteczng bezdomnych, dajac jednoczes-
nie mozliwo$¢ unikania masowego skupiania (nadmiernej koncentracji)
bezdomnych w jednym miejscu. Zalecana jest dla oséb wykluczonych
w efekcie wypadkow losowych, bezdomnych z rodzinami, ale takze osob
samotnych. Okres pobytu w tego typu obiekcie nie bytby limitowany.

Typ 7 — o$rodki mieszkalne (schroniska) dla bezdomnych przy klasztorach,
przeznaczone dla osob starszych, chorych i w inny sposéb ostabionych,
obojga pfci.

Podczas planowania lokalizacji mieszkan dla bezdomnych niedopuszczalna
jest alienacja bezdomnych oséb od spoteczenstwa, ktora moze doprowadzi¢ do
powstania ,,gett”. Nalezy w miar¢ mozliwosci stara¢ si¢ zintegrowaé obiekty dla
bezdomnych z zabudowa mieszkaniowa, ale wielko$¢ takich os$rodkow nie po-
winna przekracza¢ 100 osob. Wiaze si¢ to z faktem, ze osrodki dla bezdomnych
moga sta¢ si¢ obiektami NIMBY (Not in My Back Yard), wywolujacymi protesty
okolicznych mieszkancéw (Lyon-Callo 2001; Dmochowska-Dudek 2008, 2011;
Young 2011). Dzieje si¢ tak mimo, ze wykluczanie bezdomnych ze wspdlnoty
opiera si¢ czesto nie tyle na realnym niebezpieczenstwie, co na urojonych Iekach
1 stereotypach (Kinsela 2012).

Minimalizowanie napi¢¢ zwiazanych z lokalizowaniem placéwek dla bez-
domnych w poblizu terenow mieszkaniowych mozna osiagna¢ przez ogranicza-
nie obecnosci korzystajacych z nich os6b w okolicy. Jednym z rozwigzan jest
organizowanie dla schronisk osobnych podworzy, odizolowanych od otaczajace;j
zabudowy, a jednocze$nie urzadzonych w sposdb zachecajacy do korzystania
z nich. Wielu konfliktow mozna unikna¢ réwniez wtedy, gdy osrodek dla bezdom-
nych jest wyposazony w oddzielne pomieszczenie przeznaczone dla oczekuja-
cych na dostep do przytutku. Szczegodlnie istotng kwestig jest wygospodarowanie
w noclegowni jednego lub kilku pomieszczen, przeznaczonych do tymczasowego
zakwaterowania os6b pod wplywem alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych.
Znaczenie moze mie¢ rowniez minimalizowanie odleglo$ci migdzy obiekta-
mi noclegowymi dla bezdomnych a obiektami przeznaczonymi do ich dziennej
obstugi (Solowij 2010).

Poza doborem odpowiedniego typu mieszkania oraz jego lokalizacji, nie
mniej waznym zagadnieniem jest zapewnienie sSrodkéw na zapobieganie zuzyciu
technicznemu i moralnemu dzicki bardziej komfortowemu zasiedlaniu i systema-
tycznie prowadzonym pracom remontowym. Jako$§¢ zakwaterowania wzrasta wraz
z ograniczaniem liczby mieszkancoéw w pokojach. Pozadane bytoby zatem stop-
niowe przejscie do zapewnienia bezdomnym pokoju o powierzchni 8 m?, zas
w dhuzszej perspektywie — mieszkania typu hotelowego, o powierzchni ogdlne;j
do 18 m>.
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7.6. PODSUMOWANIE

Z badan nad bezdomnos$cig na Ukrainie i poréwnaniu jej z sytuacja w Polsce wy-
nika, iz podczas ksztaltowania ukrainskiej polityki mieszkaniowej nalezy skupiac
si¢ nie na noclegowniach, ktére sg zorientowane przewaznie na ,,chronicznych”
bezdomnych, lecz na mieszkaniach z funkcjami rehabilitacji, socjalizacji i rein-
tegracji bezdomnych do spoteczenstwa. Bardziej korzystne jest bowiem jednora-
zowe wydatkowanie srodkow na powrot bezdomnego do stanu samowystarczal-
no$ci i samodzielno$ci, anizeli staty nadzér nad osobami trwale bezdomnymi.
Konieczna jest rehabilitacja socjalna, oznaczajaca w przedmiotowym temacie
wprowadzenie do obiektow dla bezdomnych pomieszczen edukacyjnych i pro-
dukcyjnych, w ktérych mogliby oni opanowywaé nowe dla siebie zawody i samo-
dzielnie zarabia¢ na byt.

Socjalng rehabilitacj¢ bezdomnych nalezatoby prowadzi¢ z uwzglednieniem
2—4 etapow. Ilo$¢, czas trwania i poziom etapu poczatkowego powinny by¢ uza-
leznione od kategorii 0s6b pozbawionych mieszkan. Dla kazdego etapu docelowo
powinno si¢ wykorzystywaé okreslony typ zaktadu dla bezdomnych.

Przy lokalizowaniu mieszkan dla bezdomnych w strukturze miasta niedo-
puszczalna jest alienacja osob bezdomnych od spoleczenstwa, mogaca doprowa-
dzi¢ do powstania gett. Z drugiej strony umieszczenie obiektow dla bezdomnych
w strukturze zabudowy mieszkaniowej winno uwzglednia¢ wprowadzanie archi-
tektonicznych $rodkéw prewencyjnych, majacych na celu niedopuszczanie do
rozwoju silnych barier — spotecznej i psychologicznej, pomiedzy bezdomnymi
1 pozostalymi mieszkancami. Powinno si¢ to odbywa¢ m.in. drogg neutralizowania
lub minimalizacji negatywnych skutkow fizycznej blisko$ci wymienionych grup.

Podczas projektowania mieszkan dla bezdomnych juz na etapie poczatkowym
konieczne jest przeznaczenie sSrodkow na przeciwdzialanie moralnemu i technicz-
nemu starzeniu si¢ obiektow. Powinno si¢ to odbywac droga redukcji zageszcze-
nia 0s6b na 1 m?, a takze systematycznym prowadzeniu, stosownie do aktualnego
zapotrzebowania, prac remontowo-modernizacyjnych.
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Abstract

In this article approaches toward solving housing problems of the homeless
in Ukraine and in Poland are compared. Particular attention is paid to the types
of housing objects and their location. The report on the situation in Poland
became a basis to formulate recommendations for new Ukrainian housing
policy concerning the homeless.

In the group of almost several hundred thousand homeless people
in Ukraine, the majority are citizens of working age and with secondary
education. Although single people largely prevail in this group, the num-
ber of those with families is increasing. According to the official estimates,
in Poland there are 3040 thousand homeless people. This group consists
mainly of middle-aged unqualified men, mostly single ones. It is observed
that the period of being homeless is extending each year. Similarly, the share
of highly educated homeless is increasing. Both in Poland and Ukraine, people
deprived of their homes concentrate in urban agglomerations and big cities.

The authors conclude that shaping Ukrainian housing policy ought not
focus on shelters, which are oriented towards chronic homeless, but on dwel-
lings which enable rehabilitation, socialisation and re-integration of the
excluded people with the society. Social rehabilitation should consist of 2—4
stages depending on individual cases. For each of the stages a type of dwelling
is suggested. The article provides also some remarks on location of dwellings
for the homeless. They are aimed at minimizing tensions between the homeless
and the community where the institution is supposed to operate.
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Homelessness, housing problems, Ukraine, Poland.
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