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ZARYS TRESCI: Dziatania rewitalizacyjne stanowia jedne z priorytetowych zadan samorza-
dow w Polsce, poniewaz daja szans¢ na wykorzystanie funduszy unijnych. Do podstawowych
krokow procedury definiowania obszaréw rewitalizowanych nalezy delimitacja pol podstawo-
wych oraz analiza wskaznikowa. Obecnie najczgsciej wykorzystuje si¢ do niej dane statystycz-
ne oraz te pochodzace z konsultacji spotecznych. Celem artykulu jest wskazanie technik GIS
jako narzedzia umozliwiajacego rozszerzong diagnoze prowadzaca do wyznaczenia obszar6w
kryzysowych.
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USE OF THE GIS TECHNIQUE FOR THE DETERMINING
OF THE CRISIS AREAS ON THE EXAMPLE OF THE CITY ZYWIEC

ABSTRACT: Revitalization activities are one of the priority tasks of local governments
of small towns in Poland, because they give a chance to use EU funds. The basic steps in
the procedure for defining areas of revitalization include delimitation and index analysis.
Currently, statistical data and those from social consultations are most often used for it. The
aim of the article is to indicate GIS techniques as a tool enabling an extended diagnosis leading
to the designation of crisis areas.
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3.1. Wprowadzenie

Samo stowo kryzys pochodzi od greckiego wyrazu ,krisis”, w ogolnym rozu-
mieniu dotyczy przemiany, przetomu, przesilenia (Doroszewski 1996) i jest nie-
rozlacznie zwigzane z odczuciami negatywnymi. Najczgsciej stosuje si¢ go do
opisu sytuacji, w ktorej nastepuje nagte zagrozenie istniejacego stanu (dotyczy to
np. kryzysu gospodarczego lub politycznego) lub do okreslenia okolicznosci be-
dacych wynikiem kumulacji réznego rodzaju konfliktow i problemow. W kon-
tek$cie przestrzennym kryzys obejmuje dany obszar i1 przejawia si¢ rownolegle
w kilku dziedzinach (Strzelecka 2011). Obszarem kryzysowym nazywamy tereny,
ktore charakteryzuja si¢ wysokim natezeniem wystgpowania zjawisk negatyw-
nych réznej postaci, np. spolecznych, gospodarczych, technicznych, przestrzen-
nych czy srodowiskowych.

Zaobserwowanie zjawisk kryzysowych wigze si¢ z konieczno$cia ustalenia
ich przyczyn oraz zaplanowania adekwatnych reakcji. W przypadku obszarow
kryzysowych (zwigzanych z terenem, w ktérym koniecznym jest podjecie dziatan
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki) procesem planowania
odpowiedzi na kryzys jest rewitalizacja. Nie skupia si¢ ona jedynie na pojedyn-
czych inwestycjach czy dziataniach mogacych zatagodzi¢ zdiagnozowane proble-
my, lecz buduje spojng strategic dziatania uwzgledniajaca rozne sfery (spoteczna,
planistyczng, techniczng, srodowiskowa, gospodarczg) oraz zréznicowanych inte-
resariuszy (podmioty publiczne, prywatne, organizacje pozarzadowe, mieszkan-
cow). Przyjety plan dziatania ma na celu nie tylko przeobrazenia przestrzenne,
ale tez poprawe jakosci zycia mieszkancow, przywrocenie tadu przestrzennego,
ozywienie gospodarcze, a takze odtworzenie wigzi spotecznych (Figlus 2011).

W Polsce rewitalizacja zaczeta stanowi¢ element planowania strategicznego
na poziomie krajowym dopiero w roku 2000 wraz z przyjeciem ,,Nowej Strate-
gii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006” (Jadach-Sepioto 2010). Od tamte;
pory dziatania rewitalizacyjne stanowig jedne z najwazniejszych zadan samo-
rzadéw w Polsce, poniewaz dajg szans¢ na wykorzystanie funduszy unijnych.
Stad coraz bardziej powszechne staje si¢ opracowywanie Gminnych Programow
Rewitalizacji zdefiniowanych w Ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewi-
talizacji lub innych programéw rewitalizacji (np. lokalnych, miejskich, progra-
mow odnowy) opartych na Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020.

Odpowiednie zaprogramowanie procesu rewitalizacji nie jest mozliwe bez
wczesniejszej, doktadnie przeprowadzonej, diagnozy zjawisk kryzysowych wy-
stepujacych w danej gminie. Oprocz identyfikacji roznego rodzaju problemow
nalezy réwniez uwzgledni¢ ich lokalizacje, w celu wyznaczenia obszaru, ktory
wymaga podjecia niezbednych dziatan w pierwszej kolejnosci. Ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji postuguje si¢ pojgciem ,,stanu kryzyso-
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wego” obszaru, stuzacego w czgsci diagnostycznej do wyznaczenia terenu zde-
gradowanego. W rozumieniu ustawy obszar zdegradowany powinien charakte-
ryzowac si¢ przede wszystkim koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych
oraz dotyczy¢ przynajmniej jednej ze sfer: gospodarczej, srodowiskowej, prze-
strzenno-funkcjonalnej i/lub technicznej. Natomiast ten fragment obszaru zdegra-
dowanego, ktory gmina zamierza rewitalizowac zostaje wyznaczony jako obszar
rewitalizacji (musi on spetniac¢ okre§lone w Ustawie o rewitalizacji z dnia 9 paz-
dziernika 2015 roku wytyczne, tzn. nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni
gminy, a liczba jego mieszkancoéw nie moze przekracza¢ 30% wszystkich miesz-
kancow w gminie).

Do podstawowych krokow procedury wyznaczania obszaru zdegradowanego
nalezy delimitacja pol podstawowych oraz analiza wskaznikowa. Obecnie naj-
czesciej stosuje sie czynniki bedace wynikami konsultacji spotecznych lub dane
statystyczne, ktore stosunkowo najtatwiej podda¢ obrobce. Celem artykulu jest
wskazanie, czgsto niedocenianych w Polsce, technik GIS (Geographic Informa-
tion System) jako przydatnego narzedzia do wyznaczania obszarow kryzysowych.
Oprogramowania tego typu charakteryzuje nie tylko prostota w zakresie budo-
wania bazy danych i ich prezentacji graficznej, ale tez mozliwo$¢ generowania
nowych wskaznikéw o charakterze przestrzennym.

3.2. Wyznaczanie obszarow kryzysowych

Cho¢ obszar kryzysowy stanowi jeden z kluczowych terminéw odnoszacych sie
do programow rewitalizacji i jest do$¢ jasno zdefiniowany, to same metody jego
wyznaczenia mogg by¢ dyskusyjne. Wiadomym jest, ze obszary te wskazujg na
najwigksze nagromadzenie zjawisk bedacych zapowiedzia niekorzystnych tren-
dow na danym terenie, trudnos¢ stanowi jednak dobranie odpowiednich wskaz-
nikow. Traktujac obszary kryzysowe jako tereny, ktore daza do ztej adaptacji
(charakteryzujacej si¢ brakiem rownowagi pomigdzy oczekiwaniami, sposoba-
mi myslenia i dziataniami danych jednostek a dynamicznymi wymaganiami oto-
czenia), nalezy zdefiniowac i uwzgledni¢ przyczyny takiego stanu (Karwinska
2010). Proces tworzenia obszarow kryzysowych charakteryzuje si¢ pewna logika,
okreslang mianem ,,spirali degradacji” (Herbst 2008). Najczesciej rozpoczynaja ja
istotne zmiany w lokalnej gospodarce (np. upadek duzego zaktadu produkcyjnego
w wyniku pojawienia si¢ nowych technologii). Ludno$¢ o wyzszym standardzie
materialnym opuszcza dany obszar. Wraz z odptywem mieszkancow dochodzi
do zmniejszenia oferowanych w obszarze ustug i sklepéw, obnizenia cen rynko-
wych nieruchomosci, istniejagce budynki powoli niszczeja, a aktywnos¢ lokalnej
spotecznosci zaczyna spadac. Niskie poczucie warto$ci miejsca sprzyja napltywo-
wi 0s0b ze srodowisk marginalnych, wzrostowi przestgpczosci, wandalizmowi
i w konsekwencji kumulacji wielu zjawisk kryzysowych.
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Rozpoznanie obszaru kryzysowego powinno by¢ poprzedzone szczegodtowa
diagnoza obszaru danej gminy po przyjeciu odpowiednich kryteriow, np. zdefi-
niowanych przez rzad, urzad marszatkowski lub zaproponowanych przez gming.
Nalezy ustali¢ zatozenia, dzigki ktorym dobrane czynniki beda pozwalaty oce-
ni¢ skalg i tempo zachodzacych zmian. W przypadku danych o charakterze ilos-
ciowym mozna postuzy¢ sie okreslonymi warto$ciami, majacymi wskazywac na
obszar kryzysowy, np. ustali¢, ze zdegradowana jednostka urbanistyczna charak-
teryzuje si¢ osigganiem wynikéw o 10% gorszych niz $rednia dla miasta (Janas,
Jarczewski, Wankowicz 2010). W przypadku zjawisk o charakterze jakosciowym
nalezy przyjac¢ zatozenia umozliwiajace ocene¢ stopnia, w jakim sa one akcepto-
walne. Takimi wskaznikami moga by¢ istotne w danym spoteczenstwie wartosci,
np. zachowanie tozsamos$ci miejsca lub ochrona $rodowiska. Ich ocena bedzie
zalezata od zrddta pozyskanych informacji oraz wiedzy eksperckiej (np. czynniki
wynikajace z przeprowadzonych ankiet, obserwacji terenowych czy pozyskane
metodg delficka). Przynajmniej dwukrotne przeprowadzenie diagnozy umozli-
wi uchwycenie trendow, co pozwoli uwzgledni¢ w czynnikach dynamike zmian
(wzrost lub spadek natezenia zjawisk kryzysowych).

Po dobraniu wtasciwych wskaznikow pod wzglgdem merytorycznym i ustaleniu
sposobu oceny ich stanu kryzysowego, pojawia si¢ czesto jeszcze jeden problem:
brak odpowiednich danych. Najlepiej bytoby, gdyby na potrzeby przeprowadzenia
diagnozy ustalono duzo wczesniej procedury zbierania informacji, aby upewnic
si¢, ze dostgpne dane sa wystarczajace do oceny sytuacji i podjecia najlepszych
decyzji. Szybki dostgp do niezbednych materialow jest bowiem mozliwy jedynie
pod warunkiem zbudowania zorganizowanego zbioru danych (Jezak 2010).

Od strony technicznej najwigksza bariere stanowi dostep do elektronicznych
danych geodezyjnych oraz ich niedostateczna aktualno$¢, co powoduje pod-
wyzszenie kosztow wykonania analizy. Pozyskiwanie niektorych informacji
z innych baz wiaze si¢ rowniez z poniesieniem dodatkowych naktadow finanso-
wych. Czestym problemem zebranych danych jest trudnos¢ w ich poréwnywa-
niu. Dane statystyczne w Polsce sa czesto sprowadzane do poziomu gminnego,
dlatego wyznaczenie obszaru kryzysowego begdacego fragmentem danej gminy
wymaga dokladniejszego przeanalizowania zachodzacych na jej terenie zjawisk.
W celu uproszczenia zbierania danych i umozliwienia poréwnania ze soba wy-
branych obszaréw gminy przyjeto jej podziat na tzw. ,,pola podstawowe”. Stano-
wig one jednostki przestrzenne, do ktorych odnoszone zostajg wszystkie wybrane
wskazniki kryzysowosci. Sposob wyznaczenia pol podstawowych (ich wielkos¢
i ksztalt) ma réwnie istotny wptyw na wyniki przeprowadzonej diagnozy, jak do-
stepnos¢ danych i mozliwo$¢ ich przetwarzania (Jarczewski 2017).

Mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe typy pol podstawowych stosowanych przez
polskie samorzady: jednostki modularne oraz przestrzenne jednostki pseudona-
turalne (Jarczewski 2017). W pierwszym przypadku dana gmina zostaje pokryta
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cyfrowymi jednostkami o identycznym ksztatcie (wybranej figury geometrycznej,
np. kwadratu lub heksagonu). Regularne roztozenie wyznaczonych w ten sposob
pol nie odzwierciedla istniejacych w rzeczywistosci podzialow przestrzeni. Im
ksztalt jest bardziej zblizony do okregu, tym bardziej przypomina naturalne gra-
nice jednostek osadniczych, stad heksagony sa powszechnie uwazane za lepsze
(rowniez ze wzgledu na wicksza liczbe krawedzi, co umozliwia lepsza obserwacje
zalezno$ci pomiedzy sgsiadujagcymi polami). W przypadku kwadratéw dostrzega
si¢ natomiast zalety w postaci agregacji wyznaczonych pol w celu zdefiniowania
ostatecznego ksztaltu obszaru zdegradowanego. Jednostki modularne sg chetnie
stosowane ze wzgledu na ich ,,obiektywizm” i niezalezno$¢ wzgledem zr6éznicowa-
nych jednostek osadniczych, ktorych podzial wymagalby czesto skomplikowanych
analiz urbanistycznych. Z drugiej jednak strony prostota wyznaczania tego rodzaju
pol posiada rowniez wady. Zbyt male modularne pola podstawowe moga zagra-
za¢ ochronie danych osobowych ludnosci zamieszkujacej na jego terenie. Ponadto
obliczenie niektorych wskaznikow dla zbyt matych fragmentow gminy moze by¢
niemozliwe z powodu niewystarczajacego zrodta danych. Nalezy rowniez uwazac,
by nie dobrac zbyt duzych pol, ktére moga zawiera¢ w sobie niejednorodne uktady
urbanistyczne — nie powinny by¢ wieksze niz 3—4 ha (Jarczewski 2017).

Tabela 1 przedstawia zestawienie dwoch typow pdl podstawowych z uwzgled-
nieniem ich najczegsciej stosowanych rodzajow. W przypadku jednostek modu-
larnych jest to siatka heksagondw, natomiast wsrod pseudonaturalnych pol pod-
stawowych sg to wielokrotnie jednostki administracyjne. W tabeli uwzgledniono
wady i zalety stosowania poszczeg6lnych podziatow.

Pseudonaturalne pola podstawowe odnosza si¢ do jednostek statystycznych,
wykorzystywanych do celoéw administracyjnych, planistycznych lub statystycz-
nych (np. jednostki samorzadu terytorialnego, nadlesnictwa, obwody szkolne,
rewiry dzielnicowe, rejony podatkowe, obwody spisowe, okregi wyborcze, pa-
rafie). W przeciwienstwie do jednostek modularnych, pseudonaturalne pola
uwzgledniaja najczesciej naturalne podziaty przestrzeni (historyczne, fizjono-
miczne, zwigzane z ukladami spolecznymi lub jednostkami urbanistycznymi).
Podstawowa wada tego podziatu jest wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia
w danym polu terenéw niezamieszkatych, ktore w przypadku wyznaczania obsza-
row zdegradowanych na potrzeby programéw rewitalizacji nie sg uwzgledniane.
Ponadto okreslone w ten sposob pola bardzo rdznig si¢ od siebie pod wzgledem
powierzchni i liczby mieszkancow, co ma swoje przetozenie na ograniczone moz-
liwosci szczegdtowej diagnozy i ostateczne zdefiniowanie obszaru kryzysowego.

Wybor podzialu gminy na pola podstawowe ma bardzo duzy wptyw na wyni-
ki przeprowadzonej analizy, jej stopien szczegdtowosci i dostrzezone zalezno$ci.
Obszar zdegradowany nie musi stanowi¢ jednolitej catosci, co oznacza, ze moze
sktada¢ si¢ z kilku pol podstawowych, ktore sktadaja sie na obszar kryzysowy.
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Tabela 1. Wady i zalety wykorzystania poszczegolnych pol podstawowych

Charakterystyka

Powierzchnia heksagonoéw jest
taka sama i zostala wyznaczona
z automatu;

Pola sa zazwyczaj mocno zr6zni-
cowane. Zostaly wyznaczone ze
wzgledu na podzial historyczny
oraz w nawigzaniu do przebiegu
glownych ulic;

Zalety

1. Male jednostki wskazuja na
zrdznicowanie wewngtrzne jed-
nostek uznanych za jednolitg ca-
tos¢ w innych metodach;

2. Analizie poddawane sa tylko
jednostki zamieszkate;

1. Podziat jednostek jest utrwalo-
ny w tradycji i $wiadomosci jego
mieszkancow;

Wady

1. Wyznaczenie matych pol moze
uniemozliwi¢ obliczenie niekto-
rych wskaznikow, np. ze wzgledu
na zbyt matg liczbg mieszkancow
lub brak mieszkancow o danych
cechach;

2. Zagrozenie ze strony ochrony

1. Wyznaczone w ten sposob
pola bardzo réznig si¢ od sie-
bie pod wzglgdem powierzchni
i liczby mieszkancow;

2. Moze si¢ okazaé, ze znaczna
czg$¢ danej jednostki administra-
cyjnej nie jest zamieszkata;

danych osobowych w przypadku,
gdy w danym polu mieszka mata
liczba mieszkancow;

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie pracy zbiorowej pod red. W. Jarczewskiego
(2017)

3.3. Wykorzystanie technik GIS do pozyskiwania i przetwarzania danych

Koniecznos¢ dysponowania odpowiednim zasobem informacji jest niezbg¢dna
do wiasciwego wyznaczenia obszarow kryzysowych. Pozyskiwanie danych do
analizy wymaga czasu i znajomosci roznych zrodet informacji, a takze umiejet-
nosci ich przetwarzania. Trudno okresli¢, jak dtugi okres jest potrzebny do tego,
by zebraé¢ niezbedne dane, poniewaz jest on zalezny od lokalnych uwarunkowan
(np. od posiadanych przez poszczegdlne instytucje materiatdow, mozliwosci ich
przetwarzania i udostepniania). Dla uproszczenia wszystkie zbierane dane sg prze-
twarzane do wyznaczonych wczesniej pdl podstawowych. To jednak niejedno-
krotnie wymaga czasu, poniewaz wlasciwe organy moga przekazac¢ swoje zasoby
w wersjach nieedytowalnych, ktére nalezy przystosowa¢ do postaci cyfrowych.
W efekcie prowadzi to do zbudowania jednolitej bazy danych — czyli zbioru in-
formacji zapisanych w okreslony sposob, zgodny z zatozonym modelem danych
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i dostepnym w wersji komputerowej (Jezak 2010). Poprawnos¢ zapisu danych ma
duzy wptyw na jakos¢ przeprowadzonej analizy. Im precyzyjniej zostanie opisany
model zbierania i przetwarzania danych, a takze ich gromadzenia w bazie danych,
tym szerszy zakres analizy bedzie mozliwy. Oprogramowanie typu GIS daje moz-
liwos$¢ utworzenia bazy geoprzestrzennej, ktora charakteryzuje si¢ mozliwos$cia
uwzglednienia zaleznosci (relacji) miedzy poszczegdlnymi obiektami.

Systemy GIS daja mozliwo$¢ przetwarzania danych o réznych charakterze
i typie. Najczesciej do wyznaczania obszarow kryzysowych stosuje si¢ dane ilos-
ciowe, poniewaz daja one mozliwos¢ stosunkowo prostej obrobki. Sg one wyra-
zone za pomoca liczb odnoszacych sie do okreslonych obiektow. Wprowadzajac
tego rodzaju zestawy informacji do oprogramowania typu GIS w prosty sposob
mozna okresli¢ podzial obiektow na przedziaty liczbowe, w ktérych wystepu-
je zjawisko kryzysowe. Dotyczy to przede wszystkim danych statystycznych,
np. dotyczacych bezrobocia, przestgpczosci, udzielanej pomocy spotecznej,
przedsigbiorczosci itp. Rzadziej stosuje si¢ dane o charakterze jako$ciowym,
poniewaz ocena czy dany wskaznik okreslajacy obszar kryzysowy moze sta-
nowi¢ pewng trudnos¢. Przyktadem tego rodzaju czynnikéw moze by¢ poziom
estetyki przestrzeni publicznych, poziom degradacji infrastruktury drogowej
czy dostepnos$¢ potaczen komunikacyjnych. Uwzgledniaja one kilka aspektow
(np. liczbe i czestotliwos¢ potaczen komunikacyjnych, a takze liczbg przystankoéw
iich odleglos¢ od zabudowy mieszkaniowej), aby w efekcie po przyjetych zatoze-
niach wskaza¢ na obszar kryzysowy. Dane o charakterze jako$ciowym moga by¢
pochodna informacji zebranych podczas obserwacji terenowych czy konsultacji
spotecznych.

Oprogramowanie typu GIS jest duzo bardziej przydatne przy obrobce danych
o charakterze przestrzennym. Daje ono mozliwo$¢ przeksztatcenia informacji
analogowych lub nieedytowalnych zasoboéw cyfrowych do odpowiedniego od-
czytu w utworzonej bazie danych. Moze to dotyczy¢ materiatow pochodzacych
z map topograficznych, ortofotomap, ewidencji gruntéw i budynkéw, map za-
sadniczych, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego czy informacji
okreslajacych stan i jakos$¢ §rodowiska przyrodniczego (np. mapy zagrozenia po-
wodziowego). Tego typu dane mogg zosta¢ poddane georeferencji we wlasciwym
programie, co umozliwi wychwycenie ich relacji z pozostatymi wskaznikami.

Ponadto oprogramowanie typu GIS daje mozliwo$¢ uzyskania danych wtor-
nych bedacych wynikiem odpowiedniego przeksztatcenia pierwotnych informacji
cyfrowych. W zaleznos$ci od typu tych materiatow (dane punktowe, liniowe lub
poligonowe) stosuje si¢ rézne techniki.

Dane punktowe charakteryzuja si¢ tym, ze informacja w nich zawarta jest
umiejscowiona w okreslonych lokalizacjach (np. z dokladnoscia do punktow
adresowych lub wspoétrzednych geograficznych). Na ich podstawie mozna obli-
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czy¢ wskazniki bazujace na rozmieszczeniu przestrzennym tych punktow, np. ich
zageszczeniu. W przypadku gdy zebrany zasob danych punktowych nie jest wy-
starczajacy do zaobserwowania pozadanych relacji, mozna na ich podstawie do-
kona¢ interpolacji. Polega ona na uzupetnianiu obrazu mapy nowymi wartoscia-
mi, zachowujac dopasowanie wzgledem istniejacych danych. Oczywiscie jakos¢
interpolowanej mapy jest zalezna od liczby i rozmieszczenia danych pierwotnych.
Im punktow jest mniej i sa bardziej skupione w jednym miejscu, tym analiza jest
obarczona wigkszg niepewnoscia.

Dane liniowe sa zapisane w obiektach liniowych, przyktadem moga by¢ drogi
lub rzeki. Oprogramowanie typu GIS umozliwia obliczenie wskaznikow doty-
czacych np. ich zageszczenia w poszczegolnych polach podstawowych. Mozna
rowniez dostosowac do pdl podstawowych dane liniowe, ktore nie sa zwigzane
z ich geometria, lecz metody wyznaczania takich wskaznikow sa obarczone sto-
sunkowo wysokim btedem.

Dane poligonowe sg przedstawiane za pomoca sfragmentaryzowanych ob-
szardw. Moga pokrywac cala gming lub jedynie jej fragment. Granice obiektow
nie muszg by¢ jednorodne i moga wynika¢ z roznych lokalnych uwarunkowan,
np. okregéw wyborczych, linii osuwisk, zrodta hatasu itp. W przypadku podziatu
na mniejsze pola podstawowe nalezy postuzy¢ si¢ $rednig wazona, gdzie wage
bedzie stanowi¢ np. liczba 0s6b uprawnionych do glosowania.

3.4. Wybrane przyklady czynnikow wykorzystanych w Programie
Rewitalizacji Miasta Zywca do 2022 roku

Program Rewitalizacji Miasta Zywca do roku 2022 powstat w maju 2017 roku,
poniewaz poprzedni Program Rewitalizacji nie byt juz aktualny. Pojawila sie
potrzeba przeprowadzenia nowej diagnozy, w celu wyznaczenia obszaréw znaj-
dujacych sie¢ w stanie kryzysowym. Okreslono teren, ktory charakteryzowat sie
najwigksza koncentracja negatywnych zjawisk (przede wszystkim spotecznych,
ale uwzgledniajacych rowniez inne aspekty — gospodarcze, sSrodowiskowe, prze-
strzenno-funkcjonalne i techniczne). Na podstawie przeprowadzonej diagnozy
wyznaczono aktualny obszar zdegradowany, a z jego fragmentéw obszar do rewi-
talizacji. W procesie okreslania granic tych obszarow uwzgledniono dwa aspekty:
zageszczenie negatywnych zjawisk mierzone za pomocg liczby wskaznikow od-
noszacych si¢ do czynnikéw ocenianych negatywnie (czynniki problemowe) oraz
znaczenie danego obszaru dla rozwoju lokalnego (Program Rewitalizacji... 2017).

W celu przeprowadzenia analizy, miasto podzielono na sze$¢dziesiat trzy mo-
dularne pola podstawowe o ksztalcie szesciokatow foremnych (heksagonow).
Siatka pokrywata poczatkowo cala gming, jednak podczas diagnozy brano pod
uwage jedynie obszary zamieszkate. Nastepnie kazdy ze wskaznikow byt dosto-
sowywany do przekroju wyznaczonych pol podstawowych. Na potrzeby diagnozy

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Wykorzystanie technik GIS do wyznaczania obszarow kryzysowych... 53

okreslono: trzydziesci czynnikdéw spotecznych, cztery gospodarcze, pig¢ funk-
cjonalno-przestrzennych, trzy techniczne oraz sze$¢ srodowiskowych (tacznie
czterdziesci osiem). W procesie ich wyznaczania postuzono si¢ zaréwno danymi
o charakterze iloSciowym, jak i jako$ciowym z r6znego rodzaju zrodet (jednostki
organizacyjne Urzedu Miejskiego w Zywcu, réznego rodzaju podmioty i instytu-
cje, otwarte bazy danych, wnioski ze spaceréw badawczych, szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych, badania ankietowego).

Podczas wytyczania niektorych wskaznikow skorzystano z oprogramowania
typu GIS w celu przeksztatcenia danych pierwotnych i uzyskania na ich podstawie
nowych informacji. Przyktadowo miato to miejsce podczas wyznaczania poziomu
dostepnosci komunikacji publicznej. Dane punktowe dotyczace przystankow ko-
munikacji publicznej zostaly uzyskane z ogolnodostgpnego zrodta danych, jakim
jest ORSIP (Otwarty Regionalny System Informacji Przestrzennych — Geoportal
Wojewodztwa Slaskiego). Nastepnie na ich podstawie i przy wykorzystaniu od-
powiedniego oprogramowania wyznaczono trzy strefy buforowe odpowiadajace
dostepnosci pieszej do przystankow: bufor 300 m odpowiadal dobrej dostepnosci,
500 m przecietnej, a 800 m i wigcej ztej dostepnosci do komunikacji publicz-
nej. Podobnie przeanalizowano dostgpno$¢ do szkot i przedszkoli wyznaczajac
dwie strefy buforowe: do 500 m oraz do 1 km. Uznano, ze obszary zlokalizowane
w pierwszym okrggu charakteryzuja sie wysoka dostgpnoscia, w strefie drugiej
(do 1 km) przecietna, natomiast tereny znajdujace si¢ w odleglosci wigkszej niz
1 km od placowek o$wiatowych, oceniano jako obszary problemowe (ryc. 1).

Legenda

I Granice Miasta
szkoty

Il zZABUDOWA
Wody

I bufor 500 m
B bufor 1 km

Ryec. 1. Strefy buforowe wyznaczone wokoét placowek oswiatowych w Zyweu

Zrédto: Program Rewitalizacji Miasta Zywca do roku 2022 (2017)
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Danych punktowych uzyto réwniez do oceny bezpieczenstwa pieszych. Wy-
korzystano do tego materiaty dotyczace lokalizacji wypadkéw z udziatem pie-
szych, ktorzy poniesli Smier¢ lub doznali cigzkich obrazen ciata. Po naniesie-
niu danych punktowych na mape, wyznaczono bufor o promieniu 300 metrow
oznaczajacy miejsca potencjalnie niebezpieczne. Strefa ta zostala okreslona
uwzgledniajac zidentyfikowane najczgstsze przyczyny wypadkéw w miescie,
czyli: nadmierna predkos¢, nieustapienie pierwszenstwa oraz niezachowanie
odpowiedniej odlegtosci miedzy pojazdami (Program Rewitalizacji... 2017).
W zwigzku z tym miejscami potencjalnie niebezpiecznymi nie sa jedynie lokali-
zacje, w ktorych do wypadkow doszto, ale rowniez ich najblizsza okolica.

Oczywiscie oprogramowania typu GIS daja wiecej mozliwosci przeksztatca-
nia danych niz wyznaczanie stref buforowych wokoét obiektow (w tym przypadku
punktowych). W opisanym Programie wykorzystano go rowniez do georeferen-
cji mapy rastrowej dotyczacej $redniego rocznego stezenia pytu zawieszonego
PM 10, ktéra zostata opracowana na podstawie danych z Programu Ochrony Po-
wietrza uchwalonego przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego. Dzieki temu mozli-
we byto naniesienie na zebrane informacje siatki heksagonow.

Po wyznaczeniu wszystkich czynnikow okreslonych na potrzeby wskazania
obszaru zdegradowanego, zgeneralizowano je do siatki pol podstawowych. Do
ich oceny stosowano kolor czerwony dla obszarow kryzysowych (charakteryzuja-
cych sig niekorzystnym odchyleniem od wartosci przecigtnych dla gminy), kolor
pomaranczowy (w przypadku, gdy wartosci byty zblizone do $redniej w miescie)
oraz kolor zielony dla wartosci korzystniejszych od przecigtnych. W przypad-
ku danych przestrzennych, w zaleznos$ci od tego jaki obszar oceny dominowat
w danym heksagonie (np. jaka strefa buforowa), otrzymywat on stosowna warto$¢
oceny w analogicznej, trzystopniowej skali. W efekcie tych zabiegéw czgs¢ da-
nych pierwotnych (szczego6lnie przestrzennych) zostata utracona na rzecz uprosz-
czonego odczytu koncentracji zjawisk kryzysowych (bedacych suma poszczegol-
nych czynnikoéw problemowych) — ryc. 2.

Po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego, ktory ostatecznie zostat zlozony
z terendw zamieszkatych znajdujacych si¢ na dwunastu heksagonach, podzielono
go na dziewietnascie mniejszych podobszarow w celu precyzyjniejszej diagno-
zy. Wyznaczone jednostki przestrzenne zachowaty jednorodno$¢ pod wzgledem
petionych funkcji gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, mialy row-
niez zblizong do siebie powierzchnig. Dzieki temu trafniej wskazano na miejsca,
w ktorych kumuluja si¢ zjawiska negatywne oraz wyznaczono ostateczny obszar
do rewitalizacji.
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Legenda

) Granice Miasta
Bl zabudowa
wody

Poziom dostepnosci
szkét i przedszkoli

wysoki
przecietny

B niski

Ryec. 2. Zgeneralizowana do pol podstawowych mapa dostgpnosci do placowek
o$wiatowych w Zywcu

Zrédto: Program Rewitalizacji Miasta Zywca do roku 2022 (2017)

3.5. Podsumowanie

Oprogramowanie typu GIS stanowi duzg sfer¢ wsparcia w procesie wyznaczania
obszarow kryzysowych. Nie tylko umozliwia utworzenie doskonatej bazy geo-
przestrzennej, zawierajacej rézne obiekty 1 informacje o nich, ale tez jest dobrym
narzedziem do przetwarzania danych macierzystych. Dzicki temu mozna wyko-
rzysta¢ zagregowane przez dang jednostke zasoby, ale nie ogranicza¢ si¢ do ich
pierwotnej formy.

Podczas wyznaczania obszarow kryzysowych nalezy uwzgledni¢ niepewnosci
w przeprowadzanej analizie. Do poprawnego okreslenia tych terendw niezbed-
ne jest wykorzystanie wielu wskaznikéw o charakterze przestrzennym, ktorych
jako$¢ moze si¢ bardzo od siebie rézni¢. Przyktadem mogg by¢ niepetne dane
punktowe, ktérych interpolacja moze si¢ okaza¢ skomplikowana i obarczona
wysokg niepewnoscig. Niepewnos¢ ta bedzie dotyczyta nie tylko ksztattu, ale tez
atrybutéw odnoszacych si¢ do danej jednostki przestrzenne;.

Nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt oprogramowania GIS, miano-
wicie agregacj¢ danych przestrzennych. Niezaleznie od wyboru po6l podstawo-
wych bedzie ona rownie skuteczna (mozna np. za pomocg technik GIS wygene-
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rowa¢ pozadane jednostki modularne, o okreslonej wielkosci i ksztatcie). Jednak
warto zaznaczy¢, ze oprogramowanie to nie wymaga generalizacji wskaznikow
do zdefiniowanych (jednolitych dla kazdego czynnika) pol podstawowych. Pro-
gram moze wyznaczy¢ obszar kryzysowy bedacy suma naktadajacych sie zjawisk
o negatywnym charakterze i roznym ksztalcie. Dzigki temu nie ma potrzeby spro-
wadzania niektorych zasobow do ustanowionych wczesniej zatozen, a co za tym
idzie mozna zminimalizowa¢ stopien generalizacji danych.

Oprogramowanie daje mozliwos¢ wyboru réznych ksztalttow pdl podstawo-
wych w zalezno$ci od wlasciwosci danego wskaznika, np. obszar zagrozony za-
laniem bedzie mial nieregularny ksztatt, podobnie jak tereny charakteryzujace sie
niskim poziomem dostgpnosci do placowek oswiatowych. Niektore dane staty-
styczne (np. demograficzne) mozna sprowadzi¢ do regularnych pol podstawo-
wych, a nastgpnie wybra¢ z nich te, w ktorych wystgpuja najwicksze negatywne
odchylenia. Po natozeniu na siebie obszarow problemowych wskazywanych przez
poszczegblne czynniki mozna wyznaczy¢ obszar kryzysowy, co przedstawia po-
nizszy schemat (ryc. 3). Opcjonalnie mozna réwniez natozy¢ wagi dla kazdego
obszaru problemowego, ktore beda uwzglednione podczas agregacii.

. -
—>
&

Obszary problemowe wyznaczone w ramach wskaznika 1 Obszary wystepowania jednego zjawiska problemowego
B Obszary problemowe wyznaczone w ramach wskaznika 2 Obszary wystepowania dwéch zjawisk problemowych
Obszary problemowe wyznaczone w ramach wskaznika 3 B Obszary wystepowania trzech zjawisk problemowych

Rye. 3. Schemat agregacji obszaréw problemowych o réznych ksztaltach

Zrédto: opracowanie wlasne

Do wyznaczonego w ten sposob obszaru kryzysowego mozna doda¢ warstwe
przedstawiajaca budynki mieszkalne, by ograniczy¢ analiz¢ do terenow zamiesz-
katych. Tego typu operacja jest prosta do wykonania w oprogramowaniu GIS,
a jednoczesnie minimalizuje ryzyko zwigzane ze zbyt duzym stopniem generali-
zacji danych, ktore jest czesto przedmiotem dyskus;ji.

Wykorzystanie technik GIS do wyznaczania obszarow kryzysowych przy-
nosi wiele korzysci i usprawnien catego procesu. Jej przydatno$¢ przejawia si¢
poprzez:
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— stosunkowo proste tworzenie baz danych dotyczacych poszczegdlnych pol
podstawowych;

— przystepny sposob prezentacji graficznej danych (zaréwno o charakterze ilos-
ciowym, jak i jako$ciowym);

— zrozumiale metody agregacji wskaznikow w celu obserwacji miejsca nateze-
nia zjawisk kryzysowych (réwniez przy opcjonalnym natozeniu wag dla po-
szczegolnych czynnikdw);

— mozliwos$¢ tworzenia nowych wskaznikow dzieki stosunkowo prostej obrobce
danych.

Niestety, w wiekszosci przypadkow samorzady nie wykorzystuja w petni moz-
liwosci jakie daja systemy GIS. To przektada si¢ na jako§¢ metodologii wyzna-
czania obszarow kryzysowych, w tym pozbawienie podstawowych danych defi-
niujacych dane zjawisko czy nawet brak odzwierciedlania przestrzennego (Jezak
2010). Dlatego kazda inicjatywa dazaca do poprawy jakosci przeprowadzanej
analizy, poprzez wykorzystanie oprogramowania GIS, zastuguje na uwagg.

Literatura

Doroszewski W., 1996, Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa.

Figlus T., 2011, Lokalne Programy Rewitalizacji jako instrument odnowy matych miast na
wybranych przykladach z obszaru wojewodztwa todzkiego, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Lodzkiego, L.6dz.

Herbst K., 2008, Spoleczny sens rewitalizacji. Ekonomia Spoteczna, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa.

Janas K., Jarczewski W., Wankowicz W., 2010, Model rewitalizacji miast, Instytut Roz-
woju Miast, Krakow.

Jarczewski W. (red.), 2017, Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zde-
gradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programow Rewitalizacji,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa.

Jezak J., 2010, Informacyjne zaplecze rewitalizacji, [w:] Ziobrowski Z., Jarczewski W.
(red.), Rewitalizacja miast polskich — diagnoza, Instytut Rozwoju Miast, Krakow.
Karwinska A., 2010, Spofeczne kryteria delimitacji obszarow kryzysowych, [w:] Ziobrow-
ski Z., Jarczewski W. (red.), Rewitalizacja miast polskich — diagnoza, Instytut Rozwo-

ju Miast, Krakow.

Program Rewitalizacji Miasta Zywca do roku 2022, 2017.

Strzelecka E., 2011, Rewitalizacja miast w kontekscie zrownowazonego rozwoju, Budow-
nictwo i Inzynieria Srodowiska, Politechnika Biatostocka, Biatystok.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, Dz.U., 2017, poz. 1023.

Historia artykutu
Data wptywu: 8 stycznia 2018

Data akceptacji: 12 kwietnia 2018

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0


http://www.tcpdf.org

