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Wspétpraca polsko-litewska w konteksScie
utworzenia wspdlnego europejskiego
rynku energii w latach 2004-2015

Stanistaw Pilzys”

Wstep

Rok 2004 dla wielu krajow Europy Wschodniej byt wyjatkowy pod wzgledem
wydarzen politycznych. W tym roku Polska i Litwa staty si¢ cztonkami Unii Eu-
ropejskiej. Litwa dotaczyta roéwniez do Organizacji Traktatu Potocnoatlantyc-
kiego. Przystapienie do Unii Europejskiej oraz uczestnictwo w sojuszu obronnym
NATO byly wynikiem obranego wczesniej kierunku rozwoju na wzor krajow
zachodnioeuropejskich. Polska i Litwa zobowiazaty si¢ przekaza¢ czes¢ wlasnej
suwerennosci na rzecz wtadz unijnych. Jednym ze strategicznych celéw Unii Eu-
ropejskiej jest $cista wspotpraca w zakresie rozwoju wspolnej energetyki, glow-
nie bezpieczenstwa energetycznego regionu, zwigkszenia konkurencyjnosci oraz
ochrony $rodowiska naturalnego.

Podstawowym celem artykulu jest przedstawienie sposobu, w jaki rozwijata
si¢ wspotpraca Polski i Litwy w zakresie energetyki po przystapieniu do UE. War-
to zauwazy¢, ze praktycznie wszystkie wspolne projekty wigza si¢ z tworzeniem
przez UE wspodlnego rynku energii, dlatego zasadne wydaje si¢ analizowanie
wspotpracy od roku 2004.

Obecny minister energetyki Rokas Masiulis w jednym ze swoich wywiadow
powiedzial, ze do najwazniejszych obszarow wspolpracy Litwy i Polski w energe-
tyce zalicza nastepujace projekty: budowe gazociagu polsko-litewskiego (GIPL),
potaczenie elektro-energetyczne LitPol Link, dziatalnos¢ Orlenu na Litwie, eu-
ropejski plan potgczenia battyckich rynkéw energetycznych (BEMIP), budowe
wspdlnego rynku europejskiego i Unii Energetycznej, rozwoj sektora weglowo-
doréw niekonwencjonalnych oraz szereg mniejszych matoskalowych projektow
gazowych (LNG). Jego zdaniem Polska — bedaca jedyng racjonalng drogg dla
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panstw battyckich i Finlandii do polaczenia z systemem zachodnioeuropejskim
(Jakobik 2015b) — jest kluczowym partnerem dla Litwy. W pracy zostang przybli-
zone tylko najistotniejsze, zdaniem autora, projekty polsko-litewskie: most ener-
getyczny, wspolny gazociag i budowa elektrowni jadrowej na Litwie.

Gtowng tezg artykutu jest stwierdzenie, ze wspdlpraca energetyczna Polski
i Litwy nie zawsze jest uzasadniona ekonomiczne i bez polityki energetycznej UE
bytaby ona o wiele mniej zaawansowana. Termin ,,uzasadnienie ekonomiczne”
oznacza sytuacje, w ktorej urzeczywistnienie jakiegokolwiek projektu energetycz-
nego jest atrakcyjne dla sektora prywatnego, przy czym nie bierze si¢ pod uwage
polityki energetycznej panstwa, w szczego6lnosci dotyczacej bezpieczenstwa ener-
getycznego. Bezpieczenstwo energetyczne mozna zdefiniowac jako w duzej mie-
rze niezagrozony dostep do roznych nosnikow energii (gaz, ropa, wegiel, energia
Jjadrowa), zapewnienie cigglosci ich dostaw oraz dobrze rozwinieta infrastruktura
energetyczna (Nowak 2010, s. 219). Niestety koszty bezpieczenstwa energetycz-
nego trudno precyzyjnie oszacowaé, poniewaz zalezg one od wielu czynnikow
oraz sytuacji polityczno-ekonomicznej na catym $wiecie.

Mozna zauwazy¢, ze projekty uznane przez UE za priorytetowe sa skutecznie
rozwijane, podczas gdy inne zatrzymujg si¢ na poziomie deklaracji. Unijne projekty
energetyczne maja glownie podtoze polityczne, a nie ekonomiczne. Niemniej wspol-
na polityka energetyczna moze by¢ w przysztosci bardzo korzystna dla odbiorcow.
Chodzi glownie o wzrost konkurencyjnosci, w wyniku ktérego moga spas¢ ceny,
1 zwigkszenie bezpieczenstwa oraz stabilnosci dostaw gazu i energii elektrycznej.

W pracy zostang wykorzystane takie metody badawcze jak: analiza raportow
krajowych 1 migdzynarodowych, aktoéw prawnych, not prasowych i wywiadow,
analiza i konstrukcja logiczna oraz, w mniejszym stopniu, metoda statystyczna.

Wspdiny europejski rynek energii

Wspolny rynek energii w historii UE nie jest koncepcja nowa, jednak bardzo waz-
ng dla istnienia catej Unii. Jest on kluczowy dla rozwoju europejskiej gospodarki
oraz utrzymania konkurencyjnosci na $wiatowa skale. Mimo to proces integracji
az 28 krajow i ich systemow energetycznych jest stosunkowo powolny.

Jednolity rynek energii powinien przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjno-
sci, a w efekcie — zmniejszy¢ ceny dla wszystkich odbiorcow. Konkurencyjnosé
rynku nie jest jedynym celem UE. Prowadzi ona tez aktywna polityke ochro-
ny $rodowiska naturalnego, promujgc wybrane niskoemisyjne zrodta energii.
Zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych czesto jest rOwnoznaczne z wigkszymi
kosztami wytwarzania energii elektrycznej. Zdarza si¢ rowniez, ze budowa go-
spodarki niskoemisyjnej wymusza zwigekszenie importu mniej emisyjnych paliw,
takich jak gaz, co negatywnie wplywa na bezpieczenstwo energetyczne z racji
ograniczonej liczby dostawcow.
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Polityke energetyczna mozna zdefiniowaé jako $wiadoma i celowa dziatal-
no$¢ panstwa (lub grupy panstw) dotyczaca racjonalnego zarzadzania zasobami
energii w celu osiagnigcia bezpieczenstwa energetycznego niezbednego dla utrzy-
mania i poprawy zycia obywateli. Warto zauwazy¢, ze polityka energetyczna za-
wiera w sobie elementy dobr prywatnych i panstwowych. Oznacza to po prostu,
ze w kazdym panstwie istniejg osoby (oraz grupy interesu), ktore sa bezposrednio
zainteresowane ksztattowaniem polityki energetycznej, poniewaz same uczestni-
czg w jej produkcji i konsumpcji (Hughes, Lipscy 2013).

Analizujac tzw. pakiety energetyczne UE, mozna zaobserwowacé, jakie sa
najwazniejsze kierunki polityki energetycznej UE. Ostatni, trzeci, pakiet energe-
tyczny zostat przyjety jeszeze w 2011 r. Zawiera on dyrektywy i rozporzadzenia
dotyczace wspolnego rynku gazowego i energii elektrycznej, w tym rozbudowy
europejskiej infrastruktury. Ten ostatni element jest szczegdlnie wazny dla Pol-
ski i Litwy, poniewaz gtdéwng przeszkoda w utworzeniu w pehi funkcjonujacego
wspolnego rynku energii elektrycznej w UE sg ograniczenia techniczne dotyczace
przepustowosci linii elektroenergetycznych.

Projekty infrastrukturalne moga by¢ finansowane z szeregu instrumentow
unijnych, takich jak Connecting Europe Facility (CEF) lub Trans-European Ne-
tworks (TEN-Energy). Projekty w sektorze energetycznym zwigzane z rozwo-
jem badan i innowacyjnoscig mogg by¢ rowniez finansowane z funduszy Hory-
zont 2020 czy NER 300.

Kraje battyckie znajduja si¢ na marginesie rynku elektroenergetycznego
UE, poniewaz wszystkie nalezaly do Zwiazku Radzieckiego i byly zintegrowa-
ne z jego systemem energetycznym, tzw. system BRELL. Mimo uptywu ponad
dwoch dekad od czasu rozpadu bloku socjalistycznego, ich system energetyczny,
z wyjatkiem potaczenia Estlink migdzy Estonig a Finlandig, nie zostat potagczony
z krajami z Zachodniej Europy.

17 czerwca 2009 r. Komisja Europejska oraz premierzy krajow z regionu
Morza Battyckiego podpisali memorandum, na podstawie ktorego powstat Baltic
Energy Market Interconnection Plan (BEMIP), plan przygotowany z inicjatywy
KE, bedacy elementem catosciowej strategii UE wobec regionu Morza Baltyckie-
go. Dotyczy on Danii, Estonii, Finlandii, Niemiec, Lotwy, Litwy, Polski, Szwecji,
a takze Norwegii (w roli obserwatora). Ma on na celu wsparcie integracji rynkow
energii w obrebie Morza Baltyckiego w zakresie rynku energii elektrycznej oraz
rynku gazowego (MSZ RP 2009).

Z perspektywy Polski najwazniejsze wydaja si¢ potaczenia gazowe z Da-
nig (BalticPipe) oraz Litwa. Osiggniecie celow BEMIP pozwoli infrastrukturalnie
potaczy¢ kraje battyckie z rynkiem UE (MSZ RP 2015). Projekty BEMIP s3 cze-
scig Planu Odbudowy Gospodarki Europejskiej (European Economic Recovery
Plan — EERP), dlatego moga korzysta¢ z funduszy o wysokosci ponad 0,5 mld
EUR. Moga by¢ réwniez finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, funduszy strukturalnych oraz Instrumentu ,taczac Europe” (CEF)
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(KE 2015b). Gtownym celem BEMIP jest wyeliminowanie barier konkurencyj-
nosci dla krajow battyckich w wyniku:

1) zniesienia ograniczen transgranicznych w handlu energia;

2) zwigkszenia mozliwosci przesytu energii elektrycznej oraz stworzenia

wspolnych rezerw energetycznych;

3) zniesienia regulowanych taryf;

4) pelego otwarcia rynku detalicznego oraz ustanowienia wspolnej wymia-

ny energetycznej miedzy krajami nordyckimi a baltyckimi (KE 2015b).

Projekty BEMIP mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) Nordic Master Plan — obejmujacy projekty taczace kraje nordyckie, np.

projekt Fenno-Skan II (Finlandia i Szwecja), projekt Great Belt (Dania);

2) projekty taczace kraje battyckie z krajami nordyckimi oraz Polska; zali-

czamy do nich potaczenia NordBalt (Szwecja i Litwa), LitPol Link (Pol-
ska i Litwa) oraz projekty dotyczace rozbudowy infrastruktury energe-
tycznej taczacej trzy kraje battyckie;

3) polaczenia migdzy Niemcami a Polskg (KE 2015b).

O koniecznosci polgczenia systemow krajow battyckich z systemem zachod-
nioeuropejskim informuja takze inne ekspertyzy. Przyktadowo raport Central Eu-
rope Energy Partners (CEEP) i Atlantic Council z roku 2015 méwi o potrzebie
stworzenia tzw. Korytarza Pétnoc — Poludnie w celu:

1) kontynuowania integracji ekonomiczne;j;

2) zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego;

3) wazrostu konkurencyjnos$ci i odpornosci ekonomiczne;j;

4) budowy gospodarki niskoemisyjnej w krajach UE (Atlantic Council 2014).

Korytarz Pélnoc — Potudnie jest ,autostradg energii”, ktora potaczy pdinoc
1 potudnie kontynentu, jesli chodzi o energi¢, transport i telekomunikacje. Jednolity
rynek europejski nie powstanie jednak bez niezbednej infrastruktury — terminali,
gazociggow, ropociagdw oraz systemoOw przesytu energii elektrycznej. We wspo-
mnianym raporcie faczne koszty budowy korytarza wycenia si¢ na 50,5 mld EUR,
w tym 27 mld EUR na same inwestycje w obszarze energetyki. W 2011 r. Komisja
Europejska zaproponowata, by na inwestycje infrastrukturalne przeznaczac rocznie,
do roku 2020, $rednio 150-200 mld EUR; jest to o wiele wigksza kwota niz wyni-
kajaca z obliczen autorow raportu. Raport zalicza potaczenie energetyczne z kraja-
mi baltyckimi do priorytetowych celow Korytarza Ponoc — Potudnie. Stworzenie
wspodlnego rynku prawdopodobnie przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego gtownie dzigki lepszej dywersyfikacji zrodel energii i dostaw su-
rowcow energetycznych, takich jak gaz czy ropa naftowa.

25 lutego 2015 r. Komisja Europejska przedstawita nowy projekt unii energe-
tycznej, ktora wedhug KE powinna bazowac na trzech dtugoterminowych celach
polityki energetycznej UE:

1) bezpieczenstwie dostaw,

2) zréwnowazonym rozwoju,

3) wzroscie konkurencyjnosci.
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Aby osiggna¢ wymienione cele tworcy projektu skupili si¢ na pigciu najwaz-
niejszych obszarach:

1) rozwoju bezpieczenstwa energetycznego;

2) budowie wspodlnego rynku energii;

3) zmniejszaniu popytu na energie;

4) budowie energetyki niskoemisyjnej;

5) zwigkszaniu inwestycji w badania i rozwdj, w szczegdlnosci w dziedzi-

nie odnawialnych zrodet energii (KE 2015¢).

Najnowszy projekt unii energetycznej (25 lutego 2015 r.) zaproponowany
przez KE nie jest przetomowy, poniewaz kontynuuje jedynie poprzednig polityke
UE. Co wigcej, mozna zauwazy¢, ze w wielu przypadkach jest niekorzystny dla
Polski i — w mniejszym stopniu — dla Litwy. Chodzi przede wszystkim o pomysty
Unii Europejskiej dotyczace dekarbonizacji gospodarki unijnej, czyli rezygnacji
z wegla jako istotnego surowca energetycznego. Eksperci, m.in. prof. W. Miel-
czarski, podkreslajg réwniez, ze rozbudowa infrastruktury technicznej systemu
gazowego sprawi, ze firmy z Europy Zachodniej beda mogty sprzedawaé rosyj-
ski gaz, co w potaczeniu z wycofywaniem si¢ z energetyki weglowej wcale nie
zwigkszy bezpieczenstwa energetycznego Polski. W projekcie unii energetycz-
nej nie uwzgledniono postulatow Polski dotyczacych wspolnych zakupow gazu
w Rosji czy rezygnacji z aktywnej polityki klimatycznej, ktéra zmusza Polske do
inwestowania w technologie OZE (Mielczarski 2015).

Gazocigg Polska — Litwa

Wspotpraca migdzy Polska a Litwg w zakresie rynku gazowego do 2004 r. byta
sporadyczna i dotyczyta projektow o mniejszej skali (zakupienie w Polsce przez
Lietuvos Dujos sprzgtu technicznego do budowy wewnetrznych gazociggdw itd.).
Po przystapieniu do UE oba kraje zintensyfikowaly prace nad wspolnymi projek-
tami. Najwazniejszym projektem jest budowa gazociggu Polska — Litwa, ktory
pozwoli Litwie bardziej uniezalezni¢ si¢ od polityki ekonomicznej Rosji.

W 2010 r. spotki AB Lietuvos Dujos (od 2016 1. ESO) oraz Gaz-System SA
podpisaty dokument, ktory okreslit cele wspotpracy w zakresie potaczenia syste-
moéw gazowych obu krajow (LietuvosDujos.pl 2010a). Wedlug wstepnych obliczen
polaczenie gazowe miato mie¢ 562 km dhugosci oraz miato umozliwi¢ przesyt na
poziomie 2,3 mld m* gazu w ciagu roku. Wstepnie inwestycja miata kosztowac oko-
o 471 mln EUR, przy czym znaczna cz¢s¢ kosztéw lezalaby po stronie polskiej. Po
dodatkowych, wzglednie nieduzych, inwestycjach przepustowos¢ potaczenia moz-
na byloby zwigkszy¢ do 4,5 mld m* rocznie (LietuvosDujos.pl 2010b).

Celem budowy gazociagu Polska — Litwa jest przede wszystkim:

1) integracja wyizolowanych rynkow panstw battyckich ze wspdlnym ryn-

kiem gazu UE,

2) dywersyfikacja zrodet dostaw gazu,
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3) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu,

4) stworzenie podstaw konkurencyjnosci rynku gazowego.

Wykonawcami projektu sg krajowi operatorzy przesylu gazu naturalnego AB
Amber Grid z Litwy oraz Gaz-System SA z Polski. Projekt podzielono na 5 etapow:

1) analize biznesowg (etap zakonczony w 2011 r.);

2) studium wykonalnosci (etap zakonczony w 2013 r.);

3) uzyskanie statusu projektu bedacego przedmiotem wspolnego zaintere-

sowania (2013 r.);

4) oceng wptywu na srodowisko (lata 2013-2015);

5) projektowanie oraz budowg (lata 2015-2019).

Co ciekawe, duzym akcjonariuszem (37,1%) AB Amber Grid do polowy
2014 r. byt rosyjski Gazprom. W wyniku unijnej polityki liberalizacyjnej (III pa-
kiet energetyczny UE) wlasciciel gazociagdw nie moze handlowa¢ gazem, dlate-
go Gazprom, bedacy réwniez udzialowcem Lietuvos Dujos, powinien byt zrezy-
gnowac¢ z udziatow w przynajmniej jednej z litewskich spotek. Ostatecznie podjat
decyzje o catkowitym wycofaniu si¢ z inwestycji litewskich. W efekcie rzad Li-
twy kontroluje 94% udziatow w swoich spotkach gazowych.

Plan budowy GIPL jest zawarty w wielu krajowych i unijnych dokumentach,
m.in. w dziesi¢cioletnim planie rozwoju sieci (na lata 2013—-2022) Litewskiego Ope-
ratora Gazociagowych Przesylowych, dziesi¢cioletnim planie rozwoju sieci (na lata
2013-2022) europejskich operatoréw gazociagow przesylowych, planie inwestycyj-
nym BEMIP (na lata 2014-2023) czy planie wdrozenia krajowych priorytetowych
projektow dotyczacych rozbudowy infrastruktury przesytu energii elektrycznej i gazu.

W 2013 r. 6wczesny minister spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Rado-
staw Sikorski stwierdzil, ze budowa potaczenia gazowego Polska — Litwa bez
pomocy finansowej UE nie ma uzasadnienia ekonomicznego. Zgodnie z informa-
cja uzyskang od 6wczesnego dyrektora Lietuvos Dujos Joachima Hockertza UE
zgadzata si¢ na sfinansowanie okoto 60—70% projektu (Staselis 2013). Jesli UE
nie sfinansowalaby projektu w takim stopniu, ceny przesytu moglyby wzrosna¢
az 0 22% (JurSyte 2012). 17 kwietnia 2015 r. premierzy panstw battyckich wy-
stosowali do premier Ewy Kopacz list, w ktorym odniesli si¢ do udzialu Polski
w budowie potaczenia gazowego miedzy Litwa a Polska. Zdaniem strony polskiej
glownym beneficjentem tego potaczenia sg kraje baltyckie, jednak najwicksze
koszty ponosi Polska, dlatego rzad polski stara si¢ o proporcjonalne roztozenie
cigzaru finansowania projektu (Cire.pl 2015b). Przewidywane koszty budowy
interkonektora wynosza 558 min EUR, z czego 422 mln EUR bedzie musiata
pokry¢ strona polska. W 2014 r. unijna Agencja ds. Wspolpracy Organow Regu-
lacji Energetyki (ACER) oglosita, ze Polska otrzyma rekompensate w wysokos$ci
85,8 mIn EUR (z czego Litwa ma zaptaci¢ 54,9 min EUR, Lotwa 29,4 min EUR,
a Estonia 1,5 mln EUR) (Cire.pl 2015¢).

Zdaniem niektorych litewskich ekspertow Polska popehita wiele btgdow
w planowaniu wiasnej polityki energetycznej, tzn. przeszacowata potrzeby kraju
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na gaz, co z kolei oznacza, ze niedlugo moze by¢ zainteresowana eksportem gazu.
Potwierdzeniem tego moze by¢ szereg umow zawartych przez Polske w ostatnich
latach: umowa z Gazpromem w sprawie kupna 11 mld m* gazu do 2020 r. oraz
z koncernem Qatargas (rok 2009) w sprawie corocznych dostaw 1,4 mld m* do
terminalu w Swinoujsciu (Staselis 2013). Pod koniec 2014 r. do umowy z Qa-
targasem dodano aneks dotyczacy tego, ze gaz przeznaczony do Polski zostanie
sprzedany innym odbiorcom, a Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA
(PGNIiG) pokryje tylko roznicg w cenie (Polskieradio.pl 2014). Budowa termi-
nalu LNG w Swinoujsciu przez Gaz-System SA, jedna z najwigkszych inwesty-
cji energetycznych ostatnich lat, zostata uznana przez rzad za strategiczna, jesli
chodzi o bezpieczenstwo energetyczne. Poczatkowo terminal miat by¢ oddany do
uzytku do 30 czerwca 2014 r. Spotka Gaz-System planuje wybudowaé w latach
2015-2023 okoto 2000 km nowych gazociaggdéw w zachodniej, potudniowej oraz
wschodniej czgsci Polski, w tym polgczenie Litwa-Polska (Gaz-System.pl 2015).
Terminal gazu skroplonego na Litwie moze by¢ naturalnym konkurentem dla
potaczenia gazowego z Polska. Rynek panstw battyckich ma tylko okoto 5 min
odbiorcéw gazu, dlatego dwa tak duze projekty — gazociag Polska-Litwa oraz ter-
minal Indepedence w Ktajpedzie — moga nie mie¢ uzasadnienia ekonomicznego.

Raczej pewne jest, ze budowa gazociggu Polska — Litwa zostanie zakonczo-
na. Gwarancjg sg postanowienia polityczne na poziomie unijnym. Wydaje sie, ze
Polska w dtuzszej perspektywie czasowej moze by¢ zainteresowana reeksportem
gazu do wschodniego sasiada, dlatego bedzie dgzy¢ do ukonczenia GIPL.

Most energetyczny Polska — Litwa

Rozmowy o budowie polaczenia elektroenergetycznego migdzy Polska a Litwa
ciagng si¢ praktycznie od poczatku transformacji, kiedy rzady obu panstw po-
stanowily zwigkszy¢ swoja niezalezno$¢ energetyczna. Sieci Litwy, Lotwy oraz
Estonii ciggle dziatajg jako cze$¢ kontrolowanego przez Rosje systemu IPS/UPS.
Jest to przeszkoda w pelnej integracji wewnatrzunijnego systemu energetycznego
oraz moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii.
Gdyby rzadowa deklaracja z maja 1999 r. weszla w zycie, systemy energetycz-
ne panstw moglyby zosta¢ potaczone juz w 2002 r. Spotkanie ministrow gospo-
darki Litwy i Polski w Warszawie zaowocowato nie tylko podpisaniem deklaracji
o intensyfikacji wspotpracy w dziedzinie energetyki miedzy spotkami litewskimi
a polskimi, ale rowniez umowg mig¢dzy Lietuvos Energija (LE) a Polskimi Sieciami
Elektroenergetycznymi SA oraz Energig SA. Umowa dotyczyta poczatku wspot-
pracy, ktorej celem bylo polaczenie krajowych systemow elektroenergetycznych.
Niemniej postanowienia umowy nie weszly w zycie. Zdaniem ekspertow
projekt z 1999 r. miat ekonomiczne uzasadnienie, dlatego mogt by¢ atrakcyjny dla
potencjalnych inwestorow. W tym czasie na Litwie dziatata jeszcze elektrownia
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atomowa w Ignalinie, ktéra w ciggu roku byla w stanie wytworzy¢ okoto
16 mld kW/h wzglednie taniej energii elektrycznej, dwukrotnie przewyzszaja-
cej zapotrzebowanie calej litewskiej gospodarki. Litwa mogta eksportowac swoje
nadwyzki nie tylko do Polski, ale tez do dalszych krajow Europy, tym bardziej
ze umowa przewidywata poprawe mozliwosci przesytowych przy granicy pol-
sko-niemieckiej w celu zwigkszenia transportu litewskiej energii. Umowa mia-
fa zosta¢ zrealizowana maksymalnie w ciggu nastgpnych 5 lat. Planowano uru-
chomienie linii 0 mocy 1000 MW migdzy Etkiem a Olita. Trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, jakie byly gldéwne przyczyny zaniechania projektu z 1999 r. Krotko
po podpisaniu umowy na Litwie zmienit si¢ premier — Rolandas Paksas zastgpit
Gediminasa Vagnoriusa. Co ciekawe, zdaniem Vagnoriusa na zaniechanie projek-
tu przez strong litewska miaty wplyw gltownie spotki rosyjskie i francuskie, ktore
byty zainteresowane tym, zeby Litwa wycofata z uzytku swoja elektrowni¢ ato-
mowg. Gdyby powstat most energetyczny miedzy Polska a Litwa, Litwa podczas
poézniejszych negocjacji akcesyjnych z UE prawdopodobnie nie zgodzitaby si¢ na
zamknigcie elektrowni jadrowej, ktore rozpoczeto si¢ zamknigciem pierwszego
bloku w 2004 r. Ostatecznie elektrownia atomowa na Litwie przestata dziata¢ pod
koniec 2009 r. Bardzo mozliwe, ze to wlasnie presja ze strony biznesu wptyneta
na decyzje polityczne o wstrzymaniu wspotpracy z Polska (Rainakiene 2011).

Z drugiej strony dyrektor Lietuvos Energija Rymantas Juozaitis, thumaczac
w 2006 r., dlaczego prace nad mostem energetycznym nie sa kontynuowane,
twierdzit, ze polscy energetycy bojg sie tanszej energii, a politycy — gornikow,
ktorzy nie cheg, zeby byly zamykane elektrownie weglowe po rozpoczeciu importu
energii elektrycznej. Dane argumenty nie sq nagtasniane, jednak sqdze, ze to one
i sq najwiekszym hamulcem projektu (Delfi.lt 20006).

Wykres 1. Bilans energii elektrycznej na Litwie w latach 20042015, tys. TOE (tona oleju ekwi-
walentnego)
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Wykres 1 przedstawia zmiany w bilansie energii elektrycznej na Litwie w la-
tach 2004-2015. Warto zauwazy¢, ze 2009 r. byt dla Litwy niezwykle istotny.
Z kraju eksportujacego energi¢ elektryczng Litwa stala si¢ jej importerem, w du-
zej mierze zaleznym od Rosji. Warto przy tym zauwazy¢, ze w badanych latach
konsumpcja energii elektrycznej systematycznie rosta. W 2008 r., tuz przed za-
mknigciem ostatniego bloku litewskiej elektrowni jadrowej, wznowiono prace
nad projektem potaczenia miedzy Polska a Litwa. Zatozono polsko-litewska spot-
ke LitPol Link sp. z 0.0., ktora miata wykona¢ prace przygotowawcze w projekcie
budowy mostu energetycznego. Udzialy w spotce zostaly rowno podzielone mig-
dzy Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA oraz litewskiego operatora Litgrid AB.

Profesor W. Mielczarski, koordynator projektu potgczenia z ramienia Ko-
misji Europejskiej (european energy coordinator), wyr6znit pie¢ obszarow, ktore
moglyby spowolni¢ realizacj¢ projektu lub nawet jg uniemozliwié:

1) koordynacja prac oraz zobowigzania Polski i Litwy,

2) brak synchronizacji systemu w poszczegolnych rejonach,

3) stabilnos$¢ polskiego systemu przesytu i rozdziatu energii elektryczne;,

4) wymogi dotyczace ochrony srodowiska naturalnego,

5) ustawodawstwo polskie zwigzane z nieruchomosciami przeznaczonymi

na cele publiczne (Rainakiené 2011).

Odnoszac si¢ do wymienionych punktow, mozna stwierdzi¢, ze obie strony
stopniowo je eliminowaty. Przyktadem moze by¢ fakt, ze w lipcu 2015 r. sejmo-
wa komisja energetyki przygotowata projekt specustawy w celu przys$pieszenia
procedury wywtaszczania nieruchomosci pod sieci energetyczne o strategicznym
znaczeniu dla panstwa. Projekt ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowania
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych jest odpowie-
dzig na unijne rozporzadzenie z 2013 r. Przedstawiciele gmin, ktorych bezposred-
nio dotyczy dana ustawa, nie sa zadowoleni z zawartych w niej zapisow. Szybka
sciezka wywlaszczania nieruchomosci w zamian za odszkodowania bedzie pole-
gala m.in. na tym, ze wysokos$¢ odszkodowania bedzie negocjowana przez inwe-
stora i wlasciciela nieruchomosci. Jesli nie dojda oni do porozumienia, wysokos¢
te ustali wojewoda. Oczywiscie wilasciciel bedzie mogt sie nie zgodzi¢ z propo-
zycja wojewody i1 dochodzi¢ swoich praw w sadzie, niemniej nie powstrzyma to
wywlaszczenia i kontynuowania inwestycji.

Zdaniem mieszkancéw nieruchomosci zagrozonych wywiaszczeniem sa-
siedztwo linii wysokiego napigcia jest grozne dla zdrowia i powoduje m.in. wzrost
zachorowan na bialaczke u dzieci (Cire.pl 2015f). Oprocz wymienionych zagro-
zen istniejg tez inne, ktore moga uniemozliwi¢ powstanie mostu energetycznego.
Jest to m.in. alternatywny pomyst budowy polaczenia z obwodem kaliningradz-
kim, gdzie Rosjanie buduja elektrowni¢ atomowa.

20 kwietnia 2015 r. zostato podpisane porozumienie dotyczace wspdlnych
zasad obrotu energig dla LitPol Link. Szacuje si¢, ze koszty budowy mostu ener-
getycznego wyniosg 448 min EUR, przy czym 217 mln EUR bedzie pochodzi¢
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z funduszy europejskich (Delfi.lt 2015). Przyktadowo litewski AB Litgrid otrzyma
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego finansowanie w wysokosci 65 min EUR
(Cire.pl 2015a).

Rysunek 1. Polozenie mostu energetycznego LitPol Link, Etk — Olita
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Zrédto: (LitPol Link 2015).

Projekt LitPol Link zaktada budowe 163 km linii energetycznych 400 kV —
51 km po stronie litewskiej — o przepustowosci 500 MW. Linia przebiega przez
wojewodztwa podlaskie 1 warminsko-mazurskie. Zostaty wybudowane stacje elek-
troenergetyczne w Etku oraz Olicie (Alytus) na Litwie. Ogotem jest to 11 obiektow
inwestycyjnych — cztery stacje 400 kV oraz siedem stacji wysokiego napiecia. Most
powinien zosta¢ oddany do uzytku w 2015 r., a przewidywany okres zycia urzadzen
szacuje si¢ na 50 lat (LitPol Link 2015). Pierwszy przesyt energii elektrycznej odbyt
si¢ 9 grudnia tego roku. Rysunek 1 przedstawia przebieg polaczenia elektroenerge-
tycznego Etku z Olita.

Most energetyczny miedzy Polska a Litwa nie jest jedynym potaczeniem Li-
twy z zachodnioeeuropejskim systemem. BEMIP zaktada réwniez budowe mo-
stu energetycznego NordBalt, Litwa — Szwecja (budowane przez spotki Svenska
Kraftndt i Litgrid). Rozmowy o projekcie polaczenia Litwy i Szwecji rozpoczety
si¢ jeszcze w 2004 r. Ostatecznie strony doszly do porozumienia dziewigC lat
po6zniej. Docelowo moc polaczenia ma wynosi¢ okoto 700 MW. Potaczenie jest
mozliwe dzieki utozeniu na dnie morza kabla HVDC (high-voltagedirectcurrent)
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o dlugosci 400 km. Co ciekawe, jest to najdluzszy na $wiecie tego typu kabel.
W czerwcu 2015 r. wykonanie projektu oceniano na 90% (Moskwik, Ujazdowski
2015). NordBalt powinien zosta¢ uruchomiony jeszcze w 2015 r. 14 grudnia od-
byta si¢ oficjalna inauguracja Nordbalt oraz LitPol Link (Maciazek 2015b), jed-
nak rzeczywisty przesyl energii elektrycznej miedzy Litwa a Szwecjg rozpoczat
si¢ 1 lutego 2016 r. Przyczyna zwloki byly problemy techniczne spowodowane
nieduzym pozarem po stronie szwedzkiej (obok stacji Nybro).

Po uruchomieniu potaczen LitPol Link oraz NordBalt zostang zlikwidowane
kwoty zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej w elektrowniach termofika-
cyjnych oraz litewskiej elektrowni w Elektrenach; pozwoli to zaoszczedzié¢ nawet
ponad 50 min EUR. Czeg$¢ tej sumy zostanie przekazana spolce Lietuvos Ener-
gijos Gamyba (LEG) na pokrycie czg¢sci wydatkow zwigzanych ze stalg optata
ponoszong przez konsumentéw gazu. Optata ta zalezy od tzw. ,,modelu wydaj-
no$ci gazu naturalnego” i jest zwigzana z bezpieczenstwem gazowym panstwa
litewskiego. Ocenia sig¢, ze oszczednosci wynikajace z uruchomienia LitPol Link
i NordBalt wplyng na zmniejszenie kosztow ponoszonych przez litewskich uzyt-
kownikow koncowych (Alfa.lt 2015).

W pakiecie dotyczacym unii energetycznej Litwa, Lotwa i Estonia sg trak-
towane jako cato$¢, poniewaz nie sg zintegrowane z siecig europejska. Dzigki
potaczeniu Estonii z Finlandig (za pomoca Estlink 1 i 2) poziom potaczen mig-
dzysystemowych szacuje si¢ na 10% (w 2011 r. tylko 4%). Ukonczenie projektu
LitPol Link pozwoli zwigkszy¢ poziom potaczen miedzysystemowych Polski do
4%. W przysztosci Polska planuje stworzy¢ polaczenie z Niemcami (Krajnik —
Vierraden), dzigki czemu poziom potaczen wzrosnie do 10% (KE 2015a).

W lipcu 2016 r. litewski operator Litgrid oglosil przetarg na poszukiwanie no-
wej trasy potaczenia z Polska w celu prowadzenia dalszej synchronizacji systemow
elektroenergetycznych krajow battyckich z krajami zachodnimi UE. Warto tez za-
znaczy¢, ze zdaniem szefa litewskiej spotki Daivisa Virbickasa potaczenie LitPol
Link, mimo ze dziata niezawodnie, nie jest w pelni wykorzystywane, tzn. $rednia
przepustowos¢ wynosi tylko 221 MW zamiast mozliwych 500 MW. W dodatku od
chwili uruchomienia potaczenie nie byto wykorzystywane przez 2/3 czasu. Strona
polska twierdzi, ze zaniza przepustowos$¢ w celu zmniejszenia zagrozenia nieza-
wodnosci polskiego systemu elektroenergetycznego (Litgrid.eu 2016).

Budowa wspdlnej elektrowni jagdrowej na Litwie

Niedtugo po zapadnigciu decyzji o wycofaniu z uzytku elektrowni atomowe;j
w Ignalinie litewscy politycy uznali, ze warto wybudowa¢ nowg elektrowni¢ ja-
drowa na miejscu starej. W marcu 2007 r. litewski rzad ogtosit, ze Polska stanie
si¢ kolejnym, obok Estonii i Lotwy, partnerem w budowie nowej elektrowni jg-
drowej. W lipcu 2011 r. w wyniku bezposrednich negocjacji zostat wyloniony
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strategiczny inwestor z Japonii — spotka Hitachi Ltd. oraz jej spotka zalezna — Hi-
tachi-GE Nuclear Energy Ltd. Oprdocz Hitachi swoja propozycje ztozyt réwniez
Westinghouse, spotka zalezna od japonskiego koncernu Toshiba (VAE.It 2011).
Hitachi zaproponowata budowe reaktora ABWR nalezgcego do III generacji
o tacznej mocy 1350 MWe. Warto zauwazy¢, ze japonski inwestor zostat wybra-
ny wkrotce po katastrofie nuklearnej w Fukushimie w marcu 2011 r., gdy wiele
panstw zadeklarowato wycofanie si¢ z inwestycji w energetyke jadrowa. Zdaniem
ekspertow pozwolito to wynegocjowaé Litwie bardzo korzystne warunki.

W grudniu 2011 r. strona polska (PGE) oficjalnie poinformowata, ze rezy-
gnuje z uczestnictwa w budowie elektrowni jadrowej na Litwie. Prawdopodobnie
przyczynami tego byly kontrowersje dotyczace kosztéw i przysztych udziatow
w inwestycji. Na Litwie zostato to odebrane jako decyzja wylacznie polityczna.
Zdania w Polsce rowniez byty podzielone; $wiadczy o tym zachowanie owcze-
snego ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego. Niedlugo po oglo-
szeniu decyzji o wycofaniu si¢ ze wspolnego projektu z funkcji prezesa PGE SA
zrezygnowal Tomasz Zadroga.

W 2012 r. w referendum konsultacyjnym ponad 64% glosujacych obywateli
Litwy opowiedzialo si¢ przeciwko budowie nowej elektrowni jadrowej na Li-
twie. Niemniej jednak w 2014 r. Litwa podpisata ze spotka Hitachi memorandum
dotyczace kontynuacji budowy elektrowni. Premier Litwy powrocit do rozmow
o budowie nowej elektrowni jadrowej na Litwie podczas spotkania z premierami
Lotwy i Estonii. Podkreslit, ze inwestycja zalezy od oceny optacalnosci ekono-
micznej przedsigwziecia (Jakobik 2015a). Obecnie w projekcie oficjalnie uczest-
nicza Litwa, Lotwa oraz Estonia.

Zasadnos¢ ekonomiczna — odnoszgca si¢ do ceny za energi¢ elektryczng —
budowy elektrowni jadrowej na Litwie w duzej mierze zalezy rowniez od tego,
jak bedzie wygladat rynek energii elektrycznej w przysztosci. Warto pamigtac
o tym, ze Litwa nie jest jedynym krajem w regionie, ktory ma plany rozwoju
energetyki jadrowej. Elektrownie jadrowe powstajace po stronie bialoruskiej oraz
w obwodzie kaliningradzkim — elektrownia jadrowa w Ostrowcu oraz Battycka
Elektrownia Atomowa obok m. Niemna — za kilka lat mogg sta¢ si¢ zrodtem taniej
konkurencyjnej energii, co spowoduje, ze budowa elektrowni na Litwie przesta-
nie by¢ atrakcyjna dla potencjalnych inwestorow.

Biatoruska inwestycja w Ostrowcu zostata ukonczona w 20%. Pierwsza
biatoruska elektrownia jadrowa bedzie si¢ sktadata z dwoch blokow energe-
tycznych o tacznej mocy 2400 MW, a pierwszy blok zostanie uruchomiony
w 2018 r. (Cire.pl 2015d).

W czerwcu 2013 r. budowa Baltyckiej Elektrowni Atomowej w obwodzie
kaliningradzkim zostata de facto wstrzymana przez Rosatom, ktory oglosit, ze
planuje instalacje reaktoré6w o mniejszej mocy niz wstepnie zaktadano. Wiaze sie
to z duzymi zmianami w projekcie oraz dtuga procedurg uzgodnien. Poczatkowy
projekt zaktadat budowg dwoch blokow o tacznej mocy 2400 MW, a uruchomie-
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nie elektrowni byto planowane na rok 2016. Prawdopodobnie decyzja o zmianie
projektu jest zwiagzana z tym, ze w obecnie obwod kaliningradzki jest odizolowa-
ny od systemu energetycznego UE, a — biorgc pod uwage pogarszajace si¢ stosun-
ki migdzy UE a Rosjg — taka sytuacja moze si¢ utrzymac rowniez w najblizszych
latach (Cire.pl 2015¢). W grudniu 2014 r. prezydent Rosji ponownie podkreslit, ze
budowa elektrowni jest kontynuowana.

Co ciekawe, rosyjski przemyst atomowy nie zostal objety sankcjami UE
w zwigzku z napietg sytuacjg na Ukrainie. Poniewaz Polska ma opo6znienia, jesli
chodzi o budowe wiasnej elektrowni jadrowej, a rozbudowa elektrowni w Ostro-
fece zostata zamrozona do czasu otwarcia polaczenia LitPol Link, Rosja moze
mie¢ szans¢ na eksportowanie przysztych nadwyzek do Polski, szczegdlnie na
ponoc i wschod kraju, gdzie — z racji oddalenia od najwigkszych elektrowni —
moze brakowac¢ energii elektrycznej (Macigzek 2015a).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze budowa litewskiej elektrowni jadrowej
w partnerstwie z Polskg obecnie zostala wstrzymana. Nie znaczy to jednak, ze
Polska nie zostanie partnerem Litwy. Bytoby to mozliwe, gdyby PGE zaniechato
budowy elektrowni w Polsce, np. z powodu sprzeciwu spoleczenstwa. Majacy
powsta¢ w przysztosci most energetyczny jest dodatkowym argumentem za tym,
zeby Polska uczestniczyta w budowie elektrowni jadrowej na Litwie.

Zakonczenie

Wigkszos$¢ energii elektrycznej UE jest wytwarzana w krajach cztonkowskich
unii. Polaczenia infrastrukturalne sg niezwykle istotne dla wymiany wewnatrz
krajow unijnych, tym bardziej ze szybki rozwdj zielonej energetyki wymaga do-
datkowej integracji w celu zapewnienia ptynnego dziatania systemu.

Wspolpraca Litwy i Polski w zakresie energetyki opiera si¢ gtdéwnie na po-
lityce energetycznej UE. Mozna zatozy¢, ze bez wsparcia funduszy unijnych ani
projekt LitPol Link, ani projekt GIPL nie bytyby wdrazane w takim tempie jak
obecnie. Potwierdza to teze, ze wspolpraca polsko-litewska opiera si¢ raczej na
decyzjach politycznych, a nie ekonomicznych. Wydaje si¢, ze Litwa, z braku roz-
sadnych alternatyw, jest bardziej zainteresowana potaczeniem energetycznym niz
Polska. Potaczenie Litwy z krajami nordyckimi jest bardzo wazne, ale rowniez
— bardziej kosztowne. Projekt budowy wspdlnej elektrowni jadrowej, z powodu
braku precyzyjnych wyliczen ekonomicznych oraz braku zainteresowania ze stro-
ny polskiej, nie wyglada na przysztosciowy.

Warto pamictaé, ze projekty polsko-litewskie moga znaczaco zwigkszy¢
bezpieczenstwo energetyczne regionu Morza Baltyckiego, co moze przyniesé
wymierne korzysci ekonomiczne catej UE. Bezpieczenstwo energetyczne, obok
konkurencyjnosci i ochrony $rodowiska, jest istotnym celem polityki Unii. Po-
twierdzaja to akty prawne przyjete w celu pelnej integracji europejskiego rynku
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energii. Obecnie Unia Europejska importuje okolo 53% konsumowanej ener-
gii, a w niektorych krajach import gazu zalezy od jednego dostawcy — Rosji.
Dywersyfikacja zrddet energii oraz dostawcow jest kluczowa dla zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego w regionie Morza Battyckiego oraz w catej UE
(KE 2015d).
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie wspolpracy Litwy i Polski na przyktadzie
wspolnych projektow energetycznych w latach 2004-2015. Wspolpraca polsko-
-litewska zostata zintensyfikowana po wstapieniu przez oba panstwa do Unii Euro-
pejskiej dazacej do budowy wspolnego rynku energii. Do najwazniejszych obsza-
ré6w wspotpracy wymienionych panstw mozna zaliczy¢ budowe mostu energetycz-
nego i gazociagu, wspolprace na rzecz budowy elektrowni jadrowej w Wisagini
oraz inne przedsiewzigcia podejmowane w ramach BEMIP. Wszystkie wspolne
projekty, mimo deklaracji zainteresowanych, nie sg rozwijane zgodnie z wcze-
$niejszymi planami. Autor artykutu probuje przyblizy¢ przyczyny wspotpracy, jej
przebieg, gtdéwne trudnosci oraz mozliwe skutki analizowanych projektow.

Stowa kluczowe: wspotpraca polsko-litewska, sektor energii elektrycznej, poli-
tyka energetyczna

Summary

Polish-Lithuanian Cooperation in the Context of the Common European
Energy Market Formation in 2004-2015

The purpose of this article is to present Lithuanian and Polish cooperation on
joint energy projects in 20042015 in line with the European Union’s initiative
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to build the Common European Energy Market. Polish-Lithuanian cooperation
has intensified after both countries’ accession to the EU, and the most important
areas of cooperation of the analyzed countries include the construction of a power
bridge, construction of a pipeline, cooperation in the construction of the Visaginas
Nuclear Power Plant and cooperation within the framework of BEMIP.

Despite the declarations, none of the joint projects is being developed in ac-
cordance with agreed plans. This article tries to clarify the cause of cooperation,
how it developed, the main barriers and difficulties, and the possible consequen-
ces that arise after the implementation of the analyzed projects.

Keywords: Polish-Lithuanian cooperation, electric power sector, energy policy
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