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John Forbes Nash Jr. -
laureat Nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla
w dziedzinie ekonomii

w 1994 roku

Lena Grzesiak

Wydziat Zarzgdzania
Uniwersytet todzki

John Forbes Nash Jr. w momencie przy-
znania Nagrody w 1994 roku afiliowany
byt w Princeton University w Stanach
Zjednoczonych. Jego kariera zwigzana
byla tez z Massachusetts Institute of
Technology [John F. Nash Jr. — Facts].
Przez krotki czas pracowat tez w RAND
Corporation, instytucji non-profit poma-
gajacej ulepszy¢ polityke i podejmowanie
decyzji poprzez badania i analizy [Rand
Corporation].

W $wiecie matematykoéw i ekonomistow
Nash znany jest gtéwnie z dokonania
dwoch przelomowych odkry¢, znanych
jako ,,réwnowaga Nasha” (ang. Nash Equi-
librium) oraz ,rozwigzania przetargowe
Nasha” (ang. Nash Bargaining Solution)
[Roy 2004, s. 115]. Jego dysertacja dok-
torska zatytutowana ,,Gry niekooperacyj-
ne” (Non cooperative games) zawarta jest
na 27 stronach, w ktorej Nash odwotuje
si¢ do dwoch pozycji bibliograficznych,
w tym jednej swojego autorstwa (sic!).
Dysertacja opublikowana zostata w maju
1950, a wige kiedy Nash miat niespetna
22 lata (urodzony 13 czerwca 1928)
[Nash 1950].

Nagrode Nobla dostat ,za pionierska
analize rownowagi w grach niekoopera-
cyjnych”. Nagrod¢ dostal w 1994 roku
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John F. Nash Jr. — Facts
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-
sciences/1994/nash/facts/ [dostep 13.03.2019]

razem z Johnem C. Harsanyi oraz
Reinhardem Selten [https://www.nobelprize.
org/prizes/economic-sciences/]. Sam mo-
wil, ze Nagroda zmienila jego zycie
[Interview Transcript with John Nash)].
»Miato to [przyznanie Nagrody Nobla —
przyp. autorki] ogromny wpltyw na moje
zycie, bardziej niz na zycie wigkszo$ci
laureatbw nagrody, poniewaz bytem
w niezwyklej sytuacji. Bylem wtedy
bezrobotny” [Interview Transcript with
John Nash]. Od 1995 r. zajmowat stano-
wisko starszego matematyka badawczego
w Princeton [Kelly 2015].

»len czlowiek to geniusz” — taka byla
rekomendacja, ktora otrzymat Nash,
w zwiazku z podaniem o przyjecie na
studia doktoranckie [Roy 2004, s. 115].
Niektorzy mowili jednak, Ze jest spotecz-
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nie nieudolny albowiem cierpial na schi-
zofreni¢ paranoidalng. Choroba powodo-
wala trudno$ci w pracy naukowej, a jej
objawami byly glownie halucynacje
i urojenia.

Zginaglt w wypadku razem ze swoja zona,
kiedy wracali taksowka z Oslo, gdzie
otrzymal jedna z prestizowych nagrod
z matematyki tzw. ,Nobla matematy-
kéw” — Nagrod¢ Abela za prace nad
czastkowymi rownaniami ré6zniczkowymi
[Kelly 2015]. ,,To byt tragiczny koniec

bardzo tragicznego zycia. Tragiczne, ale
jednoczesnie znaczace zycie” powiedziat
o Nashu Sergiu Klainerman, profesor
matematyki [Kelly 2015].

Jego zycie stato si¢ inspiracjg dla napisa-
nia biografii opisanej przez Nasar [1998].
To na tej biografii oparty byl film pt.
LPigkny umyst” (A Beautiful Mind),
w ktorym role Nasha zagrat Russell Cro-
we. Sam film byt wielokrotnie nagradza-
ny, w tym Oscarami oraz Ztotymi Glo-
bami [Pigkny umyst].
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KONIUNKTURA GIELtDOWA

Artur Zimny

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Koniunktura na polskim rynku papierow
warto$ciowych w ostatnim kwartale uleglta
pewnej poprawie. O ile w ciggu catego
2018 roku panowala tendencja generalnie
spadkowa (WIG stracit 9,5%), to juz
w grudniu mozna bylo zauwazy¢ sygnaty
zmiany trendu. Ostatnie 3 miesigce przy-
niosly wzrost indeksu WIG o 4,4%, na co
ztozyty si¢ glownie wzrosty notowan
spotek matych (SWIG80: +11,9%) oraz
$rednich (MWIG40: +5,6%). Indeks spotek
duzych (WIG20) wykazal wzrost mniej
znaczacy (+2,8%).

Notowania indeksu WIG uformowaty dos¢
wyrazny kilkumiesi¢czny trend wzrostowy,
ktorego kontynuacja wyglada jednak na
watpliwg. Z poczatkiem marca kurs przebit
w dot lini¢ wsparcia, a ,,nawrotka” z ostat-
niego tygodnia (do 15 marca wlacznie)
zostata przez t¢ lini¢ zatrzymana. Trudno
jednoznacznie oceni¢, czy zatrzymanie
trendu wzrostowego okaze si¢ trwale, czy
tez nadal nastgpowac beda wzrosty, w czym
nasz parkiet nasladuje gieldy zagraniczne —
pokaza to nastepne tygodnie. Za wariantem
pesymistycznym dobitniej przemawia ana-
liza notowan indeksu WIG20, ktorego
wyj$cie z trendu wzrostowego nastapito
wczesniej i W mocniejszym stopniu. Wy-
glada wiec na to, ze o koniunkturze na
szerokim rynku znowu przesadzaé beda
spotki mniejsze.

W dtuzszej perspektywie duze nadzieje na
doptyw kapitatu do krajowego rynku papie-
réw wartosciowych wigze si¢ z uruchamia-
nym wlasnie programem Pracowniczych
Planow Kapitalowych, ktore majg byc
nowg, dodatkowa forma odktadania pienie-

dzy na emeryture. Srodki te, zarzadzane
przez odpowiednie podmioty, trafiatyby
w znacznej mierze wlasnie na gietde. Jed-
noczes$nie podnosza si¢ obawy o dalsze losy
OFE, ktore nadal stanowia dla polskiej
gieldy istotny zasob kapitatu w obrocie.
Likwidacja OFE mogtaby zniweczy¢ ko-
rzysci, jakich rynek spodziewa si¢ po wdro-
zeniu PPK.

Wsrdd branz, reprezentowanych na giet-
dzie przez dedykowane im indeksy,
w ciggu ostatnich 3 miesigcy najwigkszy
wzrost odnotowala branza chemiczna
(indeks  WIG-CHEMIA  wzrést  az
o 30,1%). W raporcie KUKE dotyczacym
ryzyk, na jakie narazone bgda poszczegol-
ne branze w 2019 roku, branza chemiczna
uznana zostala za obarczong generalnie
niskim ryzykiem, co =zapewne zostato
uwzglednione w decyzjach inwestoréw
aktywnych na polskiej gieldzie. Do lide-
row zaliczy¢é tez mozna telekomunikacje
i informatyke, ze stopami zwrotu odpo-
wiednio 14,7% oraz 13,1% — rdéwniez te
branze w raporcie KUKE uznano za do$¢
bezpieczne, cho¢ ich bolaczka w najbliz-
szym czasie moze by¢ odczuwalny brak
fachowcow. Dwucyfrowy wynik odnoto-
wal tez indeks nieruchomosci (11,7%),
a kolejne pod wzglegdem wzrostow branze
to budownictwo i odziez. Zastanawiajgce sg
tak dobre wyniki budownictwa (i zwigzanej
z nig branzy nieruchomosci), bowiem jest
to branza o wysokiej ekspozycji na rézne
ryzyka, w tym na brak rak do pracy, ktory
w ostatnim czasie przyniést wzmozona
imigracje sity roboczej ze wschodu.

Dodatnie, ale zdecydowanie stabsze wzro-
sty odnotowaly m.in. branze spozywcza
i motoryzacyjna. Tylko dwa indeksy bran-
zowe w ciagu ostatnich 3 miesiecy daty
ujemne stopy zwrotu: energetyka (—1,8%)
oraz branza paliwowa (—2,2%). Na spadki
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notowan spétek energetycznych wplynety
przede wszystkim wprowadzone ustawo-
wo regulacje blokujace podniesienie sta-
wek optat za energi¢, cho¢ koniecznosé
takich podwyzek wynika z czynnikéw
zewnetrznych (wzrosty kosztéw emisji
CO, i cen wegla, ktory ciagle jest w Polsce

gldbwnym  surowcem  energetycznym).
Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia
sprzedazy ponizej kosztow, czyli -

de facto — ponoszenia strat. Zapowiedzia-
no co prawda wprowadzenie rekompensat
dla firm z branzy, ale trwajacy dos$¢ dtugo
brak stosownych rozporzadzen i odpo-
wiednich uregulowan narazit branz¢ na
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wysoka niepewno$é, co odbito si¢ na
notowaniach indeksu. Do branz szczegol-
nie narazonych na rézne ryzyka, raport
KUKE zalicza jeszcze transport z logisty-
ka, poniewaz jest to branza mocno wraz-
liwa na zmiany kosztow pracy, cen ener-
gii, wahania koniunktury i regulacje,
a jednocze$nie jest ona w wielu segmen-
tach mocno rozdrobniona. Po okresie
dynamicznego rozwoju, negatywne czyn-
niki zdaja si¢ coraz mocniej jej zagrazac.
Prawdopodobnie tu nalezy upatrywac
przyczyny pogorszenia si¢ notowan spotek
zaliczonych do indeksow WIG-Paliwa
i WIG-motoryzacja.
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SYTUACIA GOSPODARCZA W POLSCE

PO IV KWARTALE 2018 R.

Jagoda Lasek, Joanna Konopacka,
Piotr Kosowski

Studenckie Koto Naukowe Analiz i Prognozowania
Gospodarczego 4FUTURE

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny

Uniwersytet tédzki

Wrost gospodarczy

Wedtug wstgpnych szacunkow GUS Pro-
dukt Krajowy Brutto niewyrownany sezo-
nowo w IV kwartale 2018 r. wzrost
04,9% rok do roku. Dla poréwnania —
w III kwartale 2018 roku byt to wzrost na
poziomie 5,1% rok do roku. PKB wyrow-
nany sezonowo wzrdst jedynie o 0,5%
w porownaniu z poprzednim kwartalem
oraz byt wyzszy niz przed rokiem o 4,6%.

W dalszym ciggu wzrost PKB wyréwna-
ny sezonowo w IV kwartale byt znacznie
wyzszy od $redniej w UE (wzrost PKB
w strefie euro wynosil 1,3% 1 1,5% rt/r
w UE28). Warto zauwazy¢, ze wzrost
gospodarczy w strefie euro jest najnizszy
od 4 lat.
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7
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W IV kwartale 2018 r. gtdownym czynni-
kiem wplywajacym na wzrost gospodar-
czy byl popyt krajowy, ktory wyniost
4,8% w skali roku. Jego wpltyw na tempo
wzrostu gospodarczego to +4,7 p. proc.
Popyt jest ciggle na wysokim poziomie
dzieki m.in. rosngcym ptacom i zatrud-
nieniu. Jest on jednak nizszy niz
w III kwartale, kiedy to wzrost wyniost
6,2% r/r. Taki wynik byl spowodowany
stabszym wzrostem akumulacji brutto
(6,2% w analizowanym kwartale wobec
14,6% w III kwartale 2018 r.). Wktad
eksportu  netto do wzrostu PKB
w IV kwartale, w przeciwienstwie do
poprzedniego kwartatu, byl dodatni
i wyniost 0,2 p. proc. Dynamika eksportu
osiagneta wysokos¢ 8,9%. W dalszym
ciggu znaczacy wplyw na wzrost PKB
maja takze inwestycje.

Szybszy wzrost niz w poprzednim kwar-
tale w gospodarce narodowej zanotowa-
no, m.in. w przemysle (5,3 % 1/r). Wplyw
na wysoka dynamike produkcji w prze-
mysle miat silny popyt wewnetrzny. To
dzigki niemu dynamika produkcji w Pol-
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Wykres 1.Wzrost PKB wyréwnanego sezonowo 1/t w UE w IV kwartale 2018 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat. Brak danych dla Luksemburga i Irlandii.
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sce pozostala na wysokim poziomie,
podczas gdy koniunktura w strefie euro
ulegata pogorszeniu.

Najnowsze dane wskazujg na stopniowe
obnizanie si¢ tempa PKB w najblizszych
okresach, przy czym spozycie prywatne
pozostanie nadal waznym czynnikiem
wzrostu PKB. Warto zaznaczy¢ nieko-
rzystng sytuacje szczegdlnie duzych
gospodarek europejskich jak Wilochy,
Niemcy i Francja, ktorych roczny wzrost
nie przekracza 1%.

Inwestycje

Wedtug danych z GUS naktady brutto na
srodki trwate wzrosty o 6,7% r/r. Inwe-
stycje mialy znaczacy wplyw na wzrost
PKB, a ich wktad w wynik wyniost 1,7
p.- proc. Zaobserwowano Wwzrost stopy
z inwestycji (relacja nakladéw brutto na
srodki trwate do PKB w cenach bieza-
cych). W IV kwartale 2018 roku wynio-
sta ona 24,9% wobec 24,4% sprzed roku.
Na inwestycje w analizowanym okresie
przeznaczono 148 522 mln zlotych.

190 000

Wzrost stopy z inwestycji jest spowodo-
wany realizacjami unijnych inwestycji
z perspektywy 2014-2020 oraz wysokim
wykorzystaniem zdolnosci produkcyj-
nych firm. Warto zwrdci¢ uwagg na
wzrost inwestycji w sektorze budowla-
nym, a doktadniej na rynku mieszkanio-
wym w Polsce. Wedlug wstepnych da-
nych GUS, w okresie od stycznia do
grudnia 2018 r. oddano do uzytkowania
0 3,6% wiegcej mieszkan niz przed rokiem
(184,8 tys. mieszkan) oraz rozpoczgto
budowg 221,9 tys. mieszkan. Jest to
0 7,7% wigcej niz w analogicznym okre-
sie 2017 roku. Liczba mieszkan budowa-
nych przeznaczonych na sprzedaz i wy-
najem w IV kwartale 2018 roku wzrosta
0 5,4% r1/r.

Wedhig ankiety NBP znaczaco wzrdst
udziat firm, ktére maja w planach rozpo-
czgcie nowych inwestycji w pierwszym
kwartale 2019 roku. Ponadto plany inwe-
stycyjne na caly rok sg relatywnie wyso-
kie. Moze byé¢ to jednak ograniczane
z powodu sygnalow stopniowego osta-
bienia koniunktury.
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Wykres 2. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania ogétem w latach 2014-2018
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rynek pracy

W IV kwartale 2018 roku bezrobocie
rejestrowane nieznacznie wzroslo i pod
koniec roku wynosito 5,8% (w III kwar-
tale wynosito 5,7%). Byl to efekt m.in.
wznowienia ewidencji 0s6b bezrobotnych
po zakonczeniu uméw na czas okreslony
oraz zakonczenia prac sezonowych. Na-
lezy zwréci¢ uwage, ze byl to najnizszy
od 1990 roku poziom tego wskaznika
odnotowany w koncu roku.

Jak podaje GUS, na koniec IV kwartatu
2018 roku liczba wolnych miejsc pracy
w podmiotach zatrudniajacych co naj-
mniej 1 osob¢ wynosita 1392 tys.,
azatem o 11,4% mniej niz w kwartale
poprzednim. Wcigz bylo to jednak
018,1% wiecej niz w IV kwartale
2017 roku. Wedlug obliczen Eurostatu,
Polska znalazta si¢ na 6. miejscu, jesli
chodzi o najnizsze bezrobocie w krajach
Unii Europejskiej, gdzie $rednia stopa
bezrobocia w listopadzie 2018 roku wy-
niosta 6,7%.

Stopa bezrobocia wedtug Badania Ak-
tywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
nie zmienita si¢ w stosunku do poprzed-
niego kwartatu. Osoby bezrobotne nadal
stanowity 3,8% ludnosci aktywnej zawo-

16
14
12

10

2009 2010 2011 2012 2013

dowo w wieku 15 lat i wigcej. Jednak
w odniesieniu do IV kwartatu 2017 roku
stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ o 0,7
p-proc. Spowodowane bylo to miegdzy
innymi wysokim i stabilnym wzrostem
gospodarczym odnotowanym w zesztym
roku. Tak jak w latach poprzednich (2016
i 2017 r.) zaobserwowano zmniejszenie
zroznicowania  natgzenia  bezrobocia
wedlug plci. W IV kwartale 2018 roku
wynosito ono odpowiednio 4,0% i 3,6%
dla kobiet i megzczyzn. Z danych wstegp-
nych GUS dotyczacych rynku pracy
w czwartym kwartale 2018 roku wynika,
ze wedlug BAEL osoby aktywne zawo-
dowo stanowity w IV kwartale 2018 roku
56,1% ludnosci w wieku 15 lat i wigce;j.
Byto to o 0,7 p. proc. mniej niz w po-
przednim kwartale, jednak podobnie do
poziomu z IV kwartalu roku 2017. Spa-
dek liczby oséb aktywnych zawodowo
spowodowany jest ciagglym zmniejsza-
niem si¢ liczby 0s6b w wieku produkcyj-
nym, przy relatywnie stabilnym wspot-
czynniku aktywnosci zawodowej. Pamig-
ta¢ nalezy, ze dane BAEL nie uwzgled-
niaja jednak sezonowych pracownikow
z zagranicy, ktorych liczba szacowana
jest obecnie na okoto 1 min oséb.
W ogoéle osob zatrudnionych wcigz prze-
wazaja mezczyzni, ktorych udzial w ostat-
nim kwartale 2018 roku wynosit 55,4%.

2014 2015 2016 2017 2018

Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce ogotem w % (stan w koncu roku)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 4. Dynamika wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych 1/r w %
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Inflacja

Wedhug danych Gtownego Urzedu Staty-
stycznego wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w grudniu 2018 roku
wyniost 1,1% r/r. Byt to najnizszy po-
ziom tego wskaznika w catlym roku
i jednocze$nie najnizszy od grudnia 2016 r.
Ponadto wskaznik ten utrzymat si¢ na
tym samym poziomie w stosunku do
listopada 2018 roku. Spadek cen zanoto-
wano w kategoriach: odziez i obuwie
(spadek o 2,7% r/r) oraz taczno$¢ (5,2%
1/r). Dla pozostatych kategorii zanotowa-
ny zostal wzrost cen w pordwnaniu do
analogicznego okresu w roku ubieglym.
Wysoki wzrost cen zanotowano w kate-
goriach takich jak: transport (wzrost
0 5,9% t/r), zdrowie (wzrost o 2,6% r/r),
uzytkowanie mieszkania i no$niki energii
(2,0% r/r). Stosunkowo niski wzrost
zanotowano w kategorii zywnos¢ i napoje
bezalkoholowe, dla ktorej wskaznik wy-
niost 1,1% r/r. Niski poziom wskaznika
cen towar6w 1 ustug konsumpcyjnych
w grudniu 2018 r. to przede wszystkim
efekt duzego spadku cen paliw oraz
odziezy i obuwia, ktéry to zwigzany byt
m.in. z sezonowymi wyprzedazami
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i przed$wiatecznymi promocjami ofero-
wanymi przez sklepy. Ponadto w IV
kwartale odnotowano znaczacy spadek
dynamiki krajowych cen Zywnosci
i energii oraz spadek cen ropy na rynkach
$wiatowych, co miato znaczacy wptyw na
poziom cen w polskiej gospodarce.

Podsumowanie i prognoza

Gospodarka polska w IV kwartale 2018
roku dalej rozwijata si¢ w szybkim tem-
pie, co bylo powigzane z silnym wzro-
stem spozycia publicznego i prywatnego
oraz relatywnie wysoka dynamikg inwe-
stycji. Jednakze spowolnione tempo
wzrostu PKB w strefie euro zaczyna
stopniowo wplywac na oslabienie naszej
koniunktury. Stale rosnacy popyt na
prace przyczynit si¢ do wzrostu zatrud-
nienia i wynagrodzen, natomiast inflacja
pozostata na wzglednie niskim poziomie.

Wedlug NBP dynamika PKB w najbliz-
szych latach bedzie si¢ stopniowo obni-
za¢, az w 2021 roku osiggnie wynik 3,5%
r/r. Glownym czynnikiem wzrostu go-
spodarczego pozostanie spozycie prywat-
ne, napgdzane nadal przez korzystna
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sytuacje na rynku pracy. Program ,,Ro-
dzina 500 plus”, ktéry ma zostaé posze-
rzony, spadek obciazen podatkowych
oraz wyplata trzynastej emerytury i renty,
takze bedg mialy duzy wplyw na kon-
sumpcje. Dobra sytuacja finansowa go-
spodarstw domowych bedzie sprzyjac
dalszemu wzrostowi inwestycji mieszka-
niowych. Negatywne oddziatywanie na
wzrost gospodarczy w najblizszym czasie
bedzie miata coraz gorsza koniunktura
u partnerow handlowych Polski ze strefy
euro. Ponadto, w wyniku intensywnego
wykorzystywania funduszy z perspekty-
wy finansowej UE 2014-2020, w jej
koncowym etapie dynamika naktadéw na
srodki trwate bedzie coraz nizsza.

Projekcja inflacji na najblizsze trzy lata
zaktada wzrost w 2021 r. do poziomu
2,5% r/r. Wzrost inflacji bedzie powodo-
wany gltéwnie przez wysoki popyt krajo-

wy oraz stale rosnace koszty pracy.
Wzrost inflacji bedzie jednak ogranicza-
ny przez naptyw imigrantdw zarobko-
wych, ktoérych obecno$é wplywa na obni-
zenie kosztow pracy.

W najblizszych latach dynamika liczby
pracujacych zacznie spadac. Beda si¢ do
tego przyczynia¢ ograniczenia po stronie
podazy pracy. Oséb bezrobotnych, ktore
moga podjac¢ prace jest niewiele, na co
wskazuje rekordowo niska stopa bezro-
bocia. Wedlug badan ankietowych NBP
duzy odsetek firm planuje w 2019 roku
podwyzszenie wynagrodzen oraz wska-
zuje na silng presj¢ ptacowa. Co wigcej,
ustawa budzetowa na rok 2019 zwicksza
kwotg bazowa wynagrodzen dla pracow-
nikow ze sfery budzetowej o 2,3%. Dy-
namika wynagrodzen powinna jednak
stopniowo male¢ dzigki obecnosci imi-
grantoéw, glownie z Ukrainy.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE W POLSKICH
DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH — STRATEGIA
NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Dagmara Hajdys

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)
od lat znajduje si¢ w centrum uwagi jako
jedna z form realizacji zadan publicz-
nych. Szczegblne zainteresowanie wyka-
zujg wladze jednostek samorzadu teryto-
rialnego, postrzegajac formutg PPP jako
antidotum na ograniczenia budzetowe
w zakresie realizacji zadan publicznych,
zwlaszcza o charakterze inwestycyjnym.

Formuta sukcesywnie zyskuje na znacze-
niu od 2009 r., kiedy to w zycie weszly
dwa kluczowe dla partnerstwa akty
prawne. Pierwszy z nich to nowa ustawa
0  partnerstwie  publiczno-prawnym
z 19 grudnia 2008 r. [Ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, DzU 2009, nr 19,
poz. 100 ze zm.] zastepujaca ustawe
z 2005 r. [Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym,
DzU 2005, nr 169, poz. 1420]. Drugi akt
to ustawa o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi [Ustawa z dnia 9 stycznia
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2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, DzU 2009, nr 19, poz. 101
ze zm.] (obecne brzmienie: ustawa o umo-
wie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi [Ustawa z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, DzU 2016 poz.
1920 ze zm.]). Przyjete akty prawne
przetozyly si¢ na wzrost zainteresowania
podmiotéw publicznych PPP przy reali-
zacji inwestycji (do konca 2018 r. podpi-
sano lacznie 133 umowy PPP).

W  ocenie zarowno praktykow jak
i przedstawicieli $§wiata nauki przyjete
rozwigzania nie do konca spehniaty ocze-
kiwania zar6wno podmiotéw publicznych
jak 1 prywatnych. Stad w oOwczesnym
Ministerstwie Rozwoju (Obecnie Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju) podjeto
prace nad stworzeniem dokumentow
strategicznych w zakresie rozwoju go-
spodarki, w tym partnerstwa publiczno-
prywatnego. Efektem prac byto przyjecie
14 lutego 2017 r. przez Rade Ministréw
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) [Strategia na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.), Rada Mini-
strow, Warszawa 2017]. W dokumencie
wyraznie wskazuje si¢ na ,,zwickszenie
efektywnosci  wydatkow  publicznych
w zakresie dostarczania wysokiej jakoSci
infrastruktury i ustug publicznych” [Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.), Rada Ministrow, Warszawa
2017, s. 131]. Strategia przyznaje istotne
znaczenie rozwojowi partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego w konteksécie rozwo-
ju tego kierunku, tj. zwigkszenia efek-
tywnosci wydatkow publicznych.

Zgodnie z zapisami SOR istota PPP jest

taki podzial zadan migdzy sektorem pry-
watnym i publicznym oraz wykorzystanie
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wiedzy 1 umiejetnosci, aby wspolne
przedsigwzigcie zrealizowac efektywnie
oraz z korzyscig dla spoteczenstwa. Zda-
niem rzadu, PPP stwarza szans¢ na reali-
zacj¢ istotnych projektow w takich ob-
szarach jak np. edukacja, ochrona zdro-
wia, ochrona $rodowiska czy infrastruk-
tura. Oprocz korzysci zwigzanych z po-
zyskaniem finansowania przez partnera
publicznego, PPP ma wptywac na jako$é¢
$wiadczonych  spofteczenstwu  ushug
i poprawe standardu dostepnej infrastruk-
tury.

W Strategii zatozono, ze do 2020 roku
podjcte zostang dziatania zmierzajace do
zwigkszenia skali i efektywno$ci inwe-
stycji realizowanych w formule PPP
poprzez wprowadzenie zmian prawnych
przyjaznych dla partnerstwa. Ponadto
w SOR zobowigzano si¢ do wypracowa-
nia standardowych dokumentéw umow-
nych i przetargowych dla projektéw PPP,
dziatan szkoleniowych w zakresie PPP
dla jednostek publicznych wszystkich
szczebli oraz przedsigbiorcow, szerszego
wykorzystania dostgpnych zZrédet finan-
sowania w realizacji projektow PPP,
wtym z Polskiego Funduszu Rozwoju
oraz $rodkow i instrumentéw gwarancyj-
nych UE. Na rzad natozono obowigzek
zintensyfikowania wsparcia merytorycz-
nego i weryfikacji planowanych projek-
tow PPP; dodatkowo stworzenia listy
planowanych przedsigwzig¢ PPP, obej-
mujacych inwestycje rzadowe i samorza-
dowe, ktore potencjalnie moga by¢ reali-
zowane w ramach formuty, w tym po-
wigzania ww. listy z rzadowymi progra-
mami spoteczno-gospodarczymi.

W SOR zwrocono uwage na konieczno$é
opracowania polityki rzadu w zakresie
rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego, dokumentu szczegdlowo
okreslajacego zakres dziatan prowadza-
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cych do wzrostu efektywnos$ci wydatkow
publicznych w zakresie dostarczania
wysokiej jakosci ushug i infrastruktury
oraz zwigkszenia zaangazowania kapita-
tu, specjalistycznej wiedzy 1 doswiadcze-
nia sektora prywatnego w projekty pu-
bliczne, dzigki stworzeniu lepszego kli-
matu dla inwestycji publicznych wyko-
rzystujacych mechanizm PPP.

Postuluje si¢ takze powotanie Centrum
Wsparcia Doradczego (CWD), tj. instytu-
cji zarzadzanej na poziomie krajowym,
z mozliwoscia rozszerzenia o sie¢ instytu-
¢cji regionalnych, oferujacej kompleksowe
doradztwo dla gmin i powiatdow, m.in.
w zakresie poprawy organizacji $wiadcze-
nia ustug publicznych na poziomie lokal-
nym. CWD mialyby si¢ zajac szkoleniami
z zakresu zamowien publicznych i PPP.

Reasumujac, pozytywnie nalezy oceni¢
umiejscowienie formuty PPP w strategicz-
nym dokumencie rozwoju kraju. Czesé
z postulowanych dzialan juz znajduje si¢
w fasie realizacji. Sa to zmiany
w ustawach o partnerstwie publiczno-
prywatnym i ustawie o umowie koncesji.
W 2017 r. rzad przyjat dokument Polityka
rzqgdu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego  [Polityka  rzqdu
w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego, Rada Ministrow, Warszawa
2017] precyzujacy zapisy Strategii. Uru-
chomiono zespoty doradcow stuzace po-
moca na etapie analiz zasadnosci zastoso-
wania formuly partnerstwa. Przygotowano
zbior wzoréw dokumentdow niezbednych
do procesu przetargowego wzorow umow
oraz bazg zamierzen inwestycyjnych
i baze zawartych umoéw PPP.

ZMIANY W SWIECIE PODATKOW W ZAKRESIE CEN

TRANSFEROWYCH

Radostaw Witczak

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet todzki

Jak zasygnalizowano w poprzednim
numerze czasopisma zostaly wprowadzo-
ne zmiany w zakresie stosowania cen
transferowych.  Wprowadzono nowy
rozdzial 4b w PIT oraz rozdziat la w CIT
dotyczacy skutkow przerzucania docho-
dow do podmiotow powigzanych oraz
prowadzenia dokumentacji podatkowe;.

Wprowadzono nowe reguly identyfiko-
wania podmiotow powigzanych. Miedzy
innymi podmiotami powigzanymi s3
jednostki, jesli jeden podmiot wywiera

znaczgcy wplyw na inny podmiot. Zna-
czacy wplyw rozumiany jest bardzo sze-
roko. Obejmuje posiadanie bezposrednio
lub posrednio co najmniej 25% udziatow
w kapitale lub praw glosu w organach
kontrolnych, stanowigcych lub zarzadza-
jacych, ewentualnie udziatow lub praw
do udziatu w zyskach lub majatku lub ich
ekspektatywy, w tym jednostek uczest-
nictwa 1 certyfikatdow inwestycyjnych.
Znaczacy wplyw rozumiany jest takze
jako posiadanie faktycznej zdolnosci
osoby fizycznej do wptywania na podej-
mowanie kluczowych decyzji gospodar-
czych przez osob¢ prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej (art. 1la, ust. 1, pkt 4; ust. 2
pkt 1,2 CIT).
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Obok wskazywanych we wczesniejszych
przepisach metod szacowania podstawy
opodatkowania zezwolono na stosowanie
innych metod szacowania podstawy opo-
datkowania (art. 11d ust. 2 CIT). Umoz-
liwia to stosowanie metod nie akcepto-
wanych przez OECD. Przyktadowo
w USA wykorzystywana jest metoda
CPM (metoda poréwnywalnego zysku),
ktéra mozna bedzie tez stosowaé w pol-
skim systemie podatkowym.

Zmieniono zasady sporzadzania doku-
mentacji podatkowej. Szczegolnie zmiana
dotyczy progéw obligujacych jej sporza-
dzania. = Zasadniczo  wynosza  one
10 000 000 zt w przypadku transakcji
towarowej oraz finansowej. Natomiast
2000000 zt w przypadku transakcji
ustugowej oraz innej transakcji (art. 11k
ust. 2 CIT). Obok przepiséw ustawowych
zostalo wydane nowe Rozporzadzenie
Ministra Finansow w sprawie dokumen-
tacji cen transferowych w zakresie podat-
ku dochodowego od o0so6b prawnych
z dnia 21 grudnia 2018 r. (Dz.U. 2018,
poz. 2479). Regulacje okreslajg wspolnie
szczegbtowy zakres elementéw lokalnej
dokumentacji cen transferowych i gru-
powej dokumentacji cen transferowych.

W przepisach przejsciowych dano moz-
liwo$¢ wyboru zasad sporzadzania do-
kumentacji ~ podatkowe;j dotyczacej
2018 r. Podatnicy moga zdecydowac czy
chca zastosowaé przepisy obowigzujace
w 2018 roku, czy tez nowe obowigzujace
od 2019 roku. Dla niektérych podmiotow
korzystniejsze mogg okaza¢ si¢ nowe
regulacje. Ich zastosowanie moze zwol-
ni¢ takich podatnikow z obowiazku spo-
rzadzania dokumentacji podatkowej za
2018 r. (art. 44 ust. 2, ustawa z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od
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0sOb prawnych, ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw
Dz.U. 2018, poz. 2193).

Ciekawym rozwigzaniem jest implemen-
tacja tzw. safe harbour (bezpiecznej
przystani). Oznacza to okreslenie warun-
kow dla danych typow transakcji, ktorych
spetnienie bedzie traktowane jako za-
chowanie warunkéw rynkowych. Przy-
ktadowo dla pozyczek wskazano ko-
nieczno$¢ spetnienia nastepujacych wa-
runkow:

e oprocentowanie pozyczki na dzien
zawarcia umowy jest ustalane w opar-
ciu o rodzaj bazowej stopy procentowej
i marze, okreSlone w obwieszczeniu
ministra wlasciwego do spraw finan-
soOw publicznych aktualnym na dzien
zawarcia tej umowys;

e nie przewidziano wyplaty innych niz
odsetki optat zwigzanych z udzieleniem
lub obstuga pozyczki, w tym prowizji
lub premii;

e pozyczka zostala udzielona na okres
nie dluzszy niz 5 lat;

e w trakcie roku obrotowego Iaczny
poziom zobowigzan albo naleznosci
podmiotu powigzanego z tytutu kapita-
hu pozyczek z podmiotami powigzany-
mi liczony odrebnie dla udzielonych
oraz zaciggni¢tych pozyczek wynosi
nie wigcej niz 20 000 000 zt lub row-
nowartos$¢ tej kwoty;

e pozyczkodawca nie jest podmiotem
majacym miejsce zamieszkania, siedzi-
be¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujacym szkodliwg konkurencje po-
datkowa.

Minister Finansow w obwieszczeniu
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie oglo-
szenia rodzaju bazowej stopy procento-
wej 1 marzy dla potrzeb cen transfero-
wych w zakresie podatku dochodowego
od oso6b fizycznych i podatku dochodo-
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wego od oséb prawnych (M.P. z 2018 r.
poz. 1286) okreslit szczegdélowe zasady
naliczania marzy oraz odsetek od pozy-
czek (kredytow). Przy spelnieniu powyz-
szych warunkdw nie nastepuje szacowa-
nie warto$ci odsetek, nawet jesli rynkowe
oprocentowanie dla danego podmiotu
okaze si¢ faktycznie np. wyzsze.

W ramach rozporzadzenia Ministra Fi-
nansOw w sprawie cen transferowych
w zakresie podatku dochodowego od
0s6b prawnych z dnia 21 grudnia 2018 r.
(Dz.U. 2018, poz. 2491) szczegdtowo
okreslono miedzy innymi reguty dotycza-

ce badania poréwnywalnosci transakcji,
atakze stosowania poszczegélnych me-
tod szacowania z uwzglednieniem specy-
fiki niektorych rodzajow transakcji.

W zwiazku z obowigzkami w zakresie
sktadania informacji (specjalnej deklara-
cji) wydane zostalo rozporzadzenie Mini-
stra Finansow w sprawie informacji
o cenach transferowych w zakresie po-
datku dochodowego od o0s6b prawnych
z dnia 21 grudnia 2018 r. (Dz.U. 2018,
poz. 2487). Okreslono w nim szczegdto-
wy zakres danych i informacji przekazy-
wanych dla administracji skarbowe;j.
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