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Streszczenie:

W opracowaniu dokonano analizy podstaw prawnych obowigzku optatowoprawnego za eg-
zamin wstepny na aplikacje¢ adwokacka oraz egzamin adwokacki, a nadto, oméwiono podstawowe
funkcje tych oplat z odniesieniem do pogladéw wyrazonych w literaturze przedmiotu. Autor opra-
cowania w formie tabelarycznej i wykresow podjat prébe zobrazowania rzeczywistej wysokosci
dochodéw budzetu panistwa z tytutu optat uiszczonych przez osoby, ktére przystapity do egzaminu
wstepnego na aplikacj¢ adwokacka i do egzaminu adwokackiego w latach 2009-2013/2014.

W opracowaniu przeprowadzono analiz¢ stanu prawnego obowiazujacego w dniu 4 lipca 2014 r.

Stowa kluczowe: oplata publiczna, egzamin wstepny na aplikacj¢ adwokacka, egzamin
adwokacki.

Przyjeto/Accepted: 15.11.2014 Opublikowano/Published: 27.01.2015

WPROWADZENIE

Optata za egzamin wstepny na aplikacje adwokacka i egzamin adwokacki
stanowi zrédto dochodéw budzetu panstwa. Zwigkszajaca sie liczba o0sdb
uprawnionych do przystapienia do ww. egzaminéw oraz rosngca wysokos¢ oplat
oznacza w konsekwencji wzrost dochodéw budzetu panstwa.

* Magister, asystent w Katedrze Prawa Finansowego Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Szczecinskiego.
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Optaty za ww. egzaminy pelnia funkcje zaréwno fiskalne, jak i pozafiskal-
ne. Najwigksze znaczenie ma funkcja dochodowa przedmiotowych optat, lecz jej
znaczenie nalezy ocenia¢ w powigzaniu z funkcja kompensacyjng, bowiem opta-
ty te maja pokrywaé koszty jakie wiaza sie ze swiadczeniem, za ktére sg one
pobierane tj. z przeprowadzeniem ww. egzamindw. Mniejsze znaczenie maja
funkcja interwencyjna, prohibicyjna, czy tez regulacyjna, jak réwniez ewiden-
cyjno-ksiggowa omawianych optat.

W opracowaniu dokonano analizy podstaw prawnych obowigzku optatowo-
-prawnego za mozliwo$¢ przystapienia do ww. egzaminéw, oméwiono podsta-
wowe — w ocenie autora — funkcje tych optat oraz zobrazowano rzeczywista
wysokos$¢ dochodéw budzetu panstwa z tytutu optat uiszczonych przez osoby,
ktére przystapily do egzaminu wstepnego na aplikacje adwokacka i do egzaminu
adwokackiego w latach 2009-2013/2014.

W literaturze przedmiotu jest niewiele publikacji, ktére poddaja analizie
funkcje przedmiotowych optat, w sytuacji, gdy instytucja ta istnieje w polskim
porzadku finansowoprawnym od dtuzszego czasu. Zmiany widoczne we wzro-
Scie zainteresowania aplikacja adwokacka i tym samym egzaminem adwokac-
kim majg istotne znaczenie z punktu widzenia budzetu panstwa i rzetelnej reali-
zacji zadan natozonych na Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, co uzasadnia analizg
podstaw materialnoprawnych ww. obowiazku oplatowego. Podjeta problematy-
ka dotyka zagadnien teoretycznych i praktycznych, zatem tresci merytoryczne
opracowania maja znaczenie dla nauki oraz praktyki.

1. PODSTAWY PRAWNE OBOWIAZKU OPLATOWOPRAWNEGO ZA EGZAMIN
WSTEPNY NA APLIKACJE ADWOKACKA ORAZ ZA EGZAMIN ADWOKACKI

Zgodnie z trescig art. 17 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.]
w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony [szerzej: Hermelinski 2010: 39-442].

Adwokatura polska stanowi ogét adwokatow i aplikantéw adwokackich
ijest zorganizowana na zasadach samorzadu zawodowego. Adwokatura repre-
zentuje wspolne interesy adwokatow, z uwzglednieniem naczelnego celu jej
powotania, jakim jest udzielanie pomocy prawnej w celu ochrony praw
i wolnosci obywatelskich, jak réwniez w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa [por.
Malicki 2010: 128-129].

Zgodnie z trescig art. 84 KRP kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigza-
row i §wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Przepis
ten wprowadza powszechny obowigzek utrzymywania panstwa i wspolprzyczy-
niania si¢ do jego funkcjonowania. Z kolei, art. 217 KRP, w ktérym sformuto-
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wano zasade wylacznosci ustawy w sferze prawa daninowego, stanowi, ze na-
ktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmio-
tow opodatkowania i stawek podatkowych, atakze zasad przyznawania ulg
iumorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy [szerzej: Filipczyk 2013, dostep: 04.07.2014]. W polskim po-
rzadku prawnym nie funkcjonuje zadna legalna definicja optat publicznych, lecz
nie budzi watpliwosci, ze oplata zaliczana jest do ,,innych danin publicznych”.
Zaréwno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jak i w doktrynie pod-
kresla si¢ przymusowy, bezzwrotny, powszechny i publicznoprawny charakter
daniny publicznej jako $wiadczenia pienieznego, ktére stanowi doch6d panstwa
lub innego podmiotu publicznego. Swiadczenie to naktadane jest jednostronnie
przez organ publicznoprawny i stuzy wypelnianiu zadan (funkcji) publicznych
wynikajacych z KRP i ustaw [por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 lipca 2011 r...; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2010 r...
oraz Dgbowska-Romanowska 2009: 120].

W Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r... podkre-
slono, ze optaty — ze wzgledu na swoj charakter i petnione funkcje — pobierane
sa w zwigzku z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami m. in. organéw
panstwowych, ktére dokonywane sa w interesie konkretnych podmiotow,
w zamian za uzyskanie zindywidualizowanego swiadczenia oferowanego przez
podmiot prawa publicznego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze niezbedna cecha
wszelkich oplat, jest obowiazek ich przeznaczenia na zadania publiczne, stuzace
dobru wspélnemu (realizowaniu zadan panstwa lub innej wspdlnoty polityczno-
terytorialnej) [De¢bowska-Romanowska 2010: 132-133 oraz por. Gliniecka
2005: 126]. Nalezy w pelni podzieli¢ poglad, ze: ,,z tresci stosunku prawnoopta-
towego wynika powstanie obowigzku podmiotu do uiszczenia optaty, wéwczas
gdy zostal on objety zakresem przedmiotowym danej optaty, w wysokosci okre-
Slonej przepisami prawnymi, w czasie i w sposob ustalony tymi przepisami”
[Gliniecka 2007: 258-259] oraz ze w $wietle przepiséw KRP inne niz podatek
daniny publiczne sg ,,instytucjami wyjatkowymi i jako takie moga by¢ wprowa-
dzane tylko dla realizacji szczegélnie waznych z punktu widzenia wartosci
i zasad konstytucyjnych celéw” [Debowska-Romanowska 2010: 139].

Podstawe poboru optaty za przystapienie do egzaminu wstepnego na aplika-
cj¢ adwokacka oraz optaty za egzamin adwokacki stanowia przepisy Ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze [DzU 2014, poz. 635 ze zm., dale;j:
poa]. Zanim jednak omdéwione zostang podstawy prawne poboru poszczegol-
nych optat stanowiacych przedmiot niniejszego opracowania, nalezy jeszcze
przeanalizowa¢ szczegdlny charakter optaty jako daniny publicznej. Cecha, kto-
ra rézni optate od podatku jest walor ekwiwalentnosci pierwszej z ww., przeja-
wiajacy si¢ w tym, ze wartos¢ Swiadczenia jednostkowego powinna odpowiadad
mniej wiecej wartosci swiadczenia publicznego, choé, jak zauwaza C. Kosikow-
ski [2013: 209] czesto wysokos¢ optaty publicznej nie odpowiada ekwiwalent-
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nemu $wiadczeniu, bowiem wysoko$¢ oplaty ustalana jest na poziomie symbo-
licznej odptaty a nie na poziomie ekonomicznej ekwiwalentnosci [por. réwniez:
Krzywon 2011: 46 oraz Swirska 2013: 88]. Andrzej Gomutowicz i Jerzy Matec-
ki wskazuja, ze panstwo jest zwigzkiem celowym powotanym do realizacji
wspélnych zadan i skorelowania realizowania dobra publicznego oraz dobra
prywatnego [Gomulowicz i Malecki 2013: 71-72, 111]. W zakresie relacji mig-
dzy wysokoscia optaty a wartoscig $wiadczenia wzajemnego mozliwe sa trzy
klasyczne rozwigzania, tj. gdy $wiadczenie wzajemne jest rowne co do wartosci
Swiadczeniu pienigznemu; gdy swiadczenie wzajemne jest co do swojej wartosci
nizsze anizeli $wiadczenie pieniezne oraz gdy swiadczenie wzajemne w ogoéle
nie wystepuje [Gomutowicz i Matecki 2013: 111-112; Ofiarski 2010: 26 oraz
Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wro-
ctawiu z dnia 16 grudnia 1994 r...: 213 i Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 14 wrzesnia 2001 r...; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grud-
nia 2009 r...: 80].

Reasumujac, zgodnie z art. 217 w zw. z art. 84 KRP w przepisach poa zrea-
lizowane powinny by¢ wszystkie konstytucyjne zasady dotyczace obowigzku
optatowoprawnego zwigzanego z egzaminem wstepnym na aplikacje adwokacka
i egzaminem adwokackim. Wszystkie bowiem elementy konstrukcyjne, ktdre
przesadzaja o ciezarze materialnym tej daniny, to materia zastrzezona wylacznie
dla ustawy [szerzej: Zubik 2011: 857].

Kandydat na aplikacje adwokacka zdaje egzamin wstepny, ktéry zgodnie
z art. 75d poa podlega obowiazkowej oplacie, stanowigcej dochéd budzetu pan-
stwa. Uiszczenie oplaty za egzamin wstgpny jest zatem jednym z koniecznych
warunkéw dopuszczenia do ww. egzaminu [Gawryluk 2012: 211]. W przypadku
wydania postanowienia o pozostawieniu zgloszenia bez rozpoznania, wydania
decyzji odmawiajacej dopuszczenia do udzialu w egzaminie wstepnym albo
ztozenia nie pdzniej niz 14 dni przed terminem egzaminu wstgpnego pisemnego
oswiadczenia kandydata o odstagpieniu od udzialu w egzaminie wstgpnym, dwie
trzecie uiszczonej oplaty podlega zwrotowi na pisemny wniosek kandydata na
aplikacje adwokacka, zlozony przewodniczacemu komisji kwalifikacyjnej
w terminie 30 dni od dnia ztozenia tego wniosku.

Wysokos$¢ optaty za egzamin wstepny na aplikacje adwokacka okresla Mi-
nister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia i po zasi¢gnieciu opinii Na-
czelnej Rady Adwokackiej. Wysokos¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz réwno-
warto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w Ustawie
zdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace [DzU
2002, nr 200, poz. 1679; DzU 2004, nr 240, poz. 2407 oraz DzU 2005, nr 157,
poz. 1314, dalej: ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace], uwzgledniajac
koniecznos¢ prawidtowego i efektywnego przeprowadzenia egzaminu wstgpne-
go0. W Rozporzgdzeniu 7 dnia 3 wrzesnia 2009 r. w sprawie wysokosci optaty za
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egzamin wstepny na aplikacje adwokackg' wskazano, ze optata ta jest rdwna
50% minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie przepisOw
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, obowiazujacego w roku prze-
prowadzenia egzaminu.

Odptatny jest rowniez egzamin adwokacki. Wysokos$¢ optaty jest jednako-
wa dla wszystkich, a zatem dla osoby, ktéra ukonczyla aplikacje adwokacka
i otrzymata zaswiadczenie o jej odbyciu jak i dla osoby uprawnionej do przysta-
pienia do egzaminu bez odbycia aplikacji, o ktérej mowa w art. 66 ust. 2 poa
(art. 77b poa oraz 78b poa) [Gawryluk 2012: 255]. Optata za egzamin adwokac-
ki stanowi dochdd budzetu panstwa. W przypadku wydania postanowienia
0 pozostawieniu zgloszenia bez rozpoznania, wydania decyzji odmawiajacej
dopuszczenia do udzialu w egzaminie adwokackim albo ztozenia nie p6zniej niz
14 dni przed terminem egzaminu adwokackiego pisemnego oswiadczenia kan-
dydata o odstgpieniu od udzialu w egzaminie adwokackim, dwie trzecie uisz-
czonej optaty podlega zwrotowi na pisemny wniosek kandydata ztozony prze-
wodniczacemu komisji egzaminacyjnej w terminie 30 dni od dnia ztozenia tego
wniosku. Podobnie, jak przy optacie za egzamin wstepny na aplikacje adwokac-
ka, réwniez w przypadku optaty za egzamin adwokacki, Minister Sprawiedliwo-
Sci po zasiggnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej okresla, w drodze roz-
porzadzenia, wysoko$¢ tej oplaty. Optata egzaminacyjna nie moze przewyzszac
rownowartosci minimalnego wynagrodzenia, uwzgledniajac koniecznos$¢ prawi-
dlowego i efektywnego przeprowadzenia egzaminu adwokackiego.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia
2005 r. w sprawie wysokosci optaty za udziat w egzaminie adwokackim® ww.
optata jest réwna 80% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na
podstawie przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu, obowigzujacego
w roku przeprowadzenia egzaminu.

2. FUNKCJE OPLATY ZA EGZAMIN WSTEPNY NA APLIKACJE ADWOKACKA
ORAZ ZA EGZAMIN ADWOKACKI

W odréznieniu od podatku, w polskim porzadku prawnym nie funkcjonuje
zadna definicja legalna optat publicznych. W doktrynie wskazuje sie, ze kon-
strukcja podatku stanowi wzorzec dla innych danin, a w ustawodawstwie wyste-
puje diugoletnia tendencja, aby wprowadza¢ do konstrukcji optat elementy po-

' DzU 2009, nr 149, poz. 1206. Minimalne wynagrodzenie za prace w latach 2009-2014
ksztaltowato si¢ nastepujgco: w 2009 r. — 1.276 zt, w 2010 r. — 1.317 zt , w 2011 r. — 1386 zl;
w2012 r. — 1.500 zt; w 2013 r. — 1.600 zt; w 2014 r. — 1.680 zt (dane zaczerpnigte z www.zus.pl,
dostep: 04.07.2014).

% Zalgeznik do obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 2013 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci
oplaty za udziat w egzaminie adwokackim.
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datkowe [por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 1994 r... oraz
Jaskiewiczowa 1964: 1-60]. Dokonujac podziatu optat publicznych, mozna wy-
r6zni¢ optaty zwigzane z czynnosciami organéw witadzy publicznej oraz z tytutu
ustug wytwarzanych przez jednostki sektora finanséw publicznych [Patyk 2005:
145]. Podatki i optaty maja pewne cechy wspdlne o charakterze ekonomicznym
i prawnym, jak chociazby ich przymusowy charakter, czy tez to, ze sa swiadcze-
niami pieni¢znymi, wprowadzanymi w formie ustawy, wywolujacymi skutki
ekonomiczne w postaci zmniejszenia zasobow podmiotu ptacacego daning pu-
bliczna [Gomutowicz i Matecki 2013: 111].

Analizujac réznice pomigdzy instytucja podatku a optaty, w pierwszej ko-
lejnosci wskazaé nalezy, ze zrédia optaty nie mozna poszukiwa¢ w ustawie po-
datkowej, dalej za$, nie jest ona bezzwrotnym $wiadczeniem pienieznym, gdyz
W zamian wnoszacy oplate, otrzymuje pewng ustuge publiczna swiadczong przez
wyspecjalizowana jednostke organizacyjna aparatu panstwowego lub samorza-
dowego badz tez za konkretng ustuge [Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 maja 2003 r...:. 482; Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2007 r...,
http://www.orzeczenia-nsa.pl, dostep: 28.11.2014]. Teresa Debowska-Roma-
nowska podkresla, ze w $wietle Konstytucji RP inne niz podatek daniny pu-
bliczne s3 ,,instytucjami wyjatkowymi i jako takie mogg by¢ wprowadzane tylko
dla realizacji szczegdlnie waznych z punktu widzenia wartosci i zasad konstytu-
cyjnych celéw” [Debowska-Romanowska 2010: 139].

Optata publiczna jest indywidualng zaptata za zindywidualizowane $wiad-
czenie publiczne, przeznaczong na pokrycie kosztéw konkretnej czynnosci urzeg-
dowej i na tym tle wytania si¢ ekwiwalentny charakter optaty, polegajacy na
tym, ze warto$¢ swiadczenia jednostkowego powinna odpowiada¢ mniej wigcej
wartosci $wiadczenia publicznego [Gliniecka 2007: 257-258]. Nalezy przy tym
podkreslié, ze o tym, czy mamy do czynienia z optata publiczna decyduja mate-
rialnoprawne cechy tego Swiadczenia, a nie nazwa nadana mu przez ustawodaw-
ce, gdyz zdarza sie, ze ustawodawca niekiedy nietrafnie klasyfikuje dang daning
publiczng, ktéra wprowadza do porzadku prawnofinansowego, a czasem nawet
swiadomie wprowadza podatek pod postacia optaty ze wzgledu na opdr przed
nowymi formami opodatkowania [Kosikowski 2009: 248]. Optaty sa swiadcze-
niami pienieznymi, powszechnymi, ustalanymi jednostronnie przez panstwo,
a jako przymusowe dochody publiczne moga by¢ pobrane w drodze egzekucji
administracyjnej i sa pobierane zawsze w zwigzku z okreslonym, konkretnym
dziataniem organéw panstwa (wzglednie jednostek samorzadu terytorialnego).
Dla uznania optat za dochody i daniny publiczne zasadnicze znaczenie ma réw-
niez fakt, ze przeznaczane s3a na cele publiczne albo zwigzane sa z realizacja
takich celéw [por. Smolen 2002: 257-258].

W sferze prawa pojecie funkcji odnosi si¢ do istoty, caloksztattu czy tez
ksztaltu dziatalnosci [Lopatka 1975: 126]. Jolanta Gliniecka wskazuje, ze funk-
cja optaty zwigzana jest z jej skutkiem, bowiem uzyskiwanie typowych i powta-

12

© by the author, licensee £édz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law ¢« Kwartalnik « 2014, 1(4): 7-21
Wojciech Bozek, Opfata za egzamin wstepny na aplikacje adwokacka...

Grudzien/December 2014 « vol. |, no. 4 ISSN 2353-5601

rzalnych skutkéw optaty publicznej daje podstawe do okreslania jej funkcji.
Funkcja oznacza zatem dajace si¢ obiektywnie zaobserwowac nastepstwa jej
ustanowienia, wymiaru i $ciggniecia, a wiec zadania, ktérych realizacja polega
na $wiadomym wpltywaniu ,,na kierunki i wielkosci przeptywu strumieni pie-
nigznych i wykorzystywanie stosunkéw towarzyszacych temu przeptywowi do
oddzialywania na rodzaje zachowan podmiotéw, na inicjowane przez nie dziata-
nia lub zaniechania” [Gliniecka 2007: 72-73].

Rola optat publicznych sprowadza si¢ nie tylko do tego, ze sa one — aczkol-
wiek o niewielkim znaczeniu fiskalnym — rodzajem dochodéw publicznych.
Zadaniem optat publicznych jest bowiem zar6wno zasilanie systemu dochodéw
publicznych, jak i petnienie funkcji kompensacyjnej, regulacyjnej, interwencyj-
nej, prohibicyjnej, ewidencyjno-kontrolnej [por. Kosikowski 2012: 312-313;
Denek i in. 2001: 122]. Nie nalezy zapomina¢ o tym, ze odpowiednia konstrukcja
optaty publicznej, daje mozliwos¢ sterowania przez panstwo dziatalnoscia lub
zachowaniem okreslonych podmiotéw w pozadanych przez siebie kierunkach
[Gliniecka 2007: 75].

Optata za egzamin wstgpny na aplikacj¢ adwokacka, jak i za egzamin ad-
wokacki, jako rodzaj optaty publicznej, pelni ré6zne funkcje, zar6wno o charakte-
rze fiskalnym jak i pozafiskalnym (taktowane jako wtérne).

W przepisach poa podkreslony zostat zwtaszcza fiskalny charakter ww.
optat (pomimo tego, ze optaty w ogdélnym ujeciu nie stanowia gléwnego zrédia
wpltywéw w strukturze dochodéw publicznych), gdyz zaréwno art. 75d poa jak
i art. 78b poa wskazuja, ze oplaty te stanowig dochdd budzetu panstwa. W bez-
posrednim zwiazku z ww. funkcja pozostaje jednak funkcja kompensacyjna, co
koresponduje z przeznaczeniem $rodkéw publicznych z budzetu panstwa na
wydatki zwigzane z prawidtlowym i efektywnym przeprowadzaniem egzaminu
adwokackiego. W jednym z wasko ujetych znaczen funkcja kompensacyjna
oznacza bowiem pokrycie wydatkéw poniesionych przez panstwo.

Przenoszac ww. rozwiazania na grunt praktyki, mozna wskazaé, ze wpro-
wadzenie ustawowego obowigzku optatowego za prawnicze egzaminy wstepne,
jak i za egzaminy zawodowe miato przede wszystkim na celu zapewnienie $rod-
kéw na ich przeprowadzenia, ktére — ze wzgledu na wzrastajaca liczbe oséb
przystepujacych do egzaminu — wzrastaja. Koszty zwigzane z ww. egzaminami
obejmuja zar6wno koszty ich przygotowania, przeprowadzenia, koszty postgpo-
wania odwotawczego od wynikéw egzaminu, koszty publikacji ogtoszen o ter-
minie i warunkach ww. egzaminéw, obstugi administracyjno-biurowej, wyna-
grodzen czlonkéw zespoldéw do przygotowania testéw i zadan egzaminacyjnych,
wydrukowania i doreczenia materialéw egzaminacyjnych komisjom, a w przy-
padku egzaminu adwokackiego rowniez koszty zakupu pendrive’éw majacych
stuzy¢ jako nosniki aplikacji do zdawania egzaminu adwokackiego, jak rowniez
inne koszty zwiazane z przeprowadzeniem egzaminéw (koszty obstugi admini-
stracyjno-technicznej komisji egzaminacyjnych oraz wynagrodzenia jej czton-
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kéw). Przy czym, Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato dodatkowo, ze wzrost
kosztéw egzaminu adwokackiego z 75%° do 80%"* minimalnego wynagrodzenia
za prace podyktowany byt wprowadzong mozliwoscig pisania prac egzamina-
cyjnych przy uzyciu sprzgtu komputerowego, co rzutowato na koszty ogdlne
przeprowadzania egzamindw przez poszczegdlne komisje, m. in. poprzez ko-
nieczno$¢ zapewnienia obstugi wsparcia technicznego (informatycznego), ale
rowniez dostepu do stanowisk komputerowych zawierajacych system informacji
prawnej z podtaczonymi drukarkami [szerzej: Pismo z dnia 25 czerwca 2013 r...,
dostep: 04.07.2014].

Z drugiej jednak strony nie mozna zapomina¢ o innych funkcjach przypisy-
wanych optatom jako daninom publicznoprawnym, tj. pozafiskalnym funkcjom
oddzialujacym w spos6b pozytywny jak i negatywny na sytuacje podmiotu zo-
bowigzanego do wniesienia optaty. Celem funkcji interwencyjnej, zwigzanej
z pozytywnym wptywem optat jest pobudzajace oddzialywanie na zachowania
podmiotéw (zachecenie do okreslonego i pozadanego zachowania). Z kolei,
funkcja prohibicyjna dotyczy negatywnego oddziatywania optat, to za§ wiaze si¢
z uzasadnionym interesem publicznym ograniczeniem (np. poprzez wysokosé
optaty) dostgpu do okreslonych swiadczen lub korzysci zwiazanych z optata.
Funkcja prohibicyjna w przypadku organéw administracyjnych moze polegaé na
przeciwdziataniu absorbowaniu organdéw publicznych nadmiernie obciazajaca
czynnoscig [szerzej: Gliniecka 2007: 75; Adam i Mazurkiewicz 1985: 467 i 469
oraz Kanduta 2008: 36-37].

Kolejng z wtérnych funkcji omawianych optat jest ich funkcja regulacyjna
czy tez redystrybucyjna. W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze optaty pu-
bliczne ksztattuja w pewnym stopniu zasoby pieni¢zne podmiotéw nig obcigzo-
nych, a zatem naktadanie obowigzku prawnooplatowego powinno zmniejszac
popyt na ,,ustugi” podmiotéw nig obcigzanych, cho¢ w przypadku optaty za
egzamin adwokacki ta funkcja optaty — z perspektywy poniesionych wczesniej
kosztéw ogdlnych szkolenia aplikacyjnego — zdaje sie¢ mie¢ niewielkie znaczenie
[szerzej: Gliniecka 2007: 74 oraz Smolen 2008: 284]. Nie zmienia to jednak
faktu, ze omawiane oplaty oddziatuja na postawy podmiotow, ktérych dotycza
[szerzej: Laczkowski 2005: 232 i nast.].

Warto réwniez wspomnie¢ o funkcji ewidencyjno-kontrolnej, ktéra poprzez
ewidencjonowanie dokonywanych wplat umozliwia uzyskanie informacji na
temat faktycznego przebiegu zjawisk spolecznych i gospodarczych w panstwie
[Kanduta 2008: 38], tj. przyktadowo, w analizowanym przypadku, zaintereso-
wania egzaminami prawniczymi i zdobyciem uprawnien do wykonywania za-
wodu adwokata.

3 Por. Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 stycznia 2006 r... oraz przypis nr 1.
* Por. przypis nr 1 oraz przypis nr 2.
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3.DOCHODY BUDZETU PANSTWA Z TYTULU OPLATY ZA EGZAMIN WSTEPNY
NA APLIKACJE ADWOKACKA ORAZ ZA EGZAMIN ADWOKACKI

Ponizej zobrazowane zostang wptywy do budzetu panstwa z tytutu optat za
egzamin wstepny na aplikacje adwokacka oraz za egzamin adwokacki oséb,
ktére rzeczywiscie do niego przystapity w latach 2009-2014. Przy czym, wska-
za¢ nalezy, ze ze wzgledu na brak danych nie jest mozliwe wskazanie dochodu
budzetu panstwa z tytulu oplat za egzamin wstepny w 2014 r. Obecnie bowiem
zgodnie z ogloszeniem o egzaminie wstegpnym na aplikacje adwokacka
[www.ms.gov.pl, dostep: 04.07.2014], znana jest wylacznie wysokos¢ optaty za
ww. egzamin (840,00 z}).

Analiza dochodéw budzetu panstwa z ww. tytulu w latach 2009-2014,
wskazuje na istotny wzrost liczby oséb przystepujacych do egzaminu wstepnego
na aplikacje adwokacka (tab. 1), co, w potaczeniu ze wzrostem wysokosci optaty
za ww. egzamin, skutkuje zwiekszeniem dochodéw budzetu panstwa z ww. zro-
dta. Proces ten zostal zobrazowany na wykresie 1. Poczawszy od 2010 r. wply-
wy z tytutu optat za egzamin wstepny wzrastaja i w poréwnaniu do 2010 r.,
w 2013 r. byly wyzsze o ponad 70%, tj. okoto 1,4 min zi.

Z kolei, w tab. 2 przedstawiono zjawiska, ktére wptywaja na wysokos¢ do-
chodu budzetu panstwa z tytulu optaty za egzamin adwokacki, tj. liczbe oséb
przystepujacych do egzaminu adwokackiego w danym roku i wysokos¢ optaty
za egzamin adwokacki ogloszona przez Ministra Sprawiedliwosci w oparciu
o tres¢ art. 78b poa.

Tabela 1. Zestawienie liczby oséb, ktére przystapity do egzaminu wstepnego
na aplikacj¢ adwokacka w latach 2009-2013 oraz wysokosci oplat
za egzamin wstepny w latach 2009-2014

Rok Liczt’;g;ﬁ:ggrzs:l;ﬁ)ﬁg::i?: d?oiiiizﬂnu Wysokos¢ optaty za egzamin wstgpny
2009 3953 638,00 zt
2010 2 958 658,50 zt
2011 4018 693,00 zt
2012 4275 750,00 zt
2013 4196 800,00 zt
2014 brak danych 840,00 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Analiza wynikéw egzaminow wstepnych na apli-
kacje: adwokackq, radcowskq i notarialng w latach 2009-2013, www.ms.gov.pl, dostep:
04.07.2014 oraz na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, www.ms.gov.pl, dostep: 04.07.2014.
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Wykres 1. Dochody budzetu panstwa z tytulu optat za egzamin wstepny na aplikacj¢ adwokacka
w latach 2009-2014 oséb, ktére przystapity do ww. egzaminu (w zt.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji zamieszczonych na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwosci, www.ms.gov.pl, dostep: 04.07.2014.

Tabela 2. Zestawienie liczby o0séb przystepujacych do egzaminu adwokackiego
w latach 2009-2014 oraz wysokosci optaty za egzamin adwokacki

2009 1007 957,00 zt
2010 752 987,75 zt
2011 1413 1 039,50 zt
2012 626 1 125,00 zt
2013 2586 1 280,00 zt
2014 1642 1 344,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji zamieszczonych na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwosci, www.ms.gov.pl, dostep: 04.07.2014.

Zaprezentowane ponizej dochody budzetu panstwa z tytulu optat za egza-
min adwokacki oséb, ktére rzeczywiscie do niego przystapity w latach 2009
—2014, podobnie jak w przypadku egzaminu wstepnego na aplikacje adwokacka
znacznie wzrosty, niemniej mozna zaobserwowa¢ znaczng dynamike (wahania)
tego zrédta dochodu.
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Wykres 2. Dochody budzetu panstwa z tytulu optat za egzamin adwokacki oséb, ktére do niego
przystapity w latach 2009-2014 (w zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji zamieszczonych na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwosci, www.ms.gov.pl, dostep: 04.07.2014.

Kwotowy udziat z poszczegdlnych obszaréw Rzeczypospolitej Polskiej
w dochodzie z ww. optat w 2014 r. prezentuje wykres 3, przedstawiajacy docho-
dy budzetu panstwa z tytutu oplaty za egzamin adwokacki w 2014 r. oséb, ktdre
przystapity do egzaminu adwokackiego wedtug siedziby Okregowej Rady Ad-
wokackiej. Jak juz wyzej wskazano, faczna liczba oséb, ktére przystapity do
egzaminu adwokackiego w 2014 r. wyniosta 1 642, a wobec faktu, ze oplata za
egzamin adwokacki w 2014 r. wyniosta 1 344,00 zl, taczne dochody budzetu
panstwa z uiszczonych przez ww. osoby optat wyniosty 2 206 848,00 zt. Ze
wzgledu na liczbg oséb, ktdre rzeczywiscie przystapily do egzaminu, najwiekszy
udzial w dochodach budzetu panstwa mialy ORA w: Warszawie (550 oséb),
Katowicach (195 os6b), Poznaniu (134 osoby) i Krakowie (132 osoby), zas naj-
mniejszy w Lublinie (48 oséb).

Odnoszac si¢ do ww. danych, nalezy podnies$¢, ze analiza ostatnich pigciu
lat przeprowadzania przez Ministerstwo Sprawiedliwosci egzaminéw wskazuje
na podwyzszanie wysokosci optaty za przedmiotowe egzaminy, a tym samym
wzrost dochodéw budzetu panstwa, co stanowi logiczna konsekwencje przyje-
tych rozwiazan ustawowych oraz aktéw wykonawczych, w szczegélnosci wzro-
stu wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Przyczyny wzrostu wyso-
kosci oplaty za egzamin adwokacki zostalty wyjasnione w pismie Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2013 1. [Pismo z dnia 25 czerwca 2013 r...,
dostep: 04.07.2014].
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Wykres 3. Dochody budzetu panstwa z tytutu optaty za egzamin adwokacki oséb, ktére do niego
przystapity w 2014 r. wedtug siedziby Okregowej Rady Adwokackiej (w tys. zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wyniki egzaminu adwokackiego 19-21 marca
2014 r., Serwis informacyjny adwokatury polskiej, www.adwokatura.pl, dostep: 04.07.2014 oraz
na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
www.ms.gov.pl, dostep: 04.07.2014.

PODSUMOWANIE

Optlaty za egzamin wstepny na aplikacje adwokacka oraz za egzamin adwo-
kacki, stanowiac dochdd budzetu panstwa, pelnia funkcje fiskalng, ktéra zostata
zaakcentowana przez ustawodawce w art. 75d ust. 1 poa oraz art. 78b ust. 1 poa.
Funkcja fiskalna jest gtéwna funkcja realizowana przez ww. optaty. Omawiane
optaty nie stanowia jednak znacznego i wymiernego zrédta dochodu budzetu
panstwa. Jak bowiem wskazuje ustawodawca w art. 75b ust. 2 oraz w art. 78b
ust. 2 poa wysokos$¢ oplaty jest uzalezniona od kryterium zapewnienia prawi-
dtowosci i efektywnosci przeprowadzania wlasciwych egzaminéw, a to z kolei,
akcentuje znaczenie funkcji kompensacyjnej tych optat. Znaczenie innych funk-
cji pozafiskalnych (wtérnych), takich jak interwencyjna, prohibicyjna czy ewi-
dencyjno-ksiggowa, jest niewielkie.

Zestawienie liczby os6b, ktére rzeczywiscie przystapity do egzaminu
wstepnego na aplikacje adwokacka oraz do egzaminu adwokackiego i wysokosci
oplat pobieranych w zwiazku z powyzszym, wskazuje, ze od 2010 r. stale wzra-
sta liczba 0séb przystepujacych do pierwszego z ww. egzaminéw, co skutkuje
znacznie wyzszymi dochodami budzetu panstwa z tego tytutu, a w przysziosci
powinno réwniez wptynaé na wyzsze dochody budzetu panstwa z tytutu optaty
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za egzamin adwokacki. Z kolei, dochody budzetu panstwa z optat za egzamin
adwokacki oséb, ktére rzeczywiscie do niego przystapity — w ostatnim pieciole-
ciu — sg dynamiczne i w relacji rok do roku w analizowanym okresie zauwazalne
sa zar6wno tendencje wzrostowe, jak i spadkowe dochodéw budzetu panstwa
z tego tytulu. Mozna réwniez zaobserwowaé coroczny wzrost wysokosci optaty
7Za omawiane w opracowaniu egzaminy, co wynika ze wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za pracg, wptywa znaczaco na poziom dochodéw budzetu pan-
stwa i ma umozliwia¢ kompleksowe spetnianie przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci ustawowych zadan.
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FEE FOR PRELIMINARY EXAM ON ADVOCATE APLICATION
AND ADVOCATE EXAM AS A SOURCE OF STATE REVENUE BUDGET

Public fees, as a source of incomes for state budget, constitute an extremely wide set.

The paper analyzes the legal basis of fee for preliminary exam on the advocate aplication and
the advocate exam, and also discussed the basic functions of these charges with reference to the
views expressed in the literature. Author of the study, with using tables and charts, take an attempt
to present the actual amount of state budget revenues from fees paid by those who acceded to
entrance examination for the advocate aplication and the advocate exam in the period 2009
—2013/14.

The purpose of this article is to present regulations concerning above-mentioned fees, as well
as to define its place in the catalogue of a state budget revenue.

Key words: public fee, preliminary exam on the advocate aplication, advocate exam.
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