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Streszczenie:

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie zaleznosci pomi¢dzy wprowadzonymi zmianami
stawek podatku od towaréw i ustug a realizacja funkcji fiskalnej. Zaktada si¢, ze wprowadzone
zmiany m. in. zmiana stawek podstawowych podatku maja charakter profiskalny i przyczyniaja si¢
do wzrostu wplywdéw budzetowych z tego podatku. W wyniku analizy zostalo wykazane, iz istot-
nie podniesienie stawki podatku od towaréw i ustug zwigkszyto wptywy podatkowe do budzetu
panstwa, ale tylko na okres jednego roku.
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WPROWADZENIE

Polityka fiskalna (budzetowa) realizowana jest poprzez system finanséw
publicznych, obejmujacych gromadzenie i rozdzielanie zasobéw pieni¢znych
przez zwiazki publiczno-prawne [Wtodyka 2007: 105]. Jednym z obcigzen fi-
skalnych podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza jest
podatek od towaréw i ustug, nazywany powszechnie podatkiem VAT (ang. Value
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Added Tax, czyli podatek od wartosci dodanej). Podatek ten powoduje rozwar-
stwienie ceny na rynku towaréw i ustug, gdyz w rzeczywistosci inng cen¢ ptaci
konsument, a inng otrzymuje sprzedawca, co powoduje powstawanie tak zwane-
go cenowego klina podatkowego [Rosinski 2011: 81].

Podstawowa funkcja podatku od towaréw i ustug (dalej PTU) jest funkcja
fiskalna. Wiele zmian w konstrukcji prawnej tego podatku pojawito sie w ciggu
ostatnich lat. Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest analiza najwazniej-
szych zmian stawek PTU oraz ich poréwnanie z danymi liczbowymi, a takze
analiza wartosci wptywéw z PTU planowanych i zrealizowanych w ramach
budzetu panstwa. Celem artykutu jest zbadanie wptywu zmian stawek PTU na
realizacje¢ funkcji fiskalnej oraz zbadanie korelacji pomiedzy wptywami z PTU
a wartosciag PKB. PTU pelni bardzo wazna role w polskiej gospodarce, w zwigz-
ku z czym postanowiono réwniez zgtebi¢ tematyke zasad jego naliczania i pobo-
ru. Hipoteza badawcza postawiona w niniejszej pracy brzmi nastepujaco: ,,pod-
wyzszenie stawek PTU przyczynilto si¢ do zwigkszenia dochodéw podatkowych
budzetu panstwa”. W artykule zastosowano metode indukcji oraz statystyczne
wnioskowanie.

1. ISTOTA PTU

Najwazniejszym dochodowym instrumentem fiskalnym, ze wzgledu na od-
dzialywanie zar6wno na gospodarke, jak i na wielkos¢ dostarczanych srodkéw
publicznych sg podatki. Mozna je pogrupowaé¢ w rézny sposéb. Uwzgledniajac
za kryterium zagadnienie, kto de facto jest obciazony podatkiem, to podatki
dzieli si¢ na bezposrednie oraz posrednie [Pietrzak, Polanski, Wozniak 2008:
49]. Wsréd podatkéw bezposrednich wyrézni¢é mozna podatki dochodowe oraz
majatkowe. W podatkach posrednich nastepuje rozdzielenie podatnika ustawo-
wego od podatnika rzeczywistego. Przykladem takiego podatku jest PTU bedacy
przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule. Podatki posrednie ukryte zostaja
w cenie towardéw i ustug oraz przenoszone sa na ostatecznego konsumenta dane-
go dobra [Piontek 2003: 100].

Od potowy 1993 r. funkcjonuje w Polsce PTU wprowadzony ustawg z dnia
8 stycznia 1993 r. o PTU oraz o podatku akcyzowym [Ustawa VAT, 1993]. No-
wy podatek zastapil istniejacy wczesniej podatek obrotowy pobierany przy
sprzedazy towarow i ustug przez ich wytwdrcéw. Podatek ten stanowit integral-
ny element ceny towaru lub ustugi; nie byt w niej wyodrgbniony badz do niej
dodawany. W rezultacie kupujacy na ogét nie orientowat sie, jaki podatek jest
zawarty w placonej cenie. PTU jest znacznie trudniejszym technicznie
i drozszym podatkiem [Pietrewicz 1994: 33]. Sposoby naliczania i odliczania
PTU w poszczegdélnych fazach procesu gospodarowania rozrdzniaja podatek
nalezny i naliczony. Podatek nalezny okresli¢ mozna jako podatek wynikajacy
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z faktur sprzedazy, ktéry powinien by¢ odprowadzony do urzedu skarbowego po
uprzednim pomniejszeniu go o podatek naliczony. Jest to podatek wynikajacy
z opodatkowania czynnosci bedacych przedmiotem opodatkowania wedlug sta-
wek. Podatek nalezny mozna okresli¢ jako taki, ktéry cigzy na podatniku
w sensie prawnym, nie w kazdym za$ przypadku w sensie ekonomicznym. Gdy
podatek naliczony jest wyzszy niz podatek nalezny, podatnik otrzymuje zwrot
okreslonej kwoty podatku lub obniza o nia podatek nalezny od swojej sprzedazy
W nastgpnym miesigcu. Mamy do czynienia wéwczas ze zwrotem bezposrednim
oraz posrednim. Podatek naliczony wynika z oryginatéw faktur zakupu, ktére
podatnik otrzymuje od sprzedajacego w momencie dokonywania transakcji za-
kupu towaru i ustugi [Owsiak 2013: 500].

2. FISKALNA FUNKCJA PTU

PTU, tak jak kazdy podatek, spetnia funkcje fiskalna — jest zrédtem zasila-
nia budzetu panstwa. W latach dziewig¢c¢dziesigtych znacznie wzrosta rola podat-
kéw posrednich w systemie zasilania budzetu. Wsréd funkcjonujacych w pol-
skim systemie podatkowym trzech podatkéw posrednich pierwszoplanowa rola
w zasilaniu budzetu przypada wtasnie PTU. Moze on spelnia¢ takze role narze-
dzia stabilizowania gospodarki, bo moze ksztaltowa¢ popyt na okreslone do-
bra. Wykorzystywanie funkcji stabilizacyjnej PTU, podobnie jak i innych po-
datkéw, polega na zmienianiu wysokosci obcigzen. Wzrost stawek tego podat-
ku prowadzi do zmniejszenia popytu, podczas gdy stosowanie stawek prefe-
rencyjnych, ulg podatkowych itp. bedzie wplywaé¢ na popyt stymulujaco
[Owsiak 2013: 498].

Funkcja fiskalna, sprowadzajaca si¢ do zapewnienia dochodéw budzeto-
wych, stuzacych pokryciu obcigzen publicznych, uwazana jest za niekwestiono-
wang funkcje podatkéw. Zgodnie z klasyczna teoria, pokrycie wydatkéw pu-
blicznych jest jedynie celem podatku, jego rola ma by¢ ograniczona tylko do
zasilania kas publicznych. Podstawowym zadaniem podatku, zgodnie z funkcja
fiskalna, jest dostarczenie jak najwyzszych wptywéw do danego budzetu. Jest to
gtéwna funkcja kazdego podatku w tym sensie, ze tylko ona uzasadnia jego
wprowadzenie i utrzymanie. Jezeli funkcja ta nie jest realizowana, gdyz podatek
dostarcza minimalnych dochodéw albo nie dostarcza ich w ogdle, nalezy rozwa-
za¢ eliminacje takiego podatku [Famulska 2007: 116].

PTU to podatek posredni, obliczany od obrotu netto powstatego u przedsig-
biorcy, pobierany we wszystkich fazach obrotu, neutralny dla podatnika (ktéry
nie ponosi ekonomicznego ciezaru opodatkowania), poniewaz jedynie posredni-
czy w przekazywaniu PTU do budzetu); ostatecznie obcigza jedynie konsumen-
ta. Wyznacznikiem ekonomicznego mechanizmu podatku jest jego wielofazo-
wos¢ oraz neutralna konieczno$¢ rozliczenia periodycznego (najczesciej co mie-

85

© by the author, licensee £édz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik « 2014, 1(4): 83-94
Magdalena Jarczok-Guzy, Zmiany stawek podatku od towaréw i usfug...

Grudzien/December 2014 « vol. |, no. 4 ISSN 2353-5601

sigc). Podatnik ptaci do urzedu skarbowego nadwyzke podatku obliczonego od
sprzedazy (podatku naleznego), ponad podatek zawarty w cenach zakupu (poda-
tek naliczony). Wystepowanie oraz wysokos$¢ zobowigzania podatkowego zaleza
wiec od relacji podatku od sprzedazy i podatku od zakupéw. W krétkim terminie
podatnik ma bardzo czesto mozliwo$¢ wplywania na te¢ relacje poprzez sterowa-
nie terminami zakup6éw i sprzedazy, co prowadzi do uzyskania korzysci w po-
staci odroczenia zaptaty podatku [Poszwa 2007: 99-100]. Skutki finansowe PTU
polegaja na ograniczaniu wielkosci sprzedazy, co spowodowane jest jego ceno-
twérczym charakterem. Ponadto obcigzenie finansowe wynika z koniecznosci
ponoszenia wydatkéw zwigzanych z rozliczaniem podatku oraz z przymusu
kredytowania przez przedsigbiorstwo, w wielu przypadkach, ptatnosci podatko-
wych, co zwieksza koszty finansowe oraz ogranicza pltynnos¢ finansowa. Skutki
niefinansowe PTU wynikaja z faktu, ze stanowi on zrédlo dodatkowego ryzyka
dla przedsiebiorstwa. Zrédtem tego ryzyka sa czeste trudnosci w ustaleniu obo-
wigzku podatkowego i wysokosci zobowigzania podatkowego. Ponadto ryzyko
podatnika wynika z mechanizmu odliczania podatku naliczonego, co wymaga
spelnienia okreslonych warunkéw [Poszwa 2007: 103].

3. ZESTAWIENIE ZMIAN STAWEK PTU W LATACH 2003-2013

W Polsce obowigzuje kilka stawek PTU: podstawowa oraz obnizone. Jedno-
lita stawka podatkowa bytaby gwarantem stabilnosci systemu podatkowego,
nawet jesli posiada on pewne wady. Mnogos¢ stawek jest rezultatem ocen doko-
nywanych przez politykéw, na ktérych wywierana jest presja. W rezultacie sys-
tem podatkowy nie jest ani stabilny, ani spdjny. Zréznicowanie stawek zwigksza
tez znacznie koszty poboru podatkéw. Poprzez zmniejszenie przejrzystosci sys-
temu sprzyja oszustwom podatkowym oraz zwigksza mozliwosci legalnego
zmniejszenia lub wrecz unikania podatku [Dobrowolska i Starzyfiska 2010: 145].

Trudnosci w ,,dochodzeniu” do stawki podstawowej PTU, ktéra nie zaktéca
funkcjonowania rynku w danym kraju, w sposéb oczywisty przekladajg si¢ na
proces zblizania stawek w obrebie Wspdlnoty. W Dyrektywie Rady z 1992 r.,
obowigzujacej od stycznia 1993 r., czyli od wprowadzenia jednolitego rynku
wewnetrznego, w kwestii stawek postanowiono, iz w kraju cztonkowskim obo-
wigzuje jedna stawka podstawowa, ktoérej minimalna wysoko$¢ wynosi 15%
oraz 7ze mozliwe jest zastosowanie przez kraj czlonkowski jednej lub dwdéch
stawek obnizonych, nie nizszych niz 5% dla niektérych wskazanych w Dyrek-
tywie dobr i ustug [Famulska 2007: 49]. Wiele krajow wynegocjowato prawo
wprowadzenia rozwigzan odmiennych od wymogéw dyrektyw, czyli stosowania
stawek obnizonych nizszych niz 5%, stosowania wiekszej liczby stawek obnizo-
nych niz dwie, preferowania innych débr niz przewiduje dyrektywa [Famulska
2007: 41, 43, 49]. Polska wynegocjowala trzy preferencyjne stawki: 7% na nie-
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ktére artykuty spozywcze, rolne, towary zwigzane z ochrong zdrowia, ochrong
przeciwpozarowa, ustugi kulturalne, 3% na niektére artykuty spozywcze i rolne,
ustugi zwigzane z rolnictwem i rybotéwstwem (obowigzujaca do 30 kwietnia
2008 r.) oraz 0% na ksiazki i czasopisma specjalistyczne (obowigzujaca do konca
2007 r.) [Famulska 2007: 55].

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej od 1 maja 2004 r. wprowadzono
polskie przepisy dotyczace opodatkowania PTU obrotu towarowego pomiedzy
podatnikami PTU w Polsce a podatnikami zarejestrowanymi dla podatku VAT
w innych panstwach Unii Europejskiej. Bylo to zwigzane ze zniesieniem granic
celno-podatkowych pomiedzy Polska a krajami unijnymi. W odniesieniu do
obrotu towarowego wewnatrz Unii pojecia import i eksport zostaly zastgpione
nowymi pojeciami — wewnatrzwspllnotowym nabyciem towaréw (WNT)
i wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw (WDT). PTU w obrocie handlowym
nie jest juz pobierany na granicy, zamiast tego opodatkowanie ma miejsce
w kraju nabywcy towaru [Dalecka 2013: 29]. Zharmonizowanie polskich przepi-
sow z uregulowaniami UE zwigzane bylo z procesem ograniczania zakresu sto-
sowania stawek obnizonych, stawki zerowej oraz zwolnien od podatku, bowiem
poziomy podstawowej i obnizonej 7-procentowej stawki PTU byly juz zgodne
ze standardami unijnymi. Najwazniejsze zmiany polegaly na wzroscie z 7% do
22% stawki PTU na materialy budowlane, towary dla dzieci (z wyjatkiem odzie-
zy niemowlecej i obuwia dziecigcego), instrumenty muzyczne, ustugi geodezyj-
ne i kartograficzne. Najwigkszy wzrost stawek PTU dotyczyt maszyn rolniczych
i lesnych wraz z czesciami zamiennymi, gdzie podniesiono stawke podatku z 0%
do 22%. Natozono réwniez 7-procentowa stawke podatku na budownictwo
mieszkaniowe objete spotecznym programem mieszkaniowym, sprzedaz oraz
remonty mieszkan, ustugi zwiazane z rolnictwem oraz chowem i hodowla zwie-
rzat, a takze ustugi pogrzebowe [Dobrowolska i Rogalski 2013]. Zgodnie z no-
wymi przepisami opodatkowaniu co do zasady podlega [Owsiak 2013: 505]:

— odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug,

— eksport i import towaréw,
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem,

— wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw.

W ustawie przewidziano stawke 0% w eksporcie towaréw, wewnatrzwspol-
notowej dostawie towaréw oraz w szczeg6lnych przypadkach, takich jak dosta-
wa statkow, srodkéw transportu morskiego i lotniczego, transportu miedzynaro-
dowego, dostawa sprzetu komputerowego dla placéwek oswiatowych itp.
[Owsiak 2013: 506].

W momencie wejscia w zycie ustawy z 11 marca 2004 r. o PTU przepisy
analogicznego rozporzadzenia byly korzystniejsze niz wczesniej obowigzujace
i korzystniejsze niz aktualnie obowigzujace dla odbiorcéw matych podatnikéw
korzystajacych z metody kasowej, gdyz prawo do odliczenia podatku zawartego
w zakupach od matego podatnika przystugiwalo odbiorcy w catosci, nawet gdy

87

© by the author, licensee £édz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Finanse i Prawo Finansowe ¢ Journal of Finance and Financial Law ¢ Kwartalnik « 2014, 1(4): 83-94
Magdalena Jarczok-Guzy, Zmiany stawek podatku od towaréw i usfug...

Grudzien/December 2014 « vol. |, no. 4 ISSN 2353-5601

uregulowal nalezno$¢ wobec matego podatnika w czesci. Ponowne ograniczenia
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z zakupami od matych
podatnikéw korzystajacych z metody kasowej tylko do czesci, w ktérej ptatnosé
zostala uiszczona, wynikaly z rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 28 listo-
pada 2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o PTU, ktére
weszto w zycie 1 grudnia 2008 r. Wprowadzenie mozliwosci rozliczania si¢
przez matych podatnikéw wedtug metody kasowej umozliwia im zaptate podat-
ku w terminie, ktéry nastepuje co do zasady po otrzymaniu ptatnosci od odbior-
cy. Konsekwencja rozliczania si¢ z PTU wedlug metody memoriatlowej moze
by¢ sytuacja, w ktorej podatnik ponosi koszty wytworzenia, sprzedaje towary
iustugi z odroczonym terminem ptatnosci i zanim jeszcze ptatnos¢ zostanie
uregulowana, zmuszony jest do zaptaty podatku zwigzanego z ta sprzedaza.
Taka sytuacja wymaga wolnych srodkéw pienieznych o wysokiej wartosci, kto-
rych zazwyczaj mali podatnicy nie posiadajg. Umozliwienie matym podatnikom
rozliczania si¢ wedtug metody kasowej ogranicza prawdopodobienstwo utraty
przez nich ptynnosci finansowej [Bernal 2012: 297].

Podstawowa stawka PTU w Polsce od 2011 r. wynosi 23%. Dla towaréw
i ustug wymienionych w zalacznikach do ustawy obowiazuja stawki obnizone
8%, 5% i 0%. Do roku 2011 stawka podstawowa wynosita 22%, natomiast obni-
zone — 7%, 3% i 0%.Wykaz towaréw objetych stawka 8% zawarty jest
w zataczniku nr 3 do ustawy o VAT, towaréw objetych stawka 5% w zataczniku
nr 10, towaréw objetych stawka 0% w zataczniku nr 8, towaréw zwolnionych od
podatku w zataczniku nr 7 [Ustawa VAT, 2014]. Ze zwolnienia podmiotowego,
poza wyjatkami wskazanymi w ustawie, moga skorzysta¢ drobni przedsigbiorcy,
ktérych wartos¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta tacznie w poprzed-
nim roku podatkowym kwoty wyrazonej w wysokosci 150.000 zt (limit ten do
2014 r. si¢ nie zmienit) [Rosinski 2011: 83]. W roku 2011 wysokos¢ PTU zapta-
conego przez polskie gospodarstwa domowe wzrosta najwiecej. Gtéwnym po-
wodem wzrostu byly podwyzszone stawki PTU w tym roku. Dodatkowo stawka
5% zostala wprowadzona na state na niektére towary, ktére wczesniej korzystaty
ze stawki 3% i 0% np. produkty zbozowe, mleczne, migsne, soki, ksigzki i cza-
sopisma specjalistyczne [Dobrowolska 2013: 90].

System odwrotnego poboru PTU jest stosowany w coraz szerszym zakresie
w panstwach Unii Europejskiej, co wynika z rosnacej skali oszustw w PTU
z udziatem znikajacego przedsigbiorcy, w tym przede wszystkim oszustw karu-
zelowych. System ten polega na przesunigciu obowigzku zaptaty PTU z dostaw-
cow i ustugodawcé6w na nabywcéw towaréw i ustugobiorcow. Znajduje on za-
stosowanie w odniesieniu do niektérych transakcji dokonywanych pomiedzy
czynnymi podatnikami PTU. W tym przypadku dostawcy towaréw i ustugodaw-
cy sa zwolnieni z rozpatrywanego podatku i obowigzku jego rozliczenia. Doku-
mentujg dostawe towaréw i uslug fakturami niezawierajacymi PTU. Nabywcy
towaréw i uslugobiorcy, na podstawie takich faktur, wystawiajg faktury we-
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wnetrzne, w ktérych okreslaja nalezny PTU od nabytych towaréw i ustug, przy
czym podstawa opodatkowania jest kwota, ktérg nabywca jest zobowigzany
zaplaci¢. Jednoczesnie cigzy na nich obowigzek zaptaty tego podatku. Przystu-
guje im jednak prawo do odliczenia podatku naliczonego, ktéry jest réwny po-
datkowi naleznemu od nabytych towaréw i ustug objetych systemem odwrotne-
go poboru PTU. W Polsce system odwrotnego obcigzenia jest stosowany od
1 kwietnia 2011 r. w odniesieniu do transakcji obrotu ztomem i transakcji pra-
wami do emisji gazéw cieplarnianych [Hybka 2012: 323]. Doktadny wykaz
towaré6w objetych odwrotnym obciazeniem znajduje si¢ w zatgczniku nr 11
ustawy o VAT [Ustawa o VAT, 2014].

4. ANALIZA STRUKTURY I DYNAMIKI WPELYWOW BUDZETOWYCH Z PTU
W LATACH 2003-2013

W pierwszej kolejnosci analizie zostata poddana struktura wptywoéw do bu-
dzetu panstwa z podatkéw, w tym z PTU. Tabela 1 przedstawia dane liczbowe
bedace baza do obliczen i analiz. Z analizy ogdlnej wptywoéw budzetowych
z PTU wynika, iz w latach 2003-2008 wystepowal systematyczny wzrost do-
chodéw. W roku 2009 wptywy nieznacznie spadty. W 2010 oraz 2011 r. nastgpit
ponowny wzrost. Warto tutaj zauwazy¢, iz w 2011 r. mialy miejsce zmiany sta-
wek PTU. Stawki te ulegly podwyzce i jednoczesnie wptywy z tego podatku
byty wigksze anizeli w 2010 r. Jednakze poczawszy od 2012 r. wptywy z PTU
nie byly tak duze jak w roku 2011, ale jednoczesnie nie byly mniejsze niz
w latach 2003-2010.

Tabela 1. Wptywy do budzetu panstwa z podatkéw i Produkt Krajowy Brutto w latach 2003-2013
w mln ztotych

Wptywy do budzetu Wptywy do bu- Stosunek

Rok panstwa z podatkow dzetu panstwa PKB wpltywow
ogbtem z PTU z PTU do PKB
2003 146 632,95 61 062,49 843 000 7,2%
2004 158 255,72 62 536,05 923 248 6,8%
2005 179919,61 75 401,03 983 302 7,7%
2006 202 832,14 84 439,48 | 1060 031 8,0%
2007 241 358,69 96 350,85 | 1176737 8,2%
2008 257 238,49 101 783,74 | 1275432 8,0%
2009 250 101,11 99 455,72 | 1343366 7,4%
2010 257 232,22 107 880,70 | 1416447 7,6%
2011 281 442,32 120 832,92 | 1528 127 7,9%
2012 286 438,34 120 001,70 | 1596 379 7,5%
2013 280 521,85 113412,54 | 1635746 6,9%

Zrédto: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2013, s. 483; http:/stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/; http://www.parp.gov.pl/files/74/81/626/18355.pdf [dostep: 05.08.2014].
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W tab. 1 poréwnano réwniez w ostatniej kolumnie stosunek wptywow
zPTU do wartosci PKB. Ze szczegbétowej analizy zaobserwowaé mozna, iz
w stosunku do wartosci PKB najwiecej wptywéw z PTU osiagnieto w latach
2006-2008 oraz w 2011 r. Najmniejszy wptyw z tego podatku w stosunku do
PKB osiaggnieto w roku 2004 i 2013. Na tg sytuacje moze mie¢ wptyw obecna
sytuacja gospodarcza kraju i powigzany z nig spadek globalnego popytu, a co za
tym idzie spadek konsumpcji.

Tabela 2 przedstawia strukture dochodéw budzetu panstwa w latach 2003
—2013. Dochody z podatkéw stanowily najwieksza czes¢ wpltywdéw budzeto-
wych panstwa w kazdym z badanych okreséw. Udziat PTU w dochodach ogé-
tem osiagnal najwiekszy poziom w 2011 r. W pewnym stopniu spowodowane
bylo to podwyzka stawek podatkowych. Jednakze juz od 2012 r. udziat ten prze-
stal rosna¢.

Tabela 2. Struktura dochodéw budzetu panstwa w latach 2003-2013

Dochody Dochody . Dochody Pozostate TBis sl
Rok budzetu podatkowe niepodatkowe dochody
panstwa ogélem ogblem ogblem ogbtem #PTU

2003 100% 88,9% 11% 0,1% 39,7%
2004 100% 86,7% 11,5% 1,8% 39,8%
2005 100% 86,7% 11,7% 1,6% 41,9%
2006 100% 88,5% 10,1% 1,4% 42,7%
2007 100% 87,3% 9,5% 3,2% 40,8%
2008 100% 86,6% 7,6% 5,8% 40,1%
2009 100% 78,4% 10% 11,6% 36,3%
2010 100% 88,9% 9,8% 1,3% 43,1%
2011 100% 87,6% 11,6% 0,7% 43,5%
2012 100% 86,3% 12,9% 0,8% 41,7%
2013 100% 86,6% 12,9% 0,5% 40,6%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r...

Na podstawie danych zawartych w tab. 2 obliczono wspétczynnik korelacji
liniowej r-Pearsona dla dwéch zmiennych: udziatu dochodéw podatkowych oraz
udziatu dochodéw z PTU w budzecie panstwa. Dla powyzszych zmiennych
wspotczynnik ten wynosi 0,7833. Liczba stopni swobody (df) wynosi w tym
przypadku N-2 = 11-2 = 9. Dla df = 9 i przyjetym poziomie istotnosci p = 0,05
obliczony wspétczynnik korelacji jest wigkszy od wspodtczynnika zawartego
w tablicy rozktadu istotnosci (0,6021). Pomiedzy zmiennymi zatem wykazana
zostata istotna statystycznie zaleznos¢ liniowa.

Tabela 3 przedstawia dynamik¢ PKB oraz wpltywéw z PTU w latach 2003
—2013. Najwiekszy przyrost PKB w stosunku do roku poprzedniego zaobser-
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wowano w 2007 (11%) i 2004 r. (9,5%). Natomiast w stosunku do roku bazo-
wego 2003 wida¢ wyrazny staty wzrost wartosci PKB. Analizujac szczegélowo
dynamike wptywéw z PTU mozna fatwo zauwazy¢, iz w 2005 r. przyrost tych
dochodéw byl najwiekszy w stosunku do 2004 r. (20,6%). W roku 2009, 2012
12013 zaobserwowano spadek wartosci wptywéw z PTU w stosunku do lat po-
przednich. Badanie wptywéw z PTU w stosunku do roku bazowego 2003 wyka-
zuje staty wzrost do 2008 r. wigcznie. W 2011 r. osiggnieto maksimum 197,9.
W latach 2012 i 2013 wplywy byly réowniez wysokie, ale nie przekroczyty
wskaznika 197,9 wynikajacego z poréwnania 2011 r do 2003 r.

Tabela 3. Dynamika dochodéw budzetu panstwa z PTU oraz PKB w latach 2003-2013

PKB Dochody budzetu panstwa z PTU
ROK Rok poprzedni = 100 2003 =100 Rok poprzedni = 100 2003 = 100

2003 - 100 - 100
2004 109,5 109,5 102,4 102,4
2005 106,5 116,6 120,6 123,5
2006 107,8 125,7 112 138,3
2007 111 139,6 114,1 157,8
2008 108,4 151,3 105,6 166,7
2009 105,3 159.4 97,7 162,9
2010 105,4 168 108,5 176,7
2011 107,9 181,3 112 1979
2012 104,5 189.4 99,3 196,5
2013 102,5 194,0 94,5 185,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tab. 1.

Na podstawie danych zawartych w tab. 4 obliczono wspétczynnik korelacji
liniowej r-Pearsona dla pary zmiennych: przyrostu PKB oraz przyrostu wpty-
wow do budzetu panstwa z PTU. Dla powyzszych zmiennych wspétczynnik ten
wynosi 0,5617. Liczba stopni swobody wynosi w tym przypadku N-2 = 10-2 = 8.
Dla df = 8 i poziomie istotnosci p = 0,05 obliczony wspoétczynnik korelacji jest
mniejszy niz w tablicy rozktadu (0,6319), zatem pomiedzy dwoma zmiennymi
nie wystepuje istotnie statystyczna zaleznos¢. Przyrosty PKB i PTU sa niezalez-
ne liniowo.

Na koniec rozwazan przeprowadzono analize poréwnawcza wielkosci
wpltywéw budzetowych z PTU planowanych w budzecie a zrealizowanych
w latach 2003—-2013. Najwieksze przeszacowanie wptywéw do budzetu panstwa
z PTU wystapitlo w 2012 (12 163,30 mln zi) oraz 2008 r. (9 916,26 miln z}).
Z kolei w roku 2007 (3 961,85) oraz 2009 (5 455,72 min z1) wptywy z PTU
zostaty zrealizowane w wiekszej wartosci anizeli byto to zaplanowane.
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Tabela 4. Zestawienie procentowych zmian PTU i PKB w latach 2003-2013

2003 - -

2004 2,4% 9,5%
2005 20,6% 6,5%
2006 12% 7,8%
2007 14,1% 11%
2008 5,6% 8,4%
2009 -2,3% 5,3%
2010 8,5% 5,4%
2011 12% 7,9%
2012 -0,7% 4,5%
2013 -5,5% 2,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z tab. 3.

Tabela 5. Zestawienie réznic w realizacji planu dochodéw z PTU wedlug ustawy budzetowej
w latach 2003-2013 w mln zlotych

2003 61 588,19 61 062,49 —-525,70 99,1%
2004 68 039,91 62 536,05 -5 503,86 91,9%
2005 73 663,42 75 401,03 1737,61 102,4%
2006 84 509,40 84 439,48 —69,92 99,9%
2007 92 389,00 96 350,85 3961,85 104,3%
2008 111 700,00 101 783,74 -9 916,26 91,1%
2009 94 000,00 99 455,72 5 455,72 105,8%
2010 106 200,00 107 880,70 1 680,70 101,6%
2011 119 300,00 120 832,92 1532,92 101,3%
2012 132 165,00 120 001,70 —12 163,30 90,8%
2013 113 000,00 113 412,54 412,54 100,4%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r...

PODSUMOWANIE

W ramach PTU w latach 2003-2013 przeprowadzono wiele reform nie tyl-
ko majacych na celu ustalenie nowych stawek podatku. W latach 2013-2014
zostaly réwniez wprowadzone zmiany zawarte w ustawach deregulacyjnych
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dotyczace m. in. systemu odwrotnego obcigzenia. Od pazdziernika 2013 r. sys-
temem odwrotnego obcigzenia objeto réwniez towary wrazliwe wyszczegdlnio-
ne w zataczniku do ustawy, w szczegdlnosci stal. Skutki tych ograniczen ujaw-
nig si¢ natomiast dopiero w p6zniejszych latach. Na wysokos¢ dochodéw budze-
towych z PTU ma réwniez wptyw szereg innych czynnikéw. Jednym z takich
warunkéw jest stan gospodarki. Istotne jest w jakiej fazie cyklu koniunkturalne-
go znajduje si¢ gospodarka. Globalny popyt réwniez nie pozostaje bez wptywu
na poziom dochodéw podatkowych.

Hipoteza badawcza w niniejszym artykule zostala udowodniona. Zmiana
stawki podstawowej i stawek obnizonych w roku 2011 zdecydowanie miala
wplyw na realizacje funkcji fiskalnej PTU w postaci wzrostu wptywow budze-
towych z tego podatku. Zmiany te miaty zatem charakter profiskalny, bowiem
stuzyty zwigkszeniu dochodéw budzetéw panstwa. Z drugiej strony, jak wynika
z analizy, trend ten utrzymywat si¢ bardzo krétko i dochody budzetowe z tytutu
tego podatku zaczety spadaé w stosunku do 2011 r. Wprowadzone zmiany
72011 r. nie przyniosty oczekiwanych dochodéw w roku 2012. Rzad wéwczas
oszacowal w budzecie panstwa wpltywy z PTU spodziewajac si¢ wigcej az
0 12 163,30 mln ztotych niz w rzeczywistosci zrealizowano.

Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska byta w dos¢ uprzywilejowanej sytu-
acji. Stawki zostaly wynegocjowane na korzys¢ polskich konsumentéw. Stosu-
jac ostrozne wnioskowanie mozna ekstrapolowac, iz kolejna zmiana w stawkach
PTU réwniez przyczyni si¢ do zmiany dochodéw budzetowych, ale nalezy pa-
migta¢ tutaj o obecnej kondycji polskiej gospodarki. Na wplywy budzetowe
z PTU ma bowiem wplyw wiele czynnikéw, a stawka podatku nie jest jedyna
determinanta funkcji fiskalne;.
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CHANGES IN VALUE ADDED TAX AND IMPLEMENTATION
OF THE FUNCTION OF FISCAL

The aim of this article is to investigate the relationship between recent changes in the legal
structure of tax on goods and services and the realization of the fiscal functions. It is assumed that
the changes include change in the basic rate of tax are pro fiscal and contribute to the growth of
budget revenue by that tax. The result of analysis actually demonstrated that raising tax rates
increased tax revenues to the state budget but only for a period of one year.

Key words: Value Added Tax, fiscal policy, budget revenues.

94

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £ddZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0


http://www.tcpdf.org

