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Streszczenie:

Ponizszy artykut ma na celu przedstawienie glownych aspektow dotyczacych sieci bezpieczen-
stwa finansowego w Polsce. W gltéwnej mierze sa to aspekty instytucjonalne, ale takze aspekty prawne
i finansowe. Ponadto, zawarte zostalty w nim zaréwno informacje dotyczace zakresu praw i obowiazkoéw
poszczegblnych instytucii, jak rowniez sposob ich funkcjonowania. Publikacja ma takze na celu uswia-
domienie istotnosci dziatania danych jednostek w systemie finansowym i ich powiazan migdzy soba.
Dziatajac zarowno oddzielnie, jak i wspélnie jako jeden organ, zapobiegaja przysztym i zwalczaja juz
obecne kryzysy, a takze dbaja o stabilno$¢ systemu i jego ciagly rozwo;j.
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WPROWADZENIE

System finansowy jest niezwykle skomplikowanym mechanizmem, co po-
woduje, ze jego bezposrednie zdefiniowanie nie jest proste. W celu zrozumienia
tego pojgcia mozna postuzy¢ si¢ definicja Anny Matysek-Jedrych, wedlug ktore;
»System finansowy jest uktadem wzajemnie powiazanych instytucji finanso-
wych, rynkéw finansowych oraz elementow infrastruktury systemu finansowe-
go; poprzez ten uktad podmioty sfery realnej (przede wszystkim gospodarstwa
domowe, przedsigbiorstwa i rzad) moga pozyskiwa¢ fundusze, inwestowac
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oszczednosci oraz zaspokajaé pozostate potrzeby zwiazane z finansowa sfera
funkcjonowania” [Matysek-Jedrych, 2007: 41]. Wspotczesne systemy finansowe
posiadaja dwustopniowa strukturg. Pierwszy, jak rdwniez wyzszy stopien, sta-
nowia banki centralne wraz z wszystkimi instytucjami tworzacymi sie¢ bezpie-
czenstwa. Instytucje te posiadaja jednoczesnie kompetencje wiadcze, ktore zo-
staly im prawnie przypisane. Drugi szczebel reprezentuja banki i pozostale insty-
tucje finansowe, np. domy maklerskie, towarzystwa funduszy inwestycyjnych
czy towarzystwa ubezpieczeniowe.

Rozwoj systemu finansowego sprawil, ze coraz wigksze znaczenie zaczgto
przypisywac bezpieczenstwu finansowemu. Zatem pojecie to nalezy rozpatry-
wacé w wielu obszarach, a sa nimi bezpieczenstwo [Capiga i in. 2010: 12]:
instytucji finansowych,
transakcji finansowych,

— segmentdéw rynku finansowego,
klientéw rynku finansowego.

Czynniki wptywajace na bezpieczenstwo finansowe dzielg si¢ na zewngtrzne
i wewnetrzne. Pierwsze z nich zaleza od instytucji publicznych, tj. rzadu, banku
centralnego, systemu gwarantowanych depozytow czy instytucji nadzorczych,
oraz instytucji prywatnych, ktoérych przyktadami sa agencje ratingowe czy pry-
watne banki komercyjne. Drugie natomiast dotycza wymienionego wczesniej
bezpieczenstwa instytucji i transakcji finansowych oraz segmentow i klientow
rynku finansowego. Warto tez spojrze¢ na regulacje sektora finansowego, ktore
cechuja si¢ niestety wysoka niestabilno$cia. Z jednej strony jest to spowodowane
wdrazaniem regulacji narzucanych przez Uni¢ Europejska, z drugiej natomiast
stale zmieniajacym si¢ rynkiem, potrzebujacym dostosowania ich do obecnej sy-
tuacji. Spotka¢ mozemy si¢ takze z probami wykorzystania regulacji do realizacji
celow politycznych, co nalezy oceni¢ jako wysoce nieetyczne. Istotnym proble-
mem jest rowniez ciagta konieczno$¢ dokonywania wyboru migdzy efektywnoscia
a bezpieczenstwem, jak réwniez pomig¢dzy zapobieganiem upadlosci instytucji
finansowych a promowaniu konkurencji [Capiga i in. 2010: 15].

1. SIECI BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

Czym jest zatem sie¢ bezpieczenstwa finansowego 1 jaki jest podstawowy
cel jej funkcjonowania? Zanim doktadniej zostanie ono opisane, warto blizej
przyjrzeé si¢ samemu pojeciu bezpieczenstwa finansowego. Do tej pory nie zo-
stato ono jednoznacznie zdefiniowane, jednakze jest ono wspolczesnie najwaz-
niejszym komponentem bezpieczenstwa ekonomicznego i gldownym fundamen-
tem szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego. Mozna je okresli¢ jako
brak zagrozen wywotujacych ryzyka w sferze finansow publicznych, przedsig-
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biorstw, bankéw, gospodarstw domowych czy ubezpieczen [Jajuga 2007: 15]
lub jako ,,proces stalego ograniczania i eliminacji ryzyka pieni¢znego w celu
takiego zabezpieczenia adekwatnos$ci kapitatowej, ktora bedzie dostosowana do
profilu ryzyka i preferencji danego podmiotu lub jednostki” [Raczkowski 2014:
301]. Bezpieczenstwo finansowe powinnismy rozwaza¢ zar6wno w ujgciu ma-
kroekonomicznym, jak i w mikroekonomicznym. Jednak wigksza uwagg nalezy
poswigci¢ przy obecnym temacie spojrzeniu makroekonomicznemu, gdyz wia-
$nie ten aspekt dotyczy funkcjonowania sieci bezpieczenstwa finansowego. Po-
jecie to definiowane jest w r6znorodny sposob przez roznych autorow. Osobiscie
za sie¢ bezpieczenstwa finansowego uwazam jeden potaczony system sktadajacy
si¢ z roznych komorek (organdw, instytucji), ktéry ma na celu ochrong, a takze
udoskonalanie sektora finansowego. Poprzez udoskonalanie rozumiem natomiast
ciagly rozwoj, ktory pozwoli zapewni¢ wyzszy poziom bezpieczenstwa. Nato-
miast wedlug Ryszarda Wierzby jest to ,,zesp6l rozwiazan instytucjonalnych
i regulacji prawnych, majacych na celu ochrong systemu finansowego przed
destabilizacja”. Inne spojrzenie definiuje natomiast Matgorzata Iwanicz-Droz-
dowska, ktora uwaza sie¢ bezpieczenstwa finansowego za ,,0g61 regulacji praw-
nych i samoregulacji, ktére maja na celu zapewnienie stabilnosci finansowej
oraz ochrong¢ interesdw uczestnikow rynku, ktorzy korzystaja z posrednictwa
finansowego oraz instytucje odpowiedzialne za kontrolg przestrzegania tych
regulacji” [Iwanicz-Drozdowska 2008: 22]. Warto zauwazy¢, ze chroni nas ona
przed niebezpieczenstwem wynikajacym z ryzyka systemowego, asymetrig in-
formacji czy niedoskonatoscia rynku finansowego, a co za tym idzie, jej gtow-
nym celem jest zapewnienie stabilnosci systemu finansowego. Stabilny system
finansowy to taki, w ktorym ktopoty pojedynczych jednostek instytucji finanso-
wych czy poszczegdlnych segmentéw rynku finansowego nie wplywaja na
funkcjonowanie systemu finansowego jako calo$ci. Zatem wazne jest jego
utrzymanie, gdyz jest to zwigzane takze z bezpieczenstwem rynku finansowego.
Aby zapewni¢ mu ochron¢ nalezy okresli¢ glowne zrdédia ryzyka oraz stabe
punkty systemu i sprawi¢, by informacja ta trafita do wszystkich zainteresowa-
nych, a w szczeg6lnosci instytucji finansowych i organéw nadzorczych.

Wazna role w utrzymaniu stabilnosci systemu finansowego w Polsce odgry-
wa takze infrastruktura rynkowa. W jej sklad wchodza systemy rozliczen
i platnos$ci oraz podmioty zapewniajace ich funkcjonowanie. Sa one nadzorowane
przez NBP, a takze czgéciowo przez KNF [Szczepanska 2005; Springer 2014: 94].
Z ostatnich badan opublikowanych na stronie NBP wynika, ze mimo stabilnego
funkcjonowania systemu w ostatnim potroczu otoczenie migdzynarodowe go-
spodarki polskiej nadal moze by¢ zrodtem istotnych zagrozen, ktorych przykta-
dem bedzie strata wynikajaca z kapitatu kredytowego, a ktéra wplynie na sektor
bankowy. Zatem nalezy utrzymywac¢ wysoka odporno$¢ systemu finansowego
(zwlaszcza sektora bankowego), gdyz dziataniem, ktore moze wplynac na niego
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negatywnie, jest ewentualna restrukturyzacja portfela walutowych kredytéw
hipotecznych. Sytuacja ta wiaze si¢ nie tylko z poniesieniem kosztu zwrotu
spreadow walutowych 1 przewalutowania kapitatu kredytow, ale réwniez
z dodatkowymi obciazeniami. Zatem stabilnos$¢ systemu i bezpieczenstwo finan-
sowe zaleza od bardzo wielu czynnikow.

Podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa
oraz bezpieczenstwa finansowego

Straty finansowe Naruszenie stabilnoéci
w gospodarce finansowej oraz pewnosci
obrotu gospodarczego

Bezpieczenstwo
ekonomiczne

)

Dziatalno$¢

A Przestgpczos¢
obcych stuzb gospodarcza
specjalnych Bezpieczenstwo
publiczne
Status Bezpieczenstwo
wlasnosciowy transportowe
J J
Bezpieczenstwo e Bern ] N
. . identyfikacyjne ezpieczenstwo
Domena dziatania oraz, tr}aimS akZi/ ine danych
J osobowych
- J
) 4 o R
Uwarunkowanie Bezpieczenstwo
prawne technologiczne
\ J (rozwoju
S i innowacji) )
4 )
Bezpieczenstwo
specyfikacji
technologicznych
- J

Schemat 1. Wptyw czynnikow na bezpieczenstwo finansowe i bezpieczenstwo panstwa

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Schemat 1 prezentuje determinanty wptywajace na bezpieczenstwo syste-
mu, ukazujac tym samym ztozono$¢ systemu. Btad, ktory wystapi w jednym
z obszarow, bedzie ujawniony takze w innych i wywota w nich negatywne skut-
ki. Zatem wazne jest, by kazdy element byl kontrolowany i monitorowany, co
pozwoli na sprawne dziatanie catego systemu. Kazdy z wyzej wymienionych
obszaréw bezpieczenstwa wplywa na bezpieczenstwo finansowe. Bedzie to za-
rowno bezpieczenstwo ekonomiczne, publiczne, transakcyjne, a takze to wyni-
kajace z identyfikacji danych czy uwarunkowan prawnych.

Tak wigc sie¢ bezpieczenstwa finansowego w Polsce tworzona jest przez
[Capiga 2015: 16]:

— rzad, reprezentowany przez Ministerstwo Finansow (MF),

— bank centralny, czyli Narodowy Banki Polski (NBP),

— instytucje nadzoru, czyli Komisje Nadzoru Finansowego (KNF),

— instytucje antyupadiosciowe (systemy gwarantowania depozytow), czyli
Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG) na rynku bankowym, Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny (UFG) na rynku ubezpieczeniowym oraz system rekom-
pensat dla inwestorow na rynku kapitatowym.

Powyzsze instytucje maja przypisany zakres dziatan, za ktore sa odpowie-
dzialne, jak rowniez instrumenty potrzebne do ich realizacji. Wyrozniamy dwa
etapy dziatan zwiazane z instytucjami sieci bezpieczenstwa finansowego: zapo-
bieganie kryzysom oraz zarzadzanie kryzysem. Pierwsze z nich pozwala na mo-
nitorowanie, ocen¢ oraz wczesniejsza identyfikacje potencjalnych zagrozen.
I tak kolejno dla rzadu jest to funkcja regulacyjna, dla nadzoru finansowego sa
to funkcje regulacyjne, kontrolne i dyscyplinujace (sankcje), natomiast dla ban-
ku centralnego zapewnienie bezpieczenstwa systemu platniczego i opracowywa-
nie analiz makroostroznosciowych. Dzialania na etapie zarzadzania kryzysem
maja na celu rozwiazanie sytuacji kryzysowej w taki sposob, aby udato si¢ zmi-
nimalizowa¢ skutki i koszty kryzysu. Zatem dziatania rzadu obejmuja pomoc
publiczna, nadzor finansowy ocenia skuteczno$¢ programoéw naprawczych, Bank
Centralny wspiera ptynno$¢ bankdow poprzez petnienie funkcji pozyczkodawcy
ostatniej instancji, natomiast system gwarantowania depozytow pozwala oceni¢
skutecznos¢ programoéw naprawczych bankow i1 wyptaci¢ gwarantowane $rodki
w momencie ogloszenia przez nie upadtosci [Szczepanska 2008: 62].

Ministerstwo Finansow, Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Finan-
sowego i Bankowy Fundusz Gwarancyjny tworza Komitet Stabilno$ci Finanso-
wej (KSF), ktory powstat w listopadzie 2008 r. na podstawie ustawy z dnia
7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej. Od 1 listopada 2015 r.
jest on organem witasciwym w zakresie nadzoru makroostrozno$ciowego, a jego
doktadna dziatalno$¢ zostala okreslona w ustawie o nadzorze makroostrozno-
sciowym nad systemem finansowym 1 zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym [Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r...]. Celem KSF jest zapewnienie
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efektywnej wspolpracy w zakresie wspierania i utrzymania stabilno$ci krajowe-
go systemu finansowego w kraju i za granica, jak rowniez koordynacja dziatan
w tym zakresie. Dokonuje on zatem oceny sytuacji w krajowym systemie finan-
sowym 1 na rynkach miedzynarodowych, a nastepnie zapewnia skuteczno$é
dotarcia istotnych informacji do czlonkéw KSF. Do jego obowiazkow nalezy
réwniez opracowywanie i akceptacja procedur, ktore beda wykorzystane w mo-
mencie wystapienia zagrozenia stabilnosci finansowej oraz nadzorowanie dzia-
fan cztonkow Komitetu [Owsiak 2015: 281-282]. Ponadto wspomniana wcze-
$niej ustawa rozszerzyta mandat KSF o nadzér makroostrozno$ciowy, prowa-
dzac do jego dwudzielnej formuty funkcjonowania. Zatem jest on odpowiedzial-
ny za ksztattowanie polityki makroostroznosciowe]j oraz koordynacj¢ dziatan
w ramach zarzadzania kryzysowego.

Kazda ze wspomnianych instytucji nalezy rowniez rozwazy¢ indywidualnie,
gdyz odgrywaja one istotna rola w zakresie bezpieczenstwa finansowego w Pol-
sce. Pierwsza z analizowanych organizacji jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Jego dziatania w wigkszo$ci kojarzone sa z ochrong depozytow klientow ban-
kéw komercyjnych. Kwota depozytow nieprzekraczajaca rownowartosci w zlo-
tych 100 000 euro jest objeta gwarancja w catosci. Oprocz tego BFG jest waz-
nym elementem sieci bezpieczenstwa calego sektora bankowego, gdyz udziela
zwrotnej pomocy finansowej bankom o zagrozonej wyplacalnosci. Tym sposo-
bem daje im mozliwos¢ przetrwania i kontynuacji dzialalnosci. Mozna zatem
powiedzie¢, ze posrednio fundusze gwarancyjne istotnie ograniczaja ryzyko
systemowe. Pomoc Funduszu przyjmuje postac preferencyjnych pozyczek, ktore
sa nisko oprocentowane, ale rowniez posiadaja dluzszy okres karencji w splacie.
Srodki te tworzone sa z corocznych optat uiszczanych przez banki zobligowane
do tych $wiadczen, a ktorych wysokos¢ uzalezniona jest od stopnia ryzyka po-
dejmowanego przez banki oraz ogolnej oceny bezpieczenstwa sektora bankowe-
go. Kolejno czg$¢ z nich, ktora nie zostata zaangazowana w danym momencie
w pomoc, lokowana jest w bezpieczne papiery wartosciowe. Pozwala to na
zwigkszenie ich sumy, a co si¢ z tym wiaze, rowniez mozliwosci interwencyj-
nych Funduszu. Od momentu powstania, czyli od 1995 r., BFG ciagle sig rozwi-
ja i wprowadza coraz to nowsze zmiany, by jeszcze lepiej dopasowac si¢ do
obecnych potrzeb [Owsiak 2015: 283-284]. Obecnie jego dziatania obejmuja
najczesciej formy:

— udzielenie gwarancji pozyczki lub porgczen na realizacjg przez bank pro-
gramu naprawczego,

— organizacj¢ lub wsparcie procesu przejecia banku problemowego przez
inny, zdrowy bank,

— utworzenie banku pomostowego bedacego tymczasowym bankiem, ktory
bedzie zarzadzatl aktywami i pasywami problemowego banku, zanim zostana
one przejgte przez inny podmiot [Szczepanska 2008: 59].
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Kolejnym elementem sieci bezpieczenstwa finansowego jest rzad. Jako
gléwny regulator oraz dysponent $rodkéw publicznych odgrywa wazna rolg
w zapobieganiu kryzysom. Powinien on zapewni¢ bezpieczenstwo transakcji
podmiotow finansowych przez przygotowanie wilasciwych rozwigzan instytu-
cjonalnych i regulacji dotyczacych systemu finansowego. Minister Finansow
reprezentujacy rzad jest swoistym tacznikiem pomigdzy systemem finansowym
a parlamentem. Jako jedyny w sektorze bankowym spo$réd wymienionych in-
stytucji sieci bezpieczenstwa finansowego w Polsce posiada wtadzg ustawodaw-
cza, a takze moze wspomaga¢ banki w powaznych sytuacjach o charakterze
systemowym. Tak wigc Ministerstwo Finanséw skupia swoje zadania w obrebie
rynkow finansowych, a takze petni inne funkcje wykraczajace poza wymieniona
sferg. Jako urzad administracji rzadowej obstuguje ministra wlasciwego ds. bu-
dzetu panstwa, finansow publicznych oraz instytucji finansowych. Jednak pod-
stawowym jego zadaniem jest opracowywanie, wykonywanie i kontrolowanie
realizacji budzetu panstwa, co takze wplywa na stabilno$¢ i bezpieczenstwo
finansowe Polski.

Glownym zadaniem Narodowego Banku Polskiego jest troska o utrzymanie
stabilno$ci poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej
rzadu. Fakt ten sprawia, ze NBP jest odpowiedzialny zarowno za stabilnos¢, jak
réwniez rozwdj systemu bankowego. W Polsce petni on funkcj¢ Banku Central-
nego. Zatem do jego zadan naleza takie czynno$ci jak [Owsiak 2015: 255;
www2, dostep: 20.04.2016]:

— finansowe wspomaganie bankow (najczesciej podczas problemoéw ptyn-
nosciowych),

— analiza czynnikéw makroekonomicznych, a takze ogolnych aspektoéw
odnoszacych si¢ do ryzyka systemowego,

— ksztaltowanie warunkow niezbednych do rozwoju systemu bankowego,

— opracowywanie statystyki pienig¢znej i bankowe;j,

— obstluga Skarbu Panstwa,

— organizowanie rozliczen pienigznych,

— gospodarowanie rezerwami dewizowymi.

Co najwazniejsze, przystuguje mu wylaczne prawo do emisji znakoéw pie-
ni¢znych Rzeczpospolitej Polskiej. Zatem NBP powinien bezposrednio lub po-
srednio zasila¢ gospodarke narodowa w taka ilo§¢ pieniadza, ktéra zapewni
optymalne wykorzystanie obecnych zasobow, a takze pozwoli, by proces kraze-
nia dobr i dochodéw w gospodarce przebiegal bez zadnych zastrzezen i1 zaklo-
cen. NBP jako bank centralny Rzeczpospolitej Polskiej moze rowniez oddziaty-
wac na banki komercyjne. Do tego celu uzywa takich narzg¢dzi jak zmiana stop
procentowych, operacje otwartego rynku, emisja wlasnych papieréw wartoscio-
wych, operacje kredytowo-depozytowe, zmiana stopy rezerwy obowiazkowe;j,
limitow redyskontowych czy kursu walutowego [Owsiak 2015: 255-259].
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Warto réwniez zauwazy¢, ze wladza publiczna, ktéra tworzy sie¢ bezpie-
czenstwa finansowego, musi zminimalizowa¢ negatywne konsekwencje stabna-
cej dyscypliny rynkowej i rosnacej w site pokusy naduzycia, a jednocze$nie
mie¢ zdolno$¢ do radzenia sobie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;.
Zatem ksztaltuje ona i przywraca bezpieczenstwo [Iwanicz-Drozdowska 2008:
91-93].

Wszystkie wymienione powyzej instytucje wypelniaja swoj zakres obo-
wiazkéw najlepiej jak potrafia, by moc przyczyniaé si¢ do rozwoju Panstwa.
Dziatania wykonywane przez NBP sa dla nas najbardziej zauwazalne, gdyz czg-
sto dotycza nas samych. Dzigki temu najlatwiej jest nam je oceni¢ i wydawac
opini¢. Pozostale instytucje sg blizej powiazane z samym sektorem finansowym,
jednakze kazdy z nich jest rownie wazny i odgrywa znaczaca role w ksztaltowa-
niu catego systemu i jego funkcjonowaniu.

2. KNF JAKO WAZNY ELEMENT SIECI
BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO W POLSCE

Komisja Nadzoru Finansowego jest waznym elementem sieci bezpieczen-
stwa finansowego w Polsce. Jako centralny organ administracji publicznej spra-
wujacy panstwowy nadzor posiada szeroki zakres obowiazkdéw, do ktorych nale-
za [wwwl, dostep: 20.04.2016]:

— nadzorowanie rynku finansowego,

— podejmowanie dziatan zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie ryn-
ku finansowego, jego rozwdj, podnoszenie konkurencyjnos$ci czy wspieranie
celow edukacyjnych i informacyjnych,

— udzial w tworzeniu projektéw aktéw prawnych dotyczacych nadzoru nad
rynkiem finansowym,

— stwarzanie mozliwosci do rozstrzygania sporé6w migdzy uczestnikami
rynku finansowego.

Ponadto KNF wypehia funkcje nadzorcze w bardzo szerokim zakresie,
obejmujac zaré6wno nadzor bankowy, jak i emerytalny, ubezpieczeniowy czy
nadzor nad rynkiem kapitatowym. Nadzor nad dziatalno$cia KNF sprawuje Pre-
zes Rady Ministrow. Gtownym zadaniem Komisji Nadzoru Finansowego jest
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bez-
pieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapew-
nienie ochrony interesOw uczestnikow tego rynku. Dzialania opieraja sig
w glownej mierze na monitorowaniu indywidualnych podmiotow w systemie
finansowym, poniewaz kontrola pojedynczych instytucji stuzy takze stabilnosci
catego sektora. Zatem kryzys, ktory wystapilby w jednej z instytucji finanso-
wych, moglby bardzo szybko rozprzestrzeni¢ si¢ na pozostate jednostki systemu
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finansowego. Ponadto KNF chroni interesy deponentéw powierzajacych swoje
oszczgdnosci bankom, a takze klientow instytucji finansowych. Dzigki dbatosci
o bezpieczenstwo klientéw budowane jest zaufanie do calego systemu finanso-
wego [Szczepanska 2008: 54].

Warto réwniez wspomnie¢ o podstawowych funkcjach instytucji nadzoru,
do ktérych wliczamy funkcjg licencyjna, regulacyjna, kontrolna i dyscyplinujaca
(sankcje). Pierwsza z nich polega na dopuszczaniu instytucji finansowej do dzia-
falnos$ci, by mogla by¢ ona traktowana jak instytucja zaufania publicznego. Od-
powiedzialno$¢ regulacyjna dotyczy oddziatywania na zachowania instytucji
finansowych poprzez okreslenie minimalnych standardow bezpieczenstwa.
Funkcja kontrolna opiera si¢ na analizie sytuacji finansowej i identyfikacji za-
grozen. Ostatnia z funkcji ma na celu bezposrednie oddziatywanie na instytucje
finansowe w przypadku zaistnienia nieprawidtowosci. Sankcje moga by¢ rozpa-
trywane wzgledem catlej instytucji, jak rowniez konkretnych oséb. Do wykona-
nia powyzszych zadan uzywa si¢ takich narzedzi, jak nadzor analityczny, kon-
trola instytucji finansowych na miejscu oraz sankcji [Daniluk 1996: 12].
W obecnych czasach, w ktorych czgsto spotykamy si¢ z kryzysami i probami
oszustwa, KNF wykonuje swoje obowiazki z nalezyta staranno$cia. Dzigki temu
pozwala utrzymywac¢ wiarygodno$¢ i stabilnos¢ systemu finansowego, co zashu-
guje na pozytywna oceng.

Nadzér opiera si¢ w duzej mierze na analizie ryzyka. Zostat on uruchomio-
ny w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) i wykorzystuje metody-
ke BION. Jest to jedno z narzedzi nadzorczych wspierajacych nadzor ostrozno-
$ciowy, rozumiany jako koncepcja organizacyjna podporzadkowujaca procesy,
rozwiazania organizacyjne i alokacje zasobow wynikom oceny poziomu ryzyka.
Od oceny BION jest uzalezniona intensywnos$¢ dzialan nadzorczych, w szcze-
gblnosci tych o charakterze inspekcyjnym.

Ocena ta dotyczy:

— poziomu ryzyka w instytucji finansowej,

— jakos$ci procesu zarzadzania przez instytucje finansowa istotnymi ryzy-
kami,

— poziomu kapitatu pokrywajacego ryzyko w instytucji finansowej,

— zgodnosci dziatalnoS$ci instytucji finansowej z przepisami prawa i regula-
cjami wewngtrznymi.

Jednakze warto zwroci¢ uwage na roznicg migdzy KNF i UKNF. Po-
wszechnie znana Komisja Nadzoru Finansowego wykonuje zadania przy pomo-
cy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. UKNF jest niezalezna instytucja,
ktora ogranicza nadmierne ryzyko w dziatalnosci podmiotow nadzorowanych,
jak rowniez wzmacnia przejrzystos¢ rynku finansowego i wspiera budowanie
jego pozycji w Europie. Jej celem jest dbanie o stabilne funkcjonowanie i bez-
pieczny rozwoj rynku finansowego. Jest organem bezstronnym i cechuje si¢
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pelnym profesjonalizmem. Upowaznienie udzielone przez Komisje pozwala
Przewodniczacemu KNF, jego zastepcy oraz wskazanym pracownikom UKNF
na podejmowanie dziatan dotyczacych zakresu wiasciwosci Komisji Nadzoru
Finansowego. W glownej mierze sa to jednak postanowienia i decyzje admini-
stracyjne [www1, dostgp: 20.04.2016].

PODSUMOWANIE

Kluczowym elementem kazdego sprawnego systemu jest prawidtowa orga-
nizacja, ktora zapewni gwarancj¢ skutecznosci dziatania. Instytucje sieci bezpie-
czenstwa finansowego w Polsce tworza taki system, budujac tym samym wize-
runek jednostek zaufania publicznego. Ich wiarygodnos¢, rzetelno$¢, bezstron-
no$¢ i profesjonalizm przekladaja si¢ na tworzenie bezpiecznego systemu finan-
sowego, ktory jest ciagle monitorowany i kontrolowany. Pozwala to zapobiegac
kryzysom poprzez wprowadzanie dziatan prewencyjnych, a takze walczy¢ z juz
zaistniatymi anomaliami. Mimo Ze sa one oddzielnymi komérkami, ktore posia-
daja okreslony zakres praw i obowiazkow, nie nalezy zapomina¢ o tym, ze ra-
zem tworza sie¢ bezpieczenstwa finansowego i wazne jest, by potrafity ze soba
wspotpracowaé. Przeplyw informacji nie powinien zosta¢ zaktécony zadnymi
czynnikami zewngtrznymi lub wewngtrznymi, a ich komunikacja musi by¢
ptynna i skuteczna. Negatywne zjawiska wystepujace w jednym obszarze beda
przektadac si¢ na dalsze czesci systemu. Zatem tak wazne jest monitorowanie
zaréwno calosci, jak i kazdej czegSci z osobna. Ponadto system finansowy ulega
ciagtym zmianom. To, co w tym momencie moze wydawac si¢ abstrakcja,
w niedtugim czasie moze sta¢ sig rzeczywistoscia. Zatem instytucje musza dopa-
sowywac si¢ do obecnego rynku, by moc wspiera¢ go i chroni¢. Chwila nieuwa-
gi moze wyrzadzi¢ znaczace straty, a starty wpltywajace na bezpieczenstwo in-
stytucji finansowych sa powaznym problemem generujacym kolejne negatywne
skutki. Wazne jest by przez dziatania prewencyjne i edukacyjne caty czas rozwi-
jac¢ ten system 1 stara¢ si¢ dba¢ o jego bezpieczenstwo i stabilnos¢. Tak wige
celem wszystkich wymienionych instytucji jest nie tylko czuwanie nad bezpie-
czenstwem finansowym, ale rowniez zwigkszanie jego ochrony i udoskonalanie
obecnych metod. Warto pamigtac, ze kazda z nich jest na swdj sposob unikato-
wa i odpowiada za poszczegdlne obszary osobno, by razem mogly one sprawnie
funkcjonowaé. Obecnie w Polsce instytucje te dziataja bez wigkszych zarzutow,
jednakze ciagle zmiany polityczne w kraju i na $wiecie powoduja chwilowe
odstepstwa od norm. Mimo to, udaje nam si¢ pokonywaé trudno$ci. Wazne jest,
by caty czas doskonali¢ system odpowiadajacy za bezpieczenstwo finansowe.
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TASKS OF THE FINANCIAL SAFETY NET IN POLAND

The following article presents the main aspects of the financial safety net in Poland. Mainly,
these are the institutional aspects, but also the legal aspects. Moreover, it was included in both
the information on the rights and responsibilities of individual institutions, as well as how they
function. Moreover, it realizes the significance of the activities of other entities in the financial
system and their interrelationships. Working separately and also together as one body, prevent
future crises and combat already present, as well as take care of the stability of the system and its
continuous development.

Keywords: system, security, stability, finances, institutions.
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