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ZMIANY GRANIC ADMINISTRACYJNYCH MIAST W POLSCE
W LATACH 1990-2017 | ICH WPLYW NA WIELKOSC ZALUDNIENIA

Abstrakt: Gléwnym celem autora artykulu jest okreslenie wptywu odrodzenia si¢ samorzadnosci lokalnej w Polsce na zmiany granic

administracyjnych miast po 1990 r. Badaniami objeto miasta funkcjonujace w latach 1945-2018 (1041 jednostek), a ich istota bylo
zebranie informacji na temat wszystkich zmian granic administracyjnych miast w okresie powojennym. Uwzgledniono jedynie
zmiany zwigzane z wcieleniem lub wylaczeniem z granic miast innych miejscowosci, pomijajac tym samym zmiany granic miast
zwigzane ze zmiana przynaleznosci administracyjnej terenéw niezurbanizowanych. W efekcie stwierdzono, ze po 1989 r. inten-
sywnos¢ zmian granic administracyjnych miast w Polsce znaczaco zmniejszyla si¢ w stosunku do okresu poprzedzajacego (lata
1945-1989). Wyr6zniono trzy zasadnicze tendencje wspdlczesnych zmian administracyjnych miast: rozpad miast-zlepieficow,
rozpad zlepiericow miejsko-wiejskich i wcielanie w granice miast podmiejskich wsi.

Stowa kluczowe: zmiany administracyjne miast, miasta-zlepience, zlepierice miejsko-wiejskie, procesy inkorporacji, Polska.

ADMINISTRATIVE BORDERS CHANGES OF TOWNS AND CITIES IN POLAND IN THE YEARS 1990-2017

Abstract: The main objective of the article is to determine the impact of the revival of local self-government in Poland on changes in

the administrative borders of towns and cities after 1990. The research covered towns functioning in the years 1945-2018 (1041
units). The essence of the research was to collect information on all administrative border changes of towns and cities that took
place in the post-war period. Only changes related to the incorporation or secession of other settlements from the borders of
towns and cities have been taken into account, thus disregarding changes related to the change of administrative affiliation
of non-urbanized areas. On the basis of the research, it was found that after 1989 the intensity of administrative borders changes
of towns and cities in Poland decreased significantly compared to the previous period (1945-1989). Three basic tendencies of con-
temporary administrative changes of towns and cities were also distinguished: the disintegration of city conglomerates, the disin-

tegration of urban-rural conglomerates and the incorporation of suburban villages into the administrative borders of cities.
Keywords: administrative changes of towns, city conglomerates, urban-rural conglomerates, incorporation processes, Poland.

1. WPROWADZENIE

W Polsce w latach 1945-1989 mialy miejsce znacza-
ce zmiany administracyjne miast zar6wno w zakre-
sie zmian liczby miast, jak i zmian ich granic admi-
nistracyjnych. Najwiekszy wzrost powierzchni wy-
stapil w miastach duzych i $redniej wielkosci polo-
zonych w regionach podlegajacych intensywnym
procesom industrializacji (Szmytkie, 2014; Szyman-
ska, Grzelak-Kostulska, Holowiecka, 2006, 2009),
a takze w osrodkach, ktére w wyniku reformy po-
dzialu terytorialnego kraju w 1975 r. awansowaly
do grona miast wojewodzkich (Jelonek, Zborowski,

1992). Po 1977 r. dynamika zmian administracyj-
nych miast w Polsce ulegla wyraznemu zmniejsza-
niu (por. Powierzchnia i ludnosc..., 1994). Nowe uwa-
runkowania w tym zakresie przynioslo wprowa-
dzenie w 1990 r. Ustawy o samorzqdzie gminnym, co
przyczynilo sie do wzrostu $§wiadomosci lokalnej
(Kaczmarek, 2016). W tym kontekscie istotne wyda-
je sie pytanie o wplyw odrodzenia sie samorzad-
nosci lokalnej na zmiany granic administracyjnych
miast po 1989 r. Odpowiedz na to pytanie jest glow-
nym celem niniejszego opracowania.
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2. ZMIANY GRANIC
ADMINISTRACYJNYCH
- ZAGADNIENIA TEORETYCZNE

Wedlug Kaczmarka (2005) zmiany administracyjne
jednostek terytorialnych moga powodowac: mody-
fikacje liczby gmin (poprzez ich redukcje lub zwie-
kszanie) lub zmiane ich granic. Zmiany granic
administracyjnych jednostek lokalnych moga zatem
przybierac r6zne formy:

a) secesji - odlgczenia sie czesci jednostki i utwo-
rzenie nowej jednostki terytorialnej;

b) komasacji (amalgamacja, fuzja) - polaczenia
lub scalenia jednostek, czyli tworzenia nowej,
wiekszej jednostki, zwykle z dwoch lub wie-
kszej liczby sasiednich jednostek;

c) aneksji - wlaczenia, zwykle przez wieksza jed-
nostke, calosci lub czesci terytorium mniejszej
jednostki;

d) fragmentagcji - likwidacji jednostki poprzez po-
dzial jej terytorium miedzy sgsiadujace z nig
jednostki;

e) parcelacji - podzialu jednostki na dwie lub
wieksza liczbe jednostek;

f) kreacji - tworzenia nowej jednostki na bazie
terytoriow utraconych przez sasiednie jed-
nostki (rys. 1).

Jelonek i Zborowski (1992) wyrézniaja trzy ro-
dzaje zmian administracyjnych miast: powodujace
wzrost lub ubytek liczby ludnosci miejskiej oraz
niepowodujace zmian w liczbie ludnosci miejskiej.
Uwzgledniajac wplyw poszczegélnych zmian ad-
ministracyjnych na zmiany liczby miast oraz zmia-
ny liczby ludnosci miejskiej mozna wyr6zni¢ szes¢
zasadniczych tendengiji (tab. 1).

g
c

kreacja

komasacja aneksja

fragmentacja

parcelacja

[ terytorium przed zmiang X terytorium po zmianie

Rys. 1. Formy zmian granic administracyjnych
jednostek terytorialnych
Zré6dio: opracowanie wiasne na podstawie Kaczmarek (2005)

Zmiany granic administracyjnych (rozwdj tery-
torialny) sg jednym z przejawéw rozwoju miasta.
Miasta nie moga bowiem rozwija¢ sie¢ bez korca
w obrebie swoich pierwotnych granic. Postepujacy
rozw¢j urbanistyczny moze w koricu doprowadzic¢
do zagospodarowania calego dotychczasowego ob-
szaru miasta, w wyniku czego powstanie zapotrze-
bowanie na nowa (zwykle mniej intensywnie uzyt-
kowang) przestrzeri, ktéra umozliwia jego dalszy
rozwdj przestrzenny. Nowa przestrzen pozyskiwa-
na jest w wyniku poszerzenia granic administracyj-
nych miasta. Przyczynia si¢ to do zwigkszenia po-
wierzchni miasta i do spadku gestosci zaludnienia
W jego granicach, a gdy zmiana granic obejmuje tez
obszary zamieszkane (inkorporacja miejscowosci
w granice miasta) - rowniez do wzrostu liczby lud-
nosci miejskiej. Rozw¢j terytorialny miasta moze
takze nastepowac¢ w oderwaniu od kierunkéw jego
rozwoju przestrzennego. Skutkuje to wcieleniem
w granice miasta terenow faktycznie stabo z nim

Tab. 1. Typologia zmian administracyjnych miast z uwagi na ich wplyw na zmiany
liczby miast i zmiany liczby ludnosci miejskiej

Wplyw na zmiany liczby miast
powodujace powodujace niepowodujace
wzrost liczby miast ubytek liczby miast zmiany liczby miast
> powfvodu]qce w%rf)st przyznanie statusu miasta poszerzeme gfa.mc.n?la.sta
i liczby ludnosci - 1. X 0 miejscowosci wiejskie
N . o Shod miejscowosci wiejskiej . .
ol miejskiej (inkorporacja)
. 4 3 - P
g :& povaodu] £o ub/y?ek odebranie statusu miasta wykj;c_z enie z graic miasta
7 e liczby ludnosci X . miejscowosci wiejskich
s miejskiej (degradacja) (secesja)
O
T B
=g ] . . . N potaczenie dwoéch miast
g 5 |niepowodujace zmiany | wylaczenie z granic miasta . . . .
> B liczby ludnosci . st w jeden organizm (integracja),
s Y Judnosct 1nego miasta wlaczenie miasta w granice X
= miejskiej (secesja) a . &"
innego (inkorporacja)

Zrédto: opracowanie wlasne.
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powigzanych, gléwnie terenéw uzytkowanych eks-
tensywnie, ale tez miejscowosci, ktére mimo uply-
wu czasu od inkorporacji zachowuja odrebnosé
i pierwotny charakter. Moze to przyczyni¢ sie do
korekt przebiegu granic administracyjnych miasta
poprzez wylaczenie tych terenéw (miejscowosci).

W Polsce miasta stanowia odrebne jednostki te-
rytorialne (gminy miejskie) lub siedziby gmin miej-
sko-wiejskich, w ramach ktérych wyodrebnia sie
czes¢ miejska (miasto) i wiejskg (miejscowosci wiej-
skie). Granice miasta sa $cisle okreslone, a ich zmia-
na podlega okreslonej procedurze. Wedlug wspo-
mnianej juz Ustawy o samorzqdzie gminnym z roku
1990 kompetencje w zakresie tworzenia, laczenia,
dzielenia i znoszenia gmin, a takze w zakresie na-
dawania gminie lub miejscowosci statusu miasta
i ustalania jego granic, posiada wylacznie Rada
Ministrow. W przypadku ustalania lub zmiany gra-
nic gmin pozytywne rozpatrzenie wniosku musi
stosowac sie do nastepujacych wymogéw (Sobota,
Jawecki, Tokarczyk-Dorociak, 2012):

1) maksymalnej jednorodnosci (spdjnosci) tery-

torialnej poprzez analize ukladu osadniczego
i przestrzennego w zakresie wystepowania
wiezi spolecznych, gospodarczych i kulturo-
wych;

2) ksztaltowania granic jednostek podzialu tery-
torialnego w spos6b, ktory zapewni zdolnos¢
wykonywania zadan publicznych.

Zmiana granic administracyjnych miasta powin-
na réwniez uwzglednia¢ przestanki: funkcjonalno-
-przestrzenne (wystepowanie powigzan z miastem
przez infrastrukture techniczng i komunikacyjna,
charakterystyke procesow przestrzennych, potrze-
by rozwojowe miasta) oraz spoleczne (wyniki kon-
sultacji spolecznych, opinie wlasciwych rad i woje-
wody).

3. METODY BADAN | ZRODtA DANYCH

Badaniami w zakresie zmian administracyjnych ob-
jeto wszystkie miasta w Polsce istniejace w latach
1945-2018, funkcjonujace zaré6wno przez caly anali-
zowany okres, jak i te, ktére w jego trakcie uzyskaly
lub stracily status miasta (osiedla) badz utracily sa-
modzielnos¢ administracyjng. W sumie to 1041 miej-
scowosci. Istotag badan bylo zebranie informacji na
temat wszystkich zmian granic administracyjnych
miast, ktére mialy miejsce w okresie od 1945 do
2018 r. Uwzgledniono jedynie zmiany zwigzane
z wcieleniem lub wylaczeniem z granic miast innych

miejscowosci (wsi, miast lub osiedli), pomijajac tym
samym zmiany granic miast zwigzane ze zmiang
przynaleznosci administracyjnej terenéw niezurba-
nizowanych (tzn. uzytkéw rolnych, laséw, akwe-
néw i nieuzytkow). Wyrézniono dwie kategorie
zmian granic administracyjnych miast: inkorporacje
- rozumiang jako wcielenie w granice miasta innej
miejscowosci, zwykle mniejszej (wsi, miasta lub
osiedla), oraz secesje - definiowang jako wylaczenie
z granic miasta jednostki osadniczej (miejscowosci),
zwigzane z odzyskaniem przez nig samodzielnosci
administracyjnej. Wymagalo to analizy kilkuset roz-
porzadzen zawartych w Dziennikach Ustaw Rzecz-
pospolitej Polskiej, ustanawiajacych poszczegélne
zmiany administracyjne. Jednoczesnie w celu uka-
zania skali zjawiska skorzystano z danych GUS na
temat zmian liczby ludnosci miejskiej, wywotanych
przez zmiany administracyjne miast, dzieki czemu
zobrazowano skale i zmienno$¢ czasowa analizo-
wanego zjawiska. Aby zweryfikowa¢ réznice, jakie
wystepowaly i wystepuja w zakresie zmian granic
administracyjnych miast w okresie socjalizmu i post-
socjalizmu, okres powojenny podzielono na dwa
podokresy, obejmujace lata 1945-1989 i 1990-2018.
Na drugim etapie badan skupiono sie na identyfi-
kacji glownych trendow zmian granic administra-
cyjnych miast po 1989 r.

4. ZMIANY ADMINISTRACYJNE MIAST
W OKRESIE POWOJENNYM

W okresie powojennym w Polsce mialy miejsce
bardzo intensywne procesy urbanizacji. W latach
1946-2017 liczba ludnosci miejskiej zwiekszyla sie
z 7,6 mln do 23,1 mln, natomiast liczba miast wzro-
sta z 688 w 1945 r. do 930 w 2018 r. Wzrost liczby
ludnosci miejskiej trwal nieprzerwanie az do roku
1997, kiedy polskie miasta zamieszkiwalo 23,9 mIn
0s6b, a udzial ludnosci miejskiej osiggnal 61,9%
(przy 31,8% w 1946 r.). W ostatnich kilkunastu la-
tach nastapil z kolei nieznaczny spadek liczby lud-
nosci zamieszkujacej w miastach (do poziomu 60,2%,
na co maja wplyw gléwnie procesy suburbanizacji).
Zasadniczymi czynnikami wzrostu liczby ludnosci
miejskiej w Polsce do 1997 r. byly przyrost natural-
ny (43,7%) i saldo migracji (35,8%), podczas gdy
zmiany administracyjne stanowily 20,5% catkowite-
go przyrostu liczby ludnosci miejskiej (rys. 2) (por.
Adamski, 2017; Szmytkie, 2014). Po 1997 r. zaréwno
przyrost naturalny, jak i saldo migracji w mia-
stach bylo ujemne!, a jedynym czynnikiem wzrostu
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liczby ludnosci miejskiej byly zmiany administra-
cyjne miast.
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Rys. 2. Gléwne czynniki wzrostu ludnosci miejskiej
w Polsce w latach 1946-2016
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie:
Rocznik statystyczny. .. (2017)

Okres powojenny cechowal sie zréznicowana dy-
namika proceséw inkorporacji i secesji, dzieki cze-
mu mozna go podzieli¢ na trzy podokresy réznigce
sie nie tylko intensywnoscia, ale réwniez charakte-
rem zmian administracyjnych miast (rys. 3). W la-
tach 1945-1972 dominowaly procesy inkorporacji
(samodzielnos¢ administracyjng w tym okresie utra-
cilo 16 miast), cho¢ byly one dos¢ sporadyczne. Naj-
wieksze nasilenie zmian administracyjnych miast
mialo miejsce w okresie , wielkich reform admini-
stracyjnych” w latach 1973-1977 (w 1973 r. nastapila
likwidacja gromad i powolanie gmin zbiorowych,
natomiast w 1975 r. doszlo do utworzenia 49 woje-
wodztw w miejsce 17), co wynikalo z koniecznosci
dostosowania jednostek terytorialnych najnizszego
szczebla do nowych realiow podzialu terytorialne-
go kraju. W omawianym okresie samodzielnos¢ ad-
ministracyjng utracilo az 45 miast, a jedna miejsco-

wosc¢ odzyskala status miasta w wyniku secesji. Po
1977 r. intensywnosc¢ zmian administracyjnych miast
ulegla wyraznemu zmniejszeniu. Zmienil sie takze
charakter zmian administracyjnych, bowiem obec-
nie przewazaja procesy secesji, ktore nasilily sie
zwlaszcza po wprowadzeniu ustawy samorzadowej
w 1990 r., zwigkszajacej uprawnienia spolecznosci
lokalnych (Runge, 2005). W tym czasie samodziel-
nos¢ administracyjng odzyskato 12 miast (z ktorych
9 w latach 1991-1998), a jedno bylo inkorporo-
wane w granice innego miasta (Wesola, wcielona
w 2002 r. w granice Warszawy).
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Rys. 3. Zmiany liczby miast w Polsce w okresie powojennym
w wyniku proceséw inkorporacji i secesji
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Zmiany adii-
nistracyjne... (1985); Powierzchnia i ludnoscé... (1994-2018)

Procesom inkorporacji podlegaly takze osiedla
miejskie, ktére w 1954 r. zostaly wprowadzone do
struktury osadniczej kraju (Szmytkie, 2003). W la-
tach 1954-1963 utworzono 162 osiedla, z ktorych 12
do korica 1972 r. utracilo samodzielnos¢ administra-
cyjna (rys. 4). Kategoria osiedla miejskiego zostala
zlikwidowana z poczatkiem 1973 r., a wiekszos¢
pozostatych osiedli zostala zdegradowana do rangi
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wsi lub uzyskala status miasta. Jednoczesnie od
1973 r. az 11 jednostek miejskich utracilo samodziel-
nos¢ administracyjng i zostalo wcielonych w granice
sasiednich miast (Zmiany administracyjne..., 1985).
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Rys. 4. Liczba osiedli, ktore utracily samodzielnos¢
administracyjna w latach 1954-1973
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
Zmiany administracyjne... (1985)

Tab. 2. Miasta w Polsce w latach 1950-1989 z najwi¢kszym
bezwzglednym wzrostem liczby ludnosci w wyniku zmian
granic administracyjnych

Mi Wojewodz- Bezwzgl'e;dny LiCZb,a .
iasto - wzrost liczby | ludnosci

mieszkaricow | w1989 r.
Warszawa mazowieckie | 206 700 1 656 468
Katowice slaskie 98 957 367 014
Bytom slaskie 97 757 228 306
Ruda Slaska Slaskie 78 349 167 858
Wodzistaw Slaski $laskie 66 711 110 040
Rybnik slaskie 60 079 140 308
Sosnowiec $laskie 51923 258 635
Dabrowa Goérnicza $laskie 45 380 136 591
Tychy slaskie 44 009 187 489
Walbrzych dolnoslaskie 40 090 141 002

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zmiany admini-
stracyjne... (1985), Powierzchnia i ludnosc... (1994-2018).

Analiza zmian liczby ludnosci wywolanych przez
zmiany granic administracyjnych miast w odniesie-
niu do dwoch przyjetych podokresow wykazala
znaczng réznice w skali i intensywnosci zjawiska
miedzy okresem socjalizmu i postsocjalizmu. W la-
tach 1945-1989 zmiany te mialy duza dynamike, co
przyczynilo sie do znacznego zwiekszenia liczby
ludnosci w kilkudziesieciu miastach (w przypadku
48 miast wzrost ten wynosil od 5000 do 20 000 os6b,
a w 26 oérodkach przekraczal 20 000 os6b). Najwie-
kszy bezwzgledny wzrost liczby ludnosci w wyni-
ku zmian granic administracyjnych odnotowano
w miastach duzych, tzn. w Warszawie i najwiek-
szych miastach konurbacji katowickiej (tab. 2), dla
ktérych zmiany granic byly niejako formalnym
potwierdzeniem ich naturalnego rozwoju, polegaja-
cym na ,wylewaniu si¢” miasta poza granice admi-
nistracyjne i na wchlanianiu miejscowosci (w tym

Tab. 3. Miasta w Polsce z najwigkszym wzglednym wzrostem liczby ludnosci
w wyniku zmian granic administracyjnych w latach 1950-1989

Miasto Wisieede Wzrost liczby mieszkancéw Liczba ludnosci
wzgledny (%) bezwzgledny w1989 1.
Wodzistaw Slaski slaskie 60,6 66 711 110 040
Trzebinia matopolskie 57,6 11 862 20589
Boguszéw-Gorce dolnoslaskie 57,0 11173 19614
Konstancin-Jeziorna mazowieckie 53,5 8 670 16 211
Orzesze Slaskie 48,3 8788 18192
Czerwionka-Leszczyny Slaskie 47,4 13 839 29188
Ruda Slaska glaskie 46,7 78 349 167 858
Pszczyna slaskie 44,4 11 283 25414
Swietochtowice slaskie 444 26 685 60142
Nowa Ruda dolnoslaskie 43,9 12102 27 549

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Zmiany administracyjne... (1985), Powierzchnia i ludnosé... (1994-2018).
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Rys. 5. Wzgledne zmiany liczby ludnosci w miastach Polski w wyniku zmian
granic administracyjnych w latach 1945-1989
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Zmiany administracyjne. .. (1985); Powierzchnia i ludnosé... (1994-2018)

innych miast) potozonych w ich sasiedztwie. Zmia-
nom tym podlegaly réwniez miasta male i $redniej
wielkosci (por. Jelonek, Zborowski, 1992; Szymar-
ska, Grzelak-Kostulska, Holowiecka, 2006, 2009), dla
ktorych byt to jeden z gléwnych czynnikow wzro-
stu ludnosciowego (tab. 3), zwlaszcza ze w praktyce
administracyjnej czesto laczone byly miejscowosci
o podobnej wielkosci i randze (Szmytkie, 2014).
Dlatego w 23 miastach wzgledny wzrost liczby lud-
nosci w wyniku zmian granic administracyjnych
przekroczyl nawet 30% w stosunku do liczby miesz-
karicow w 1989 r. (rys. 5). Zmiany granic admini-
stracyjnych w latach 1945-1989 objely 598 miast.

W okresie 1990-2017 r. zmiany granic administra-
cyjnych dotyczyly 163 miast. Nie tylko spadia inten-
sywnos¢ zmian granic administracyjnych (tab. 4),
zmienil sie tez ich charakter. W wiekszosci przy-
padkoéw procesy inkorporacji polegatly na korektach

granic administracyjnych, zwigzanych z przylacze-
niem terenéw wczesniej faktycznie zajetych juz
przez miasto. We wspomnianym okresie (1990-2017)
najwiekszy bezwzgledny wzrost liczby ludnosci
w wyniku zmian granic administracyjnych wystapil
w miastach: Zielona Goéra, Warszawa, Rzeszéow
i Opole (tab. 5). W Warszawie mial on zwiazek z in-
korporacja miasta Wesola w 2002 r., natomiast w po-
zostalych osrodkach z wcielaniem podmiejskich wsi.
Po 1989 r. powszechne staly sie tez procesy dezin-
tegracji miast-zlepieficow (miast sztucznie powiek-
szonych w latach 70. XX w.). Najbardziej spektaku-
larnie proces ten przebiegal w ,,Wielkich Tychach”
i Wodzislawiu Slaskim (Szmytkie, 2005). Po roku
2004 byly obserwowane réwniez procesy dezinte-
gracji tzw. zlepiencow miejsko-wiejskich (Szczawni-
ca, Czarna Woda, Wladystawowo, Pieszyce i Jastar-
nia), co bylo zwigzane z usamodzielnieniem sie wsi
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funkcjonujacych w ich granicach oraz zmiang statu-
su gminy (Szmytkie, 2016).

Tab. 4. Porownanie zmian granic administracyjnych miast
w Polsce w latach 1945-1989 i 1990-2017

Charakter zmiany Liczba miast w latach
1945-1989 | 1990-2017

Wzrost liczby mieszkancéw 217 37
Powyzej 50 000 7 0
20 000-50 000 19 0
5 000-20 000 48 4
2 000-5 000 52 8
500-2 000 91 25
Spadek liczby mieszkaricow 51 14
500-2 000 48 5

2 000-5 000 3 1
5 000-20 000 0 6
Powyzej 20 000 0 2

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie: Zmiany admini-
stracyjne... (1985); Powierzchnia i ludnosc. .. (1994-2018).

Tab. 5. Miasta w Polsce z najwigkszym bezwzglednym
wzrostem liczby ludnosci w wyniku zmian granic
administracyjnych w latach 1990-2017

Wzrost Liczba

Miasto Wojewodztwo liczby ludnosci
mieszkaricow | w2017 r.

Zielona Gora lubuskie 19592 139 330
Warszawa mazowieckie 19148 1753 977
Rzeszow podkarpackie 18 753 188 021
Opole opolskie 9321 128 043
Biatystok podlaskie 3683 296 628

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Powierzchnia i lud-
10s¢.... (1994-2018).

Mimo istotnego zmniejszenia si¢ intensywnosci
zmian granic administracyjnych miast po 1989 r.,
zmiany podzialu terytorialnego na szczeblu lokal-
nym w dalszym ciggu wystepuja dos¢ powszech-
nie. Dotyczy to zwlaszcza liczebnosci, granic oraz
statusu formalnoprawnego jednostek terytorialnych
(Kaczmarek, 2016). Wedlug Kaczmarka (2016) wy-
nikalo to z kilku przyczyn:

1) odziedziczony po okresie socjalizmu podziat
terytorialny nie byl do kornca akceptowany,
bowiem odpowiadal on realiom zcentralizo-
wanego i resortowo zarzadzanego parnstwa;

2) niektére gminy w swych rozmiarach prze-
strzennych nie odpowiadaly zapisom Ustawy
o samorzqdzie gminnym (1990 r.), gdzie jedno-
stki lokalne powinny by¢ , mozliwie jednorod-
ne ze wzgledu na uklad osadniczy i prze-
strzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne,
gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy
zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych”;

3) rozwdj trzeciego sektora gospodarki, wy-
ksztalcenie sie wielu nowych funkgji publicz-
nych powodowaly wzrost zadar administracji
terytorialnej, takze na poziomie lokalnym;

4) rozwdj samorzadnosci przyczynil sie do roz-
woju $wiadomosci lokalnej - potrzeba samo-
stanowienia lezala u Zrédel zmian struktur
gminnych, jednoczesnie przywiazanie do tra-
dydji i che¢ niezaleznosci byly przyczyna nie-
checi do zmian granic gminnych.

5. ROZPAD MIAST-ZLEPIENCOW

Nasilone procesy inkorporacji, ktére mialy miejsce
w latach 1973-1977, przyczynily sie do powstania
miast o niespdjnych strukturach przestrzennych,
bedacych faktycznie zlepkiem kilku samodzielnych
jednostek osadniczych. Co wiecej, miasta-zlepierice
powstawaly w wyniku odgérnych decyzji politycz-
nych, niezaleznie od kierunkéw rozwoju prze-
strzennego miasta oraz bez akceptacji spolecznosci
lokalnych (Szmytkie, 2009). Dodatkowo peryferyjne
polozenie w granicach , wielkiego miasta”, nieréw-
ny podzial srodkéw miedzy dzielnicami, brak zna-
czacych zwigzkow funkcjonalno-przestrzennych
i wiezi kulturowych, niedorozw¢j infrastruktury
oraz demobilizacja spolecznosci lokalnych potego-
waly poczucie odrebnosci i odmiennosci, a takze
niezadowolenie wsrod mieszkaricow inkorporowa-
nych miejscowosci (Jarczewski, 2002; Szczepariski,
1991, 1996; Szmytkie, 2005, 2009). Czynniki te inicjo-
waly dazenia secesyjne, zwigzane z checig odzyska-
nia samodzielnosci administracyjnej, jak réwniez
utraconych w wyniku inkorporacji praw miejskich
(Runge, 2005). Dotyczylo to zwlaszcza osrodkow
posiadajacych silne zaplecze gospodarcze lub licza-
cych na pozyskanie nowych Zrédet dochodéw po
secesji (Jarczewski, 2002). O tym, ze zmiany granic
administracyjnych miast w okresie wielkich reform
podzialu terytorialnego w latach 1973-1977 byly
dokonywane na wyrost, $wiadczy chociazby fakt,
Ze pierwsze procesy secesji mialy miejsce juz w la-
tach 70. i 80. XX w., czyli zaledwie kilka lub kilka-
nascie lat po inkorporacji. W tym czasie samodziel-
no$¢ administracyjna odzyskaly miasta: Zagorz
(1977 r.), Poreba (1982 r.) oraz Miedzyzdroje i Staw-
kow (1984 r.). W 1982 r. doszlo tez do podzialu mia-
sta Szczawnica-Kroscienko (Szmytkie, 2005, 2014).
Procesy secesji w Polsce nasility sie po 1990 r.,
co bylo zwigzane z przywréceniem samorzadnosci
lokalnej wraz z Ustawq o samorzgdzie gminnym. Jako
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pierwsze rozpadlo sie w 1991 r. miasto , Wielkie Ty-
chy”. W kolejnych latach procesy dezintegracji do-
tyczyly réwniez miast: Wodzistaw Slaski, Bedzin
(w 1991 r. samodzielnos¢ odzyskaly Wojkowice),
Mystowice (Imielin w 1994 r.), Tarnowskie Gory
(Miasteczko Slaskie w 1994 r.) i Bytom (Radzionkéw
w 1997 r.) (Szmytkie, 2005). W latach 1991-1998 sa-
modzielnos¢ administracyjna w regionie $lgskim
odzyskalo w sumie 13 gmin, w tym 9 gmin miej-
skich (Jarczewski, 2002). W wiekszosci przypadkow
secesja przyczynila sie do czeSciowego rozpadu
miast-zlepiericow powstalych w latach 70. XX w.
Na tym tle wyrdzniaja sie miasta , Wielkie Tychy”
i Wodzistaw Slaski, w przypadku ktérych doszlo
do wydzielenia wszystkich jednostek, ktére nie
staly sie integralnymi osiedlami miasta, a zatem
do catkowitego rozpadu zlepierica. W przypadku
»Wielkich Tychéw” rozpad miasta nastapil na jed-
nym etapie, a w przypadku Wodzistawia Slaskiego
odbywat sie stopniowo, na kilku etapach (Szmytkie,
2005, 2014).

Rozwdj Tychéow zostal zapoczatkowany w la-
tach 50. XX w. wraz z decyzja Prezydium Rzadu
(uchwala o rozbudowie Tychéw do miasta liczace-
go ponad 100 tys. mieszkaricow, ktére mialo pelnic¢
funkcje miasta-sypialni dla Gérnoslaskiego Okregu
Przemyslowego) (Spérna, 2012). Przyczynilo sie to
zarazem do rozwoju terytorialnego miasta, ktérego
powierzchnia wzroslta z 30,1 do 83,5 km2 w 1973 r.
Najwieksze zmiany terytorialne mialy miejsce w la-
tach 1975-1977, kiedy do Tychoéw wcielono miasta:
Bierun Stary, Ledziny i Imielin?, oraz gminy: Bie-
run Stary, Imielin, Wyry, Bojszowy i Kobiér (rys. 6).
W wyniku tych zmian powierzchnia miasta wzrosla
do 271 km?, a liczba ludnosci do 154,1 tys. osob
w 1978 r. Miasto w tym ksztalcie przetrwato zaled-
wie kilkanascie lat, bowiem w 1990 r. zostala podje-
ta decyzja o podziale , Wielkich Tychéw”. W wy-
niku presji spolecznosci przylaczonych w latach
70. XX w. do Tychéw miejscowosci w 1991 r.
samodzielno$¢ administracyjng odzyskaly miasta:
Bierun i Ledziny, a takze gminy wiejskie: Bojszowy,
Kobior i Wyry (Szczepanski, 1996). Zmiany te spo-
wodowaly, Ze obszar miasta zmniejszyl sie do
81,8 km?, a liczba ludnosci o 52,9 tys. os6b, podczas
gdy gestos¢ zaludnienia wzrosla do 1699 os6b na
1 km? (tab. 6).

Intensywny rozwdj terytorialny Wodzistawia
Slaskiego mial miejsce w latach 70. XX w. W 1973 .
wcielono do miasta gromade Wilchwy oraz wsie
Marusze i Turzyczka, w 1975 r. miasta: Rydultowy,
Pszow i Radlin oraz gmine Marklowice, a w 1983 r.
obreby geodezyjne: Mszana i Czyzowice. W wyniku
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Rys. 6. Zmiany przestrzenne i ludnosciowe
miasta Tychy w okresie powojennym
Zrédlo: opracowanie wiasne

Tab. 6. Jednostki powstale z rozpadu ,, Wielkich Tychéw”

w1991 r.
. . . Gestos¢
Jednostka Powmkrrjzc Lt 1 Lé;lb/a . zalui]nienia
(km?) A0S 1 (0s6b/1 km?)
Miasto Bierun 40,19 21 200 527,5
Miasto Ledziny 31,04 16 200 521,9
Gmina Bojszowy 34,07 5500 1614
Gmina Kobior 49,50 4000 80,8
Gmina Wyry 34,45 6 000 174,2
Razem 189,25 52900 279,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Powierzchnia i lud-
nosé... (1994).

tych zmian powierzchnia miasta wzrosla z 27,0 do
111,1 km?, a liczba ludnosci zwiekszyla sie z 34,7 tys.
w 1974 r. do 101,9 tys. w 1975 r. (rys. 7). Rozpad
Wodzistawia Slaskiego rozpoczat sie¢ w roku 1992,
kiedy z jego granic wydzielono miasto Rydultowy
(liczace 23 900 mieszkaricow). W kolejnych latach
samodzielno$¢ administracyjng odzyskaty: gmina
Marklowice - w 1994 r. (5099 0s6b), miasto Pszow
- w 1995 (14 934 ludnosci) i miasto Radlin - w 1997
(18 222 mieszkancow). W efekcie obszar Wodzisla-
wia Slaskiego zmniejszyl sie do 49,5 km?, a liczba
mieszkaricow do 49,7 tys. W roku 2008 Wodzistaw
Slaski liczyl 49 406 ludnosci, a w jednostkach two-
rzacych do 1992 r. miasto, zamieszkiwalo 107 869
0sob (tab. 7).
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Rys. 7. Zmiany przestrzenne i ludnosciowe
miasta Wodzistaw Slaski
Zrédto: opracowanie wlasne

Tab. 7. Jednostki tworzace niegdys (1975-1991)
Wodzistaw Slaski - dane za 2016 .

Powie- Liczba Gestosé
Jednostka rzchnia ludnosci zludnienia
(km?) (0s6b/1 km?)
Miasto Wodzistaw SI. 49,51 48 573 981
Miasto Pszow 20,44 14186 694
Miasto Radlin 12,53 17784 1426
Miasto Ryduttowy 14,95 21715 1453
Gmina Marklowice 13,69 5403 395
Razem 111,12 107 661 969

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Powierzchnia i lud-
nosé... (2009).

6. ROZPAD ZLEPIENCOW
MIEJSKO-WIEJSKICH

Problem dezintegragji terytorialnej dotyczyl tez tzw.
zlepieficow miejsko-wiejskich (Szmytkie, 2005/6,
2009). Ich specyfika wyraza sie¢ w dwudzielnosci
struktur przestrzennych. W miastach tych mozna
wyrézni¢ czesé faktycznie miejska (wlasciwe mia-
sto) i czes¢ wiejska, ktora obejmuje jednostki o wiej-
skim charakterze, bedace dawnymi wsiami wcielo-
nymi w granice miasta. Mimo uplywu czasu od

utraty samodzielnosci administracyjnej zachowaty
one swoj pierwotny wiejski charakter, co dotyczy
w szczegolnosci zabudowy i rozplanowania, a tak-
ze pelnionych funkcji. Zlepierice miejsko-wiejskie
byly tworzone gléwnie na obszarach marginalnych
dla osadnictwa: w gorach (Szmytkie, 2005/6), na
obrzezach duzych komplekséw lesnych i na wy-
brzezu. Miasta te cechuja sie duza powierzchniag
(przy stosunkowo malej liczbie ludnosci), niska
w poréwnaniu do innych miast gestoscia zaludnie-
nia oraz wysokim wskazZnikiem lesistosci (lub du-
zym udzialem uzytkéw rolnych).

Szmytkie (2005/6), probujac okresli¢ przysztosé
administracyjng trzech zlepieficow miejsko-wiejskich
polozonych na obszarze Sudetéw (Kudowa Zdrdj,
Piechowice i Pieszyce), stwierdzil, Ze moga one prze-
ksztalci¢ sie z gmin miejskich w miejsko-wiejskie, za
czym przemawiaja nastepujace czynniki:

1) brak spojnosci przestrzennej, niedostatecznie
dzialajaca komunikacja w obrebie miasta i sta-
be zwigzki funkcjonalno-przestrzenne miedzy
poszczegdlnymi osiedlami;

2) odrebnos¢ jednostek tworzacych miasto w obec-
nych granicach, wynikajaca z charakteru funk-
cjonalno-przestrzennego czy poczucia odreb-
nosci mieszkancéw, co ma potwierdzenie m.in.
w powszechnym uzyciu nazw miejscowych;

3) wiejski charakter przylaczonych do miasta miej-
scowosci, znajdujacy odzwierciedlenie w wiej-
skim charakterze zabudowy, typowym dla wsi
rozplanowaniu, wiejskim stylu zycia miesz-
kancéw oraz w sferze funkcjonalnej;

4) duze dysproporcje miedzy miastem a jego
»Czescia niemiejska”, zwlaszcza jesli chodzi
o charakter zabudowy, potencjal gospodarczy
i pelnione funkgje;

5) korzysci finansowe dla mieszkanicéw i wiladz
lokalnych zwigzane z dotacjami unijnymi dla
obszaréw wiejskich (na rozwdj rolnictwa, agro-
turystyki czy przedsiebiorczosci).

Podobne przeslanki wskazywane byly tez w uza-
sadnieniach do rozporzadzenn Rady Ministréow
W sprawie zmiany statusu analizowanych gmin miej-
skich i ustalenia granic miast. W sytuacji zmiany
statusu gminy z miejskiej na miejsko-wiejska pro-
cedura administracyjna wymaga w pierwszej kolej-
nosci odebrania statusu miasta wnioskujgcej gminie
miejskiej, a nastepnie nadania statusu miasta i okre-
Slenia (zawezZenia) jego granic (poprzez wydzielenie
Z jego terytorium jednostek o wiejskim charakte-
rze). W ten sposéb dochodzi do podzialu gminy na
dwie czesci: miejska (miasto) i wiejska (solectwa
powstale z osiedli wylaczonych z granic miasta).
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W latach 2008-2016 doszlo do zmiany statusu
pieciu gmin miejskich na gminy miejsko-wiejskie
(Szczawnica - w 2008 r., Czarna Woda - 2014,
Wiadystawowo - 2015, Pieszyce - 2016 r. i Jastar-
nia - 2017), co wiazalo sie z wylgczeniem z gra-
nic administracyjnych wymienionych miast 17 so-
fectw (tab. 8) i z podzialem dotychczasowych
gmin miejskich na dwie czesci - miejska i wiejska

(tab.9).

Tab. 8. Sotectwa wyodrebnione w wyniku zmiany statusu
gmin w Polsce w latach 2008-2017

Solectwo Gmina Lials . LIClea.
powstania | ludnosci®

Bratoszéw Pieszyce 2016 217
Chalupy Wiladystawowo 2015 376
Chtapowo Wiadystawowo 2015 1069
Huta Kalna Czarna Woda 2014 168
Jastrzebia Gora Wiadystawowo 2015 1068
Jaworki Szczawnica 2008 568
Jurata Jastarnia 2017 512
Kamionki Pieszyce 2016 557
Karwia Wiladystawowo 2015 931
KuZnica Jastarnia 2017 617
Lubiki Czarna Woda 2014 250b
Ostrowo Wiladystawowo 2015 605
Piskorzéw Pieszyce 2016 588
Rosciszow Pieszyce 2016 727
Rozewie Wiadystawowo 2015 323
Szlachtowa Szczawnica 2008 830
Tupadtly Wiadystawowo 2015 439

a Liczba ludnosci na podstawie danych: NSP 2002 dla gminy
Czarna Woda, NSP 2011 dla miasta Szczawnica, Urzedu Mia-
sta w Pieszycach z 2004 r., Urzedu Miasta we Wiadystawowie
72012 r. oraz Urzedu Miasta w Jastarni z 2013 r.

b W tym miejscowosci: Lubiki - 154 mieszkaricow, Lubiki

Mate - 96 0s6b.

Zrédto: opracowanie wlasne.

W uzasadnieniach do rozporzadzen, w sprawie
zmian statusu gmin miejskich i ustalenia granic
miast, we wszystkich analizowanych przypadkach
pojawily sie podobne stwierdzenia dotyczace
uwarunkowan przestrzenno-infrastrukturalnych
i spolecznych, przemawiajacych za pozytywnym
rozpatrzeniem wnioskéw (Szmytkie, 2016): domi-
nacja funkgji rolniczych i turystycznych na terenach
proponowanych do wylaczenia z granic admini-
stracyjnych miasta;
a) posiadanie jednorodnego ukladu osadniczego
i przestrzennego;

b) brak podstawowej infrastruktury komunalnej
(kanalizacja, wodociag);

) stopien urbanizacji odbiegajacy od pozostalej
czesci miasta;

d) mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw unijnych

przeznaczonych dla obszaréw wiejskich;
e) mozliwosc rozwoju agroturystyki;
f) pozytywne wyniki konsultacji.

Nieco bardziej zlozona sytuacja miala miejsce
w przypadku Pszczyny. W 1975 r. do miasta przy-
faczono gminy Goczatkowice-Zdr6j i Wislta Wiel-
ka, co spowodowalo wzrost liczby mieszkaricow
015 828 0s6b. W 1977 r. z granic miasta wylaczono
solectwa: Studzionka, Wisla Mala i Wista Wielka
(w sumie 4545 mieszkancow), ktore przylaczo-
no do gminy Pszczyna. W 1992 r. samodzielnos¢
administracyjng odzyskaly Goczalkowice-Zdroj
(5947 osob), stajac sie odrebng gming wiejska.
W 1998 r. od miasta odlaczono natomiast wszyst-
kie pozostale z przylaczonych w 1975 r. solectwa:
Brzezce, Cwiklice, f.gka, Poreba i Rudoltowice
(w sumie 8048 osob), ktore staly sie odrebnymi
wsiami w gminie Pszczyna.

Tab. 9. Podstawowe informacje na temat gmin miejskich przeksztalconych w gminy miejsko-wiejskie

w latach 2008-2017

Po zmianie
Przed zmiana
cze$¢ miejska czes¢ wiejska
Sin] stos¢ stos¢ stos¢
powie- liczba ii\lu a- powie- liczba gzilu d- powie- liczba ii\lu -
rzchnia | ludnosci L rzchnia | ludnosci . rzchnia | ludnosci L

nienia nienia nienia

Czarna Woda 27,73 3284 118,4 9,94 2863 288,0 17,79 421 23,7

Jastarnia 7,80 3782 484,9 4,31 2734 634,3 3,49 1048 300,3

Pieszyce 63,61 9586 150,7 17,72 7497 423,1 45,89 2089 45,5

Szczawnica 87,90 7372 83,9 32,90 6032 183,3 55,00 1340 244

Wiadystawowo 39,22 15 456 394,1 12,59 10 053 798,5 26,63 5403 202,9

Objasnienia: powierzchnia - w km? gestos¢ zaludnienia - liczba 0s6b/1 km?).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Powierzchnia i ludnoscé... (2009-2015).
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7. INKORPORACJA MIEJSCOWOSCI
PODMIEJSKICH

Po 1989 r. procesy inkorporacji stracily na inten-
sywnosci, do czego w znacznym stopniu przyczynit
sie rozwdj samorzadnosci (zapoczatkowany wpro-
wadzeniem Ustawy o samorzqdzie gminnym w roku
1990) i zwigzany z nim rozw¢6j swiadomosci lo-
kalnej. Przyczyna niecheci do zmian granic admi-
nistracyjnych sa obecnie przywigzanie do tradycji
i che¢ niezaleznosci (Kaczmarek, 2016). Dlatego tez
obserwowane w analizowanym okresie procesy
inkorporacji maja w wiekszosci przypadkéw cha-
rakter nieznacznych korekt zmian granic admini-
stracyjnych, polegajacych na przylaczeniu do mia-
sta terendw juz faktycznie miejskich. Najwiekszy
przyrost liczby ludnosci w wyniku zmian granic
administracyjnych w latach 1990-2017 miatl miejsce
w Warszawie (w 2002 r. w jej granice wcielono mia-
sto Wesola) oraz w Zielonej Gérze, Rzeszowie i Opo-
lu, do ktérych zostaly przylaczone podmiejskie wsie.
Intensywny rozwdj terytorialny Rzeszowa odbywat
sie na kilku etapach, natomiast w przypadku Opola
i Zielonej Géry na jednym etapie.

Przybysigwka

Zwieczyca

Budziwéj

Rys. 8. Miejscowosci wcielone do Rzeszowa w latach 2006-2017
Zrédto: opracowanie wiasne

W 2005 r. Rzeszow liczyl 158,5 tys. mieszkan-
cow, zajmujac powierzchnie 53,7 km? (gestos¢ za-
ludnienia wynosita 2952 oso6b/km?). Z uwagi na
brak powierzchni pod inwestycje, wskazywany od
wielu lat przez urbanistéw, wykraczanie granic
funkcjonalnych miasta poza jego granice admini-

stracyjne i duza gestos¢ zaludnienia wladze Rze-
szowa podjely decyzje o rozpoczeciu procedury
przylaczenia okolicznych miejscowosci wiejskich
(Krzaklewski, 2008). Rozwdj terytorialny Rzeszowa
zostal zapoczatkowany w roku 2006 (Sikora, Hre-
horowicz-Gaber, 2017), kiedy do miasta wcielono
solectwa Slociny i Zaleze z gminy Krasne. W kolej-
nych latach do Rzeszowa przylaczono: czes¢ solec-
twa Przybyszéwka z gminy Swilcza w 2007 r.,
pozostala czes¢ solectwa Przybyszowka i solec-
two Zwieczyca z gminy Boguchwata w 2008 r., so-
lectwo Biata z gminy Tyczyn w 2009 r., sotectwo
Budziwdj z gminy Tyczyn i czes¢ solectwa Milocin
z gminy Glogéw Malopolski w 2010 r., a takze so-
lectwo Bzianka z gminy Swilcza w 2017 r. Spowo-
dowalo to powigkszenie powierzchni miasta do
120,4 km? oraz wzrost liczby ludnosci o 18 753 oso-
by (rys. 8, tab. 10). Z poczatkiem 2019 r. w granice
Rzeszowa zostala wcielona pozostala czes¢ solec-
twa Mitocin i solectwo Matyséwka z gminy Tyczyn.

Tab. 10. Miejscowosci przylaczone do Rzeszowa
w latach 2006-2017

Rok Miejscowosé Powierzchnia | Liczba
(km?) ludnosci
2006 | SH0cina 14,36 4530
Zateze
2007 | Przybyszéwka (czesc) 9,25 2070
2008 Przybyszowka (czesc) 7,00 1429
Zwieczyca 7,23 3344
2009 | Biata 6,06 2030
2010 Budziwdj 17,50 4074
Mitocin (czes¢) 1,24 677
2017 | Bzianka 4,05 599

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Powierzchnia i lud-
nosc... (2006-2017) i uzasadnienn do rozporzadzeri Rady Mini-
strow.

W poszczegolnych uzasadnieniach do rozporza-
dzenn Rady Ministrow wskazywano nastepujace
uwarunkowania i argumenty przemawiajace za
przedmiotowymi zmianami:

1) wystepowanie silnych powigzarn komunika-
cyjnych oraz powigzan w zakresie infrastruk-
tury spolecznej i technicznej z miastem;

2) wskazanie barier przestrzennych rozwoju mia-
sta i potrzeby powiekszenia jego powierzchni
w dokumentach strategicznych i planistycz-
nych;

3) mozliwos¢ prowadzenia skoordynowanej poli-
tyki rozwoju przestrzennego miasta;

4) brak mozliwosci rozwojowych Rzeszowa w je-
go obecnych granicach administracyjnych, na
co wplywa bardzo wysoka gestos¢ zaludnienia
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i najmniejsza powierzchnia sposr6d miast wo-
jewodzkich;

5) pozyskanie nowych terenéw pod budownic-
two mieszkaniowe, inwestycje przemyslowe
i uslugi komercyjne;

6) niedostosowanie obecnych granic administra-
cyjnych Rzeszowa do pelnionych przez niego
funkdiji (stolica wojewddztwa, gospodarcze, nau-
kowe i kulturalne centrum Polski poludniowo-
-wschodniej) i utrudniajg przeksztalcenie sie
miasta w duzg, nowoczesna metropolie.

Co wiecej, miejscowosci wcielone do Rzeszowa
tracily samodzielnos¢ administracyjng mimo wy-
raznego sprzeciwu ich mieszkaricéw, na co wska-
zuja m.in. wyniki przeprowadzonych konsultacji
spolecznych (przeciwko przedmiotowym zmianom
bylo m.in.: 93% mieszkanncow Zwieczycy, 81%
- Przybyszéwki, 80% - Slociny, 78% - Zaleza, 69%
- Milocina i 53% mieszkanicéw Matysowki).

W 2015 r. w granice miasta Zielona Géra wecielo-
no obszar gminy wiejskiej Zielona Goéra (powie-
rzchnia 219,98 km?, liczba ludnosci 19 592), co spo-
wodowalo wzrost powierzchni miasta do 278,32 km?
(dzieki czemu Zielona Goéra stala si¢ 6. miastem pod
wzgledem powierzchni w Polsce), wzrost liczby
mieszkaricow do 138,5 tys. osob i spadek gestosci
zaludnienia z 2030 do 498 os6b na 1 km?2. Jednocze-
$nie zostala utworzona dzielnica Nowe Miasto,
obejmujaca obszar dawnej gminy wiejskiej, a miej-
scowosci wchodzace w jej sklad zachowaly status
solectw (rys. 9). We wniosku jako gléwne korzysci
przemawiajace za proponowang zmiang wskazano:
tzw. bonus ministerialny w wysokosci 100 min zl,
unikniecie dwukrotnego przeprowadzenia w krot-
kim czasie wyboréw samorzadowych oraz mozli-
wosc¢ ubiegania sie o srodki w nowej perspektywie
finansowej UE. Perspektywa ,bonusu materialne-
go” dla ,nowego” miasta miala istotny wplyw na
pozytywna opinie Rady Gminy Zielona Goéra i wy-
nik konsultacji spolecznych na jej terenie, w kto-
rych 52,7% mieszkaricow poparlo likwidacje gmi-
ny, a 45,9% os6b bylo jej przeciwnych. Za inkor-
poracja opowiedzieli sie¢ w szczegélnosci miesz-
karicy wsi bezposrednio graniczacych z miastem
(Stary i Nowy Kisielin), przeciwni polaczeniu byli
z kolei mieszkaricy miejscowosci oddalonych od
miasta. Obietnice zlozone mieszkaricom dawnej
gminy wiejskiej przez prezydenta miasta nie zo-
staly jednak spelnione, co spowodowalo nieza-
dowolenie spoleczne i poczucie wykorzystania (por.
Jeczmionka, Koziotek, 2015; Kalinowski, 2018; Sta-
wiarz, 2013).
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Rys. 9. Miejscowosci wcielone do Zielonej Gory w 2015 r.
Zrédto: opracowanie wlasne

Jeszcze wiecej kontrowersji budzi poszerzenie
granic Opola. W 2017 r. do miasta przylaczono
solectwa: Borki, Czarnowasy, Krzanowice i Swier-
kle oraz czesci solectw: Brzezie (wraz z terenem
Elektrowni Opole) i Dobrzefi Maly z gminy Do-
brzeni Wielki (powierzchnia - 27,5 km?, 5089 - lud-
nosc), sotectwa: Stawice, Wrzoski i czes¢ Karczowa
z gminy Dabrowa (powierzchnia - 16,7 km?2, 1480
mieszkancé6w), solectwa: Chmielowice i Zerkowi-
ce z gminy Komprachcice (powierzchnia - 5,3 km?,
2072 ludnosci), a takze solectwo Winéw z gminy
Proszkow (powierzchnia - 2,8 km?, 680 mieszkari-
cow) (rys. 10). Spowodowalo to powiekszenie po-
wierzchni miasta o 52,33 km? i wzrost jego liczby
ludnosci 0 9321 os6b. Wniosek obejmowal réwniez
propozycje wcielenia w granice Opola solectwa Za-
wada (wraz z terenem centrum handlowego Tura-
wa Park) z gminy Turawa’. W uzasadnieniu do roz-
porzadzenia wymieniane byly nastepujace argumen-
ty przemawiajace za poszerzeniem granic miasta:

1) przesuwanie sie zasobéw demograficznych

i spotecznych Opola do gmin sasiednich;

2) zacieranie si¢ granic miedzy Opolem a tere-

nami przyleglymi;

3) wysoki stopient powigzania funkcjonalnego

obszaréw podmiejskich z Opolem;

4) rozszerzenie strefy przemyslowo-uslugowej

i mieszkalnictwa rezydencjonalnego;

5) uporzadkowanie i lepsze wykorzystanie prze-

strzeni publicznej podmiejskich osiedli;

6) prorozwojowe wykorzystanie srodkéw pocho-

dzacych z podatkow (zwlaszcza z Elektrowni
Opole).
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Rys. 10. Miejscowosci wcielone do Opola w 2017 r.
Zr6dto: opracowanie wiasne

Co istotne, proponowana zmiana zostala reko-
mendowana do pozytywnego rozpatrzenia, mimo
wyraznego sprzeciwu lokalnych spolecznosci. We
wszystkich solectwach wcielonych do Opola zde-
cydowana wiekszos¢ mieszkaricow (ponad 90%)
w trakcie konsultacji spolecznych opowiedziala sie
przeciw inkorporacji (Rajchel, 2018). Mieszkaricy
organizowali takze marsze protestacyjne, blokady
drég, manifestacje, a w gminie Dobrzeri Wielki na-
wet strajk glodowy. Konflikt miedzy wladzami
Opola a wladzami osciennych gmin trwa nadal.
Jego zarzewiem jest utrata przez podopolskie gmi-
ny znacznej czesci dochodéw (dotyczy to w szcze-
golnosci gminy Dobrzen Wielki) i utrata przywile-

jow przystugujacych mniejszosci niemieckiej za-
mieszkujacej na terenie wcielonych do miasta wsi
(Dimitrow, 2017; Janowski, 2016, 2017, 2018; J6ze-
fiak, 2018).

Przypadek Opola, Rzeszowa i Zielonej Gory jest
w pewnym sensie podobny. Wszystkie te miasta
sa w gronie najmniejszych pod wzgledem liczby
mieszkaricow miast wojew6dzkich. W dodatku leza
one w zasiegu oddzialywania osrodkéw makrore-
gionalnych (Zielona Gora - Wroclawia i Poznania,
Opole - Wroclawia i Katowic, Rzeszéw - Krakowa).
Jak wszystkie duze miasta w Polsce w ostatnich
latach podlegaja one intensywnym procesom sub-
urbanizacji (Lisowski, Grochowski, 2008; éleszyr’l-
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ski, 2006), a Opole cechuje sie dodatkowo nieko-
rzystna sytuacja demograficzng (Dybowska, 2013;
Kantor-Pietraga, 2014; Szczygielski, 2015). Poza tym
przed poszerzeniem swoich granic administracyj-
nych miasta te charakteryzowaly sie (moze z wyjat-
kiem Opola) wzglednie niewielka powierzchnia,
ktora w przekonaniu wladz lokalnych stanowila
bariere ich dalszego rozwoju. Czynniki te przyczy-
nily sie do zainicjowania dzialan na rzecz poszerze-
nia granic administracyjnych miasta, ktorych celem
bylo zwigkszenie ich potencjalu (gtéwnie przez po-
zyskanie nowych terenéw pod inwestycje) i stwo-
rzenie wiekszych mozliwosci konkurowania z naj-
wiekszymi osrodkami miejskimi w kraju. W opinii
Habera (2017) przypadek Opola, Rzeszowa i Zielo-
nej Gory wskazuje réwniez na probe powigzania
powiekszenia terytorium miasta z koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju. Maja o tym swiadczy¢ pu-
bliczne wypowiedzi prezydentéw tych miast, w kto6-
rych podkreslane sa kwestie potrzeby rozwoju go-
spodarczego, wystepowania ugruntowanych od lat
wiezi spolecznych, jednolitego sposobu zarzadza-
nia obszarem czy tez wplywu powiekszenia stolicy
wojewoddztwa na rozwoj okolicznych gmin i calego
regionu.

8. DYSKUSJA

Wraz z przywroceniem samorzadnosci lokalnej
w 1990 r. (Kaczmarek, 2005; Runge, 2005) istotna
role w procesie decyzyjnym w zakresie zmian gra-
nic administracyjnych jednostek podziatu teryto-
rialnego (w tym miast) przypisano wynikom kon-
sultacji spolecznych (Sobota, Jawecki, Tokarczyk-
-Dorociak, 2012). Takie podejscie, w zamysle
ustawodawcy, ma odréznia¢ okres po 1989 r. od
okresu socjalistycznego, w ktérym zmiany granic
administracyjnych przeprowadzane byly w wyniku
odgoérnych decyzji politycznych, czesto bez akcep-
tacji (a nawet mimo sprzeciwu) spolecznosci lokal-
nych. Przyczynilo sie to do malej trwalosci jedno-
stek powstalych w sposéb sztuczny (tzn. niezalez-
nie od kierunkéw rozwoju przestrzennego miasta),
np. miast-zlepieficow i zlepieficow miejsko-wiejskich
(Szmytkie, 2005, 2009, 2014). Co wiecej, dazenia se-
cesyjne inicjowane byly zaraz po wprowadzeniu
Ustawy o samorzqdzie gminnym (Jarczewski, 2002;
Szczepanski, 1991, 1996). Proces ten zostal w pew-
nym sensie zahamowany wraz z reformq admini-
stracyjna kraju w 1999 r., co wynika z konieczno-
§ci dostosowania sie jednostek podzialu teryto-

rialnego do nowych realiow. Kolejny trend zmian
granic administracyjnych miast jest zwigzany z wej-
Sciem Polski w struktury europejskie w 2004 r.
Mozliwos¢ skorzystania z dodatkowych srodkow
unijnych przeznaczonych dla obszaréw wiejskich
zainicjowala dazenia secesyjne w przypadku miej-
scowosci o wiejskim charakterze, funkcjonujacych
w granicach administracyjnych miast, co przyczyni-
o sie do rozpadu kilku tzw. zlepiericow miejsko-
-wiejskich (Szmytkie, 2016). Tym bardziej moga za-
skakiwac¢ obserwowane w ostatnich latach procesy
inkorporacji podmiejskich wsi w granice pobliskich
miast wojewddzkich (przypadek Opola, Rzeszowa
i Zielonej Gory), ktore sq przeprowadzane pomimo
wyraznego sprzeciwu lokalnych spolecznosci. Po
pierwsze ignorowanie opinii mieszkanicéw i styl po-
dejmowanych decyzji kloca sie z ideami znajduja-
cymi sie u podstaw samorzadnosci lokalnej, a takze
uniemozliwia realizacje potrzeby samostanowienia
(por. Kaczmarek, 2016). Po drugie zmiana granic
administracyjnych miasta powinna przynosi¢ ko-
rzysci dla wszystkich stron objetych proponowana
zmiang. W tym przypadku korzysci sa jednostron-
ne - miasto zwieksza swoj potencjat demograficzny,
zyskuje dodatkowe terytorium i srodki finansowe
pochodzace z podatkéw, a straty w gminach pod-
miejskich, z uwagi na ich skale, sa zdecydowanie
bardziej dotkliwe. Dobrze obrazuje to przyklad gmi-
ny Dobrzeri Wielki. W wyniku poszerzenia granic
Opola w 2017 r. gmina ta stracila 30,2% swojego
terytorium i 34,9% ogotu mieszkaricow, a dochody
jej budzetu (po stracie najwiekszego podatnika w po-
staci Elektrowni Opole) zmniejszyly sie z 69,6 mIn zt
w 2016 r. do 44,6 mIn zl w 2017 r. Po trzecie inkor-
poracja terenéw podmiejskich w granice miasta
niesie ryzyko niekontrolowanego zwiekszenia po-
wierzchni zabudowanej (por. Bazan-Krzywoszariska,
Mréwczynska, Skiba, 2015).

9. PODSUMOWANIE

Po 1989 r. intensywno$¢ zmian granic administra-
cyjnych miast w Polsce znaczgco zmniejszyla sie
w stosunku do okresu poprzedzajacego (lata 1945-
1989). Co wiecej, wystepujace w tym okresie proce-
sy inkorporacji w wiekszosci przypadkow mialy
charakter jedynie korekt granic administracyjnych,
zwigzanych z przylaczeniem terenéw wczesdniej
faktycznie zajetych juz przez miasto. Analizujac po-
zostale przypadki zmian administracyjnych mozna
wyr6zni¢ trzy zasadnicze tendencje: rozpad miast-
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-zlepieficéw (np. ,Wielkie Tychy”, Wodzistaw Sla-
ski), rozpad zlepiericow miejsko-wiejskich (Szczaw-
nica, Czarna Woda, Wladyslawowo, Pieszyce, Ja-
starnia) i wcielanie w granice miast podmiejskich
wsi (np. Opole, Rzeszéw, Zielona Goéra). Pierwsze
dwa procesy sa zwigzane z dezintegracja form
o niespojnym charakterze powstatych ,na wyrost”,
glownie w latach 70. XX w., stad ich rozpad nalezy
ocenia¢ pozytywnie, zwlaszcza w kontekscie odzy-
skania samodzielnosci administracyjnej przez jed-
nostki wylgczone z granic wspomnianych miast.
Trzeci proces, powiekszanie miast o tereny pod-
miejskie, budzi znacznie wiecej kontrowersji. Doty-
czy to w szczegodlnosci okolicznosci towarzyszacych
zmianom i stylu podejmowanych decyzji. Procesy
inkorporacji s3 bowiem przeprowadzane pomimo
wyraznego sprzeciwu lokalnych spolecznosci, co
Kloci sie z ideami stojacymi u podstaw samorzad-
nosci lokalnej i poteguje poczucie niesprawiedliwo-
§ci spolecznej.

PRZYPISY

1 Z wyjatkiem lat 2006-2010, w ktérych wystapil dodatni
przyrost naturalny.

2 W 1977 1. obszar miasta i gminy Imielin zostat wcielony
w granice miasta Mystowice.

3 Propozycja ta, z uwagi na mozliwos¢ niewyplacalnosci
gminy Turawa, zostala jednak odrzucona.
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