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Wstep

Normy prawa kanonicznego stanowia, iz kto chce kogo$ pozwac,
musi przedlozy¢ wlasciwemu sedziemu skarge powodowa, w ktorej
przedstawi przedmiot sporu i wyrazi prosbe o postuge sedziego (por.
kan. 1502 KPK i art. 115 § 1 DC). Skarga powodowa za$ powinna
wskazywac stale lub tymczasowe zamieszkanie strony pozwanej (por.
kan. 1504 n. 4 KPK oraz art. 116 § 1 n. 5 DC).

Istotnym jest wskazanie, ze KPK oraz DC méwi o ,zamieszkaniu”,
za$ Ustawa o ewidencji ludnosci' uzywa pojecia ,,zameldowania”.
Nie nalezy oczywiscie utozsamiac tych pojec i stosowac ich zamien-
nie. W orzecznictwie sgdowym podnosi sig, iz prawna konstrukeja
»miejsca zamieszkania” obejmuje rzeczywiste przebywanie w pewnej

! Por. Ustawa z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnoéci, Dz.U. 2010 Nr 217 poz.
1427.
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miejscowosci w sensie fizycznym i wole, zamiar stalego pobytu®.
Meldunek jest jedynie spelnieniem administracyjnego obowigzku
ewidencji ludnosci i nie zawsze jest zgodny z okreslonym de facto
miejscem zamieszkania®.

Niejednokrotnie zdarza sig, iZ osoba wnoszaca skarge o stwier-
dzenie niewazno$ci matzenstwa nie dysponuje aktualnym adresem
zamieszkania strony pozwanej. Nie jest $wiadoma jednak faktu, iz
brak cytacji, czyli wezwania strony pozwanej rodzi powazne kom-
plikacje procesowe.

Doktryna kanonistyczna postrzega je niejednorodnie. C. Gullo®,
G. Leszczynski® i J. Grezlikowski® wskazujg, iz brak cytacji pociaga
za sobg niewazno$¢ usuwalng wyroku. Z kolei M.J. Arroba Conde’
i G. Erlebach?® stojg na stanowisku, iz niewezwanie pozwanego su-
ponuje istnienie niewazno$ci nieusuwalnej wyroku sadu koscielnego.

Strona powodowa nie znajaca konsekwencji takiego stanu rzeczy
podaje w skardze ostatnie znane miejsce zamieszkania i dokonuje
zlozenia prosby we wlasciwym sadzie koscielnym. Trybunat dokonuje
cytacji pozwanego, ustalajac, czy ma on odnies¢ si¢ na pismie do z3-
dan powoda, czy tez stawi¢ sie przed trybunalem osobiscie. Pozwany
z uwagi na niepoprawnie wskazany adres nie odbiera korespondenciji
z sadu koscielnego. Sad koscielny nie posiadajacy takich informacji
wysyla kolejne wezwanie (por. kan. 1676 § 2 MIDI), ktére réwniez
pozostaje bez odpowiedzi. Wowczas zwraca sie z prosbg do strony

*> Por. Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 czerwca 2012 r.
1 OW 82/12, LEX nr 1334606.

> TAMZE.

4 Por. C. GULLO, Prassi processuale nette cause canoniche di nullita del matrimonio,
Citta del Vaticano 2001, s. 93.

* Por. G. LEszczyNsk1, Gwarancje prawa do obrony w swietle Instrukcji Dignitas
connubii, lus Matrimoniale 13 (19) 2008, s. 113.

¢ Por. ]. GREZLIKOWSKI, Racje i sens ,prawa do obrony” w procesie o niewaznos¢
maitzeristwa, Prawo Kanoniczne 53 (2010), nr 3-4, s. 210.

7 Por. M.J. ARROBA CONDE, Diritto processuale canonico, Roma 1993, s. 301.

® Por. G. ERLEBACH, Il giudice e il diritto di difesa delle parti, w: II diritto di difesa
nel processo matrimoniale canonico, Citta del Vaticano 2006, s. 104-106.
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powodowej o wskazanie aktualnego adresu, pod ktérym pozwany
odbierze korespondencje.

Strona powodowa uruchamiata procedure administracyjng po-
zyskania danych jednostkowych w postaci adresu zameldowania na
pobyt staly lub adresu zameldowania na pobyt czasowy. Zwraca-
jac sie ze stosownym wnioskiem, wskazywala swoj interes prawny,
stwierdzajac, ze jest strong postepowania o stwierdzenie niewaznosci
malzenstwa ko$cielnego.

Kazdy z tych wnioskéw jednak byt traktowany podobnie, czyli
wskazywano, iz strona zainteresowana nie legitymuje si¢ interesem
prawnym’, gdyz sady koscielne nie sprawujg wymiaru sprawiedli-
wosci w Rzeczypospolitej Polskiej i nie sg organem wtadzy sadowni-
czej, a jedynie instytucja spotecznosci wyznaniowej'’. Skutkowato to
zaistnieniem jedynie interesu faktycznego, ale wigzal si¢ on z koniecz-
noscia pozyskania zgody osoby, ktdrej dane usitowato sie pozyskac.
Jak mozna si¢ domysli¢, osoba zainteresowana spotykala si¢ z od-
mowg swojego bytego wspdétmalzonka. W zwigzku z tym wydawano
decyzje administracyjng odmawiajacg udostepnienia wskazanych
danych osobowych.

Wigkszo$¢ 0sob rezygnowata na tym etapie sprawy albo sktadata
wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy. Decyzja organu admini-
stracji publicznej byla jednak niezmienna. Niektorzy zas chcac pozy-
ska¢ dane strony pozwanej wnosili skarge na decyzje do wlasciwego
sadu administracyjnego. Jednakze orzeczenia sadowe argumento-
wano podobnie, wskazujac, iz prowadzac postepowanie przed sagdem
koscielnym nie mozna wykazac si¢ interesem prawnym w zadaniu
uzyskania danych osobowych opartym na konkretnej powszechnie
obowigzujgcej normie prawnej'’.

° ,Wykazanie interesu prawnego w zadaniu uzyskania danych osobowych, ma
polega¢ na wskazaniu okolicznosci, ktére w $wietle przepiséw prawa materialnego
kreuja ten interes prawny, a nie na wskazaniu wprost przepisu”; por. Wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 9 lutego 2011 r. IT OSK 180/10, LEX nr 992500.

1% Por. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 maja
2013 r. IV SA/Wa 2049/12, LEX nr 1609353.
" TAMZE.
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8 maja 2015 r. nastapil przefom w postrzeganiu interesu prawnego.
Przyjrzyjmy si¢ blizej temu rozstrzygnigciu.

1. Teza rozstrzygniecia

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz interes
prawny warunkujacy udostepnienie danych osobowych mozna mie¢
nie tylko w procesie przed sagdem $wieckim, ale réwniez w postgpowa-
niu przed sagdem koscielnym'>. Wyrok ten catkowicie zrewolucjoni-
zowal postrzeganie procesu o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa.
Od tego momentu strona w postepowaniu przed sagdem ko$cielnym
zyskala range interesu prawnego'’.

2. Przestanki stanu faktycznego i prawnego

W grudniu 2011 r. L.K. ztozyt wniosek do Ministra Spraw We-
wnetrznych (obecnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji) o udostepnienie ze zbioru PESEL danych adresowych w postaci
adresu zameldowania na pobyt staly A.K. - strony pozwanej
w procesie o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa przed Sadem
Metropolitalnym.

Na podstawie decyzji administracyjnej wydanej w czerwcu 2012 r.
Minister Spraw Wewnetrznych odmoéwit udostepnienia zadanych
danych L.K., gdyz stwierdzil, ze nie posiada on interesu praw-
nego, ktéry wymagany byt na podstawie — uchylonej juz - ustawy
z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

'* Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 maja 2015 r. I1 OSK 2416/13,
LEX nr 1678944.

* Ujecie ,,interesu prawnego” zostalo szeroko omowione w doktrynie prawnicze;.
Por. A.S. DuDa, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008;
por. M. JASKOWSKA, Pojecie interesu prawnego jako kryterium wyznaczenia pojecia
strony w postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, w: Z. NIEWIA-
pOMsKI, Z. CIESLAK (red.), Prawo do dobrej administracji: materiaty ze Zjazdu
Katedr Prawa Postepowania Administracyjnego, Warszawa-Debe 23-25 wrze$nia
2002 r., Warszawa 2003 r.
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Organ administracji publicznej odwotat si¢ do rozdzielnosci jurys-
dykeji sadownictwa $wieckiego i koscielnego. Wskazal rowniez, ze
sad koscielny jest jedynie instytucja spolecznosci wyznaniowej, przez
co do sakramentalnego zwigzku malzenskiego odnoszg si¢ jedynie
przepisy prawa kanonicznego, ktére obowigzujg wylacznie w Kosciele
katolickim.

Minister Spraw Wewnetrznych uznal jedynie, ze L.K. posiada inte-
res faktyczny w pozyskaniu danych ze zbioru PESEL i rozpoznat jego
wniosek. Takie ujecie sprawy spowodowato koniecznos¢ pozyskania
zgody osoby, ktorych dane dotycza. Organ administracji publicznej
zwrocil sie do A.K. o wyrazenie zgody na udostepnienie jej danych,
jednak do momentu wydania decyzji nie uzyskat stosownej zgody.
Ostatecznie za$ potraktowano to jako niespelnienie przestankilegal-
nosci udostepnienia danych, w konsekwencji czego wydano decyzje
odmawiajacg udostepnienia zadanych danych.

L.K. wnidst o ponowne rozpoznanie sprawy, lecz Minister Spraw
Wewnetrznych na mocy decyzji administracyjnej utrzymat w mocy
stanowisko wyrazone poprzednio. L.K. ztozyl skarge na decyzje or-
ganu administracji publicznej. W odpowiedzi na skarge Minister pod-
trzymal argumentacje przedstawiong w zaskarzonej decyzji i wniost
o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z maja
2013 r."* oddalit skarge. Sad stwierdzil, iz Minister w sposob zasadny
uznal, ze L.K. nie wykazal istnienia interesu prawnego. W uzasadnie-
niu wyroku WSA powotal si¢ na przepisy Konstytucji RP (art. 10 ust. 2,
art. 25 ust. 4 i art. 175 ust. 1) oraz Konkordatu (art. 1). W konkluzji
WSA stwierdzil, iz sady kos$cielne i $wieckie cechuja si¢ rozdzielnoscia
jurysdykeji, co oznacza, iz instytucja spoteczno$ci wyznaniowej — jak
WSA okreslit sad koscielny — nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej i nie jest organem wladzy sadowniczej.
To prowadzi do wniosku, iz L.K. nie moze wykazac si¢ interesem

™ Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 maja
2013 r. IV SA/Wa 2049/12, LEX nr 1609353.
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prawnym w zadaniu uzyskania danych osobowych opartym na kon-
kretnej powszechnie obowigzujacej normie prawnej.

WSA powielil sugestie Ministra, wskazujac, iz L.K. moze domaga¢
sie udostepnienia danych osobowych w oparciu o legitymowanie sie
interesem faktycznym w otrzymaniu tych danych, ale koniecznym
jest uzyskanie zgody na udostepnienie danych osoby, ktdrej te dane
dotycza. L.K. zgody tej jednak nie uzyskal. Biorac to wszystko pod
uwage WSA oddalit skarge.

L.K. wniost od wyroku skarge kasacyjna, Zadajac uchylenia zaskar-
zonego wyroku i rozpoznania skargi albo uchylenia zaskarzonego
wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Woje-
wodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie. Oczekiwat
réwniez zasgdzenia kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
adwokackiego wedlug norm przepisanych.

Swoja skarge oparl na zarzucie naruszenia dyspozycji art. 44 lit. h
ust. 2 pkt 1 — uchylonej juz — ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych. Skarzacy podniost, iz WSA bez-
podstawnie przyjal, ze nie legitymuje si¢ on interesem prawnym,
w zwigzku z czym nie moze uzyska¢ danych adresowych A.K. w try-
bie przewidzianym w tym przepisie. W odpowiedzi Minister Spraw
Wewnetrznych wnosit o jej oddalenie.

3. Argumentacja Naczelnego Sadu Administracyjnego

Na wstepie NSA zaznaczyl, iz skarga kasacyjna zostala oparta
na usprawiedliwionej podstawie, gdyz zarzut naruszenia art. 44 lit.
h ust. 2 - uchylonej juz - ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych jest zasadny.

Nastepnie NSA w sposdb precyzyjny uwypuklit réznice koncep-
tualne w ,waskim” i ,,szerokim” ujeciu interesu prawnego. W uza-
sadnieniu zaznaczono, iz interes prawny pojmowany w sposob waski
ma miejsce wowczas, gdy na podstawie obowiazujacych przepisow
prawa osoba zainteresowana rozstrzygnieciem ubiega si¢ o konkre-
tyzacje uprawnienia lub wobec tej osoby organ wladzy publicznej
podejmuje wladczg ingerencje ograniczajac uprawnienia lub je cofajac,
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jak i nakladajac pewien obowiazek. NSA wskazal, iz interes prawny
w ujeciu szerokim to mozliwo$¢ prawna podjgcia obrony na szeroko
pojetej drodze prawa - nie tylko w oparciu o prawo polskie i Unii
Europejskiej, lecz takze przed organami innych panstw.

NSA argumentujgc swoje stanowisko, opart sie przede wszystkim
o katalog zrédet powszechnie obowigzujacego prawa wymienionego
w Konstytucji RP", wskazujgc na istniejagce w polskim porzadku
prawnym ratyfikowane umowy miedzynarodowe. W szczegdlnosci
zwrocit uwage na Konkordat, ktéry zostat podpisany 28 lipca 1993 r.,
a ratyfikowany 28 lutego 1998 r. NSA wprost stwierdzil, ze skoro
umowa miedzynarodowa wchodzi w sktad polskiego sytemu praw-
nego, to Konkordat jest jego czedcia.

Co wiecej, wskazano, iz nie tylko samo podjecie obrony przed sa-
dem koscielnym w sprawach o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa
jest podstawg przyznania interesu prawnego, lecz takze ,,mozliwo$¢
prawna” zainicjowania takiego postepowania. NSA dodal, iz nie
ma wplywu na interes prawny fakt, ze w zakresie przedmiotowym
przyjeta zostala kompetencja wladzy koscielnej, a nie podmiotu
$wieckiego.

W dalszej cze¢sci uzasadnienia odwotano sie do orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego'®. Zaznaczono, iz okre$lona w art. 25 Konsty-
tucji RP zasada ma przymiot zasady ustrojowej, przez co interpretacja
wszystkich innych postanowien konstytucyjnych musi by¢ prowa-
dzona w sposéb ,,przyjazny”, a wiec zapewniajacy ich maksymalng
mozliwo$¢ urzeczywistnienia. Dlatego tez pominiecie prawa jednostki
narusza konstytucyjna zasade ustrojowa, pozbawiajac ja prawa do
obrony, ktéra moze realizowa¢ sie wytacznie na drodze przed orga-
nami wladzy koscielnej, w tym przypadku przed sagdem koscielnym.

Konkludujac NSA zaznaczyl, iz nie ma znaczenia prawnego
miejsce podjecia obrony. To, czy s3 to §wieckie organy wymiaru

'* Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997 Nr 78
poz. 483 art. 87 ust. 1.

¢ Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 02 grudnia 2009 r. U 10/07, LEX
nr 562823.
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sprawiedliwosci czy tez sady koscielne, jest prawnie obojetne dla
wyprowadzenia interesu prawnego, ktéry w przypadku procesu
o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa ma swoje oparcie w ratyfi-
kowanej umowie miedzynarodowe;j.

4. Ocena wyroku

NSA uwypuklit kilka zasadniczych kwestii. Po pierwsze trafnie
rozrdznil pojecie interesu prawnego w jego dychotomicznym znaczeniu,
wskazujac na waski i szeroki zakres pojeciowy. Dotychczasowe pojmo-
wanie przez organy administracji publicznej interesu prawnego w uje-
ciu waskim bylo nieuprawnione i ograniczalo uprawnienia jednostki.
Ponadto NSA powigzal interes prawny w ujeciu szerokim z prawem do
obrony, gdyz zaznaczyl, ze prawidlowe rozumienie tego zagadnienia ma
miejsce wowczas, gdy osoba zainteresowana posiada mozliwos¢ prawna
podjecia obrony na drodze prawa, rozumianej wieloptaszczyznowo,
a nie jedynie w oparciu o enumeratywnie wyliczone organy.

Wyrok NSA jest takze celnym wskazaniem zZrédfa normy prawne;j,
w oparciu o ktorg jednostka moze domaga¢ si¢ przyznania interesu
prawnego. Pomimo iz proces koscielny regulowany jest normami
prawa kanonicznego, to pamietac nalezy, iz legitymizacja jego obo-
wigzywania w polskim porzadku prawnym nastepuje posrednio
w oparciu o katalog Zrodel prawa powszechnie obowiazujacego w RP.
Chociaz art. 87 ust. 1 Konstytucji RP nie méwi o Kodeksie Prawa
Kanonicznego czy Instrukeji procesowej Dignitas connubii, to jed-
nak ratyfikowana umowa miedzynarodowa jakg jest Konkordat'’
zapewnia realng mozliwo$¢ orzekania o waznosci sakramentalnego
zwigzku malzenskiego sagdom koscielnym, bez jakiejkolwiek inge-
rencji ze strony wladzy $wieckiej'®.

17 Por. M. WINIARCZYK-KOSSAKOWSKA, Cz. JANIK, P. BORECKI (red.), Konkordat
polski 1993, Warszawa 2019.

'* Por. Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Warszawie 28 lipca 1993 r., Dz.U. 1998 Nr 51 poz. 318 art. 10 ust. 3.
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Zakonczenie

Glosowany wyrok NSA ma charakter przetomowy. Przede wszyst-
kim wskazano, iz jednostka moze domagac sie ochrony swoich praw
nie tylko przed organami wladzy publicznej, lecz takze w strukturach
koscielnych. Absolutnie niewlasciwym jest stosowanie ograniczen
przy wyprowadzaniu interesu prawnego jedynie w oparciu o normy
prawne okreslajace sposob funkcjonowania wladzy publicznej w pol-
skim systemie ustrojowym.

Osoba posiadajgca mozliwos¢ prawng zainicjowania procesu
o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa posiada interes prawny przy
pozyskiwaniu danych jednostkowych strony przeciwnej, w szczegdl-
nosci w zakresie informacji o adresie i dacie zameldowania'® na pobyt
staly drugiej strony oraz o adresie i dacie zameldowania na pobyt
czasowy wraz z datg uplywu deklarowanego terminu pobytu. Tryb
i sposdb funkcjonowania tej procedury okresla Ustawa o ewidencji
ludnosci®®.

Biorac powyzsze pod uwage, w szczegdlnosci konsekwencje pro-
cesowe niedokonania cytacji, nie sposéb podzieli¢ pogladu, iz nie-
wskazanie miejsca zamieszkania stalego lub tymczasowego strony
pozwanej uniemozliwia normalne prowadzenie sprawy”'. W praktyce
sadowej jest to niemozliwe z uwagi na koniecznos¢ procedowania
przeciwko jakiej$ stronie pozwanej z jednoczesnym zapewnieniem
jej prawa do obrony (por. kan. 1620 n. 4 i n. 7 KPK), ktére objawia

' Adres zameldowania niejednokrotnie pokrywa si¢ z adresem zamieszkania.
W odmiennym przypadku pod adresem zameldowania zazwyczaj kryje sie adres
domu rodzinnego strony procesowej, co rdwniez moze gwarantowac przekazanie
skargi powodowej przez czlonkéw rodziny i tym samym czyni¢ zado$¢ wymaganiom
procesowym.

*® Por. Ustawa z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, Dz.U. 2010 Nr 217
poz. 1427.

21 Por. H. STaAwNIAK, Komentarz do art. 116 Dignitas connubii, w: T. ROZKRUT
(red.), Komentarz do Instrukcji procesowej ,, Dignitas connubii”, Sandomierz 2007,
s. 183.
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sie koniecznoscig dostarczenia przez strone powodowa aktualnego
adresu zamieszkania bylego wspdtmatzonka.

Dlatego tez sady koscielne w przypadku pozyskania informacji
o braku aktualnego adresu zamieszkania strony pozwanej powinny
wystawi¢ niezwlocznie stronie powodowej albo wystepujacemu w jej
imieniu adwokatowi koscielnemu zaswiadczenie potwierdzajace nie-
mozliwo$¢ dokonania cytacji wskutek nieaktualnego adresu strony
przeciwnej, z jednoczesnym zaznaczeniem, iz osoba ta jest strong
powodowa toczacego si¢ postepowania o stwierdzenie niewaznosci
matzenstwa. Dzieki temu rozwigzaniu osoba zainteresowana be-
dzie w stanie uprawdopodobni¢ swojg aktualng sytuacje procesowg
i przedstawi¢ stosowny dokument organowi administracji publiczne;j.

Konkludujac, prawo jako nieodlgczny element zycia spolecznosci
powinno odpowiadac na jej potrzeby, regulowac¢ panujace w spolecz-
nosci relacje i rozwigzywad pojawiajgce sie w niej problemy?*. Omd-
wiony powyzej wyrok NSA doskonale wpisuje si¢ w te wymagania.

Legal interest and the ecclesiastical trial. Gloss of approval of the
judgement of the Supreme Administrative Court of 8 May 2015,
IT OSK 2416/13

Summary

This gloss concerns the judgment of the Supreme Administrative Court
of 8 May 2015, case II OSK 2416/13, in which the court stated that the legal
interest conditioning the disclosure of personal data may be enjoyed not only
in a trial before a secular court, but also in proceedings before ecclesiastical
court.

The gloss layout includes the introduction, the thesis of the order, premises
of the factual and legal status, arguments of the Supreme Administrative
Court, evaluation of the judgment and the conclusion.

The author fully shares the justification of the judgment. Moreover, he
points to the ground-breaking approach to the process of nullity of marriage
before the ecclesiastical court, which is the basis for granting a legal interest

22 Por. R. KAMIKSKI, Zakoriczenie, w: H. STAWNIAK, R. KaAMINsK1 (red.), Chrzest
i matzenstwo - harmonizacja ustawodawstwa, Warszawa 2018, s. 193.
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Interes prawny a proces koscielny...

in the procedure of disclosing personal data before a public administration
body.

Stowa kluczowe: interes prawny, proces o stwierdzenie niewaznosci
malzenstwa, dane osobowe i ich udostepnianie, miejsce zamieszkania,
zameldowanie

Keywords: legal interest, process of nullity of marriage, personal data and
their disclosure, place of residence, registration
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