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Lokalne partnerstwo w polityce ochrony 
środowisk-na przykładzie planu gospodarki 

odpadami w powiecie płockim

Na Drugim Ogólnopolskim Forum Finansów Samorządowych pt. 
Gminy Polskie w Europie -  Inwestowanie w Środowisko można było usłyszeć, 
iż na koniec 2003 roku tylko 10 % polskich powiatów posiada wykonane 
plany gospodarki odpadami.1 Przyczyny tego stanu rzeczy są różne, jed­
nak najistotniejsze wydają się konsekwencje, z którymi powinny liczyć 
się powiaty, które nie zdążą na czas przygotować programów ochrony 
środowiska i planów gospodarki odpadami. Najdotkliwsze mogą być dla 
samorządów finansowe sankcje, nałożone przez komisję europejską, jak 
też utrudnienie aplikowania o środki z funduszy strukturalnych i fundu­
szu spójności na przedsięwzięcia z zakresu ochrony środowiska i gospo­
darki odpadami. Posiadanie Programu ochrony środowiska i Planu go­
spodarki odpadami przez jednostki samorządu terytorialnego stanowi 
wyraz posiadania wizji, odpowiedzialności i przygotowania danej jed­
nostki samorządu terytorialnego do podjęcia konstruktywnych działań 
na rzecz środowiska i zrównoważonego rozwoju.

Niniejszy artykuł stanowi kontynuację artykułu Partnerstwo na rzecz 
środowiska. Program ochrony środowiska powiatu płockiego -  recenzja dokumen­
tu, w którym został scharakteryzowany Program ochrony środowiska 
powiatu płockiego, jako modelowy przykład konstrukcji programu 
ochrony środowiska na zasadach partycypacji społecznej. Niniejszy arty­
kuł także stanowi analizę dokumentu planistycznego -  Planu gospodarki 
odpadami w powiecie płockim -  jako konkretnego przykładu zastosowa­
nia kooperacji społecznej w konstrukcji projektów na rzecz ochrony śro­

1 I I  O g ó ln o p o ls k ie  F o ru m  F in a n só w  S am o rzą d o w ych  pt. G m in y  Polskie w Europie -  Inwesto­
wanie w Środowisko z o rg a n izo w a n e  b y ło  p rze z  Funda c ję  P ro m o c ji G m in  P o ls k ic h , p o d  pa ­

tro n a te m  M in is tra  G o sp o d a rk i, P racy  i  P o l ity k i  S po łeczne j Jerzego H ausnera  o raz  M in is tra  

Ś ro d o w iska  C zes ław a Ś le z ia ka , d n ia  28 s tyczn ia  2004 ro k u  w  P ałacu K u ltu ry  i  N a u k i w  W - 

w ie . In fo rm a c je  ta p o d a ł p rz e d s ta w ic ie l M in is te rs tw a  Ś ro d o w iska .



dowiska.2 Istotną kwestię stanowi tu możliwość realizacji Planu gospo­
darki odpadami z wykorzystaniem formuły partnerstwa publiczno-pry- 
watnego (PPP).

Unia Europejska, wraz z prowadzoną przez nią polityką ekologiczną 
i towarzyszącą jej legislacją, przykłada dużą wagę do partycypacji spo­
łecznej i społecznego partnerstwa w dziedzinie ochrony środowiska. Ma 
to postać: jawności i dostępności do informacji o stanie środowiska, którą 
są zobligowane zapewnić władze publiczne; udziału organizacji pozarzą­
dowych (ekologicznych) w procesie sporządzania ocen oddziaływania na 
środowisko dla przedsięwzięć inwestycyjno-gospodarczych (Dyrektywa 
Rady UE 85/337/EW G ); udziału organizacji społecznych w procesie kon­
struowania krajowych, regionalnych i lokalnych polityk i strategii ochro­
ny środowiska, w tym programów ochrony środowiska i planów gospo­
darki odpadami, konstruowanych przez jednostki samorządu terytorial­
nego. Fenomen partycypacji społecznej w zakresie polityki środowisko­
wej stanowi istotny postęp, a nawet przełom w dotychczasowej praktyce 
w tej dziedzinie w Polsce, charakteryzującej się znaczną centralizacją i 
brakiem autentycznej partycypacji aktorów spoza administracji.4 Kon­

2 P rogram  ochrony środow iska  wraz Z Planem  g osp od ark i od padam i w p o w iec ie  p łockim  do  
2010 roku  zosta ł w y d a n y  w  g ru d n iu  2003 ro ku  ja k o  do d a te k  n r  10 do  B iu le ty n u  S am orządo­

w e g o  „P o w ia t P ło c k i” . W yd a w cą  P rog ram u je s t Rada i  Z a rzą d  P o w ia tu  w  P ło cku . P rog ram  

op racow a no  w  s ta ro s tw ie  p o w ia to w y m  w  P ło c k u , p o d  k ie ro w n ic tw e m  S ta ro s ty  P ło ck ie g o  

M ic h a ła  B o szko , W ice s ta ro s ty  Jana C ia s tka  i  D y re k to ra  W y d z ia łu  O c h ro n y  Ś ro d o w iska  Ja­

n in y  K a w a łc z e w s k ie j. R eda kc ja : Jan ina K a w a łcze w ska , Ż a ne ta  P uczek,

3 A r ty k u ł  zakłada, iż  a k t p ra w n y  re g u lu ją c y  zasady w s p ó łp ra c y  sekto ra  p u b lic z n e g o  i  p ry w a t­

nego zostanie p rz y ję ty  i  będzie  s ta n o w ił rzeczow e w y tyczn e  d la  p o d e jm o w a n ia  p rzeds ięw zięć  

na zasadach PPP. P ro je k t u s ta w y  o p a rtn e rs tw ie  p u b lic z n o -p ry w a tn y m  z d n ia  18 lu te g o  2004 

r. zosta ł u d o s tę p n io n y  na s tro n ie  in te rn e to w e j M in is te rs tw a  G o sp o d a rk i., P racy  i  P o lity k i 

S po łeczn e j: w w w .m g p ip s .g o v .p l

4 Z d an iem  In s ty tu tu  na rzecz E k o ro z w o ju  is to tn ych  p rzyczyn  tru dno śc i w  re a liz a c ji ce lów  z ró w ­

now a żone go  ro z w o ju  i słabe j sku te cznośc i p o li ty k i  e k o lo g ic z n e j p a ń s tw a  n a le ży  u p a tryw a ć  

m .in . w : „n ie d o s ta te czn ym  zakresie  i  fo rm ie  p a rty c y p a c ji spo łecznej w  fo rm u ło w a n iu  p r io ry ­

te tó w  i  w d ra ża n iu  c e ló w  re a liz a c y jn y c h  p o li ty k i  e k o lo g ic z n e j; ch a ra k te r n ie ro zw ią za n ych  

do tych cza s , tra d y c y jn y c h  p ro b le m ó w  ś ro d o w is k o w y c h  P o ls k i o ra z  n o w y c h  w y z w a ń  d la  

p o li ty k i  e k o lo g ic z n e j, ja k ie  p o ja w iły  się w  z w ią z k u  z  p rocesem  d o s to so w yw a n ia  do w y m a ­

gań U E  sp raw ia , że n ie  je s t m o ż liw y  postęp bez szerszego u d z ia łu  spo łe czeństw a w  p roce ­

sach p o d e jm o w a n ia  d e c y z ji,  o p in io w a n ia  p ro p o z y c ji a d m in is tra c ji i  w ła d z  sam orząd ow ych  

oraz u cze s tn ic tw a  w e  w d ra ż a n iu  c e ló w  i  zadań o k re ś lo n y c h  w  d o ku m e n ta ch  re a liz a c y jn y c h  

(p rogn ozach , p rog ra m ach , p lanach, za łoże n ia ch ), zw łaszcza  d o tyczą cych  p ro b le m ó w  w  ska li 

re g io n a ln e j i  lo k a ln e j. ( .. .)  k o n ty n u a c ja  p o z y ty w n y c h  tre n d ó w  p o d s ta w o w y c h  w s k a ź n ik ó w  

c h a ra k te ryzu ją cych  ja k o ś ć  ś ro d o w is k a  w  Polsce w ym a g a  a k ty w iz a c ji znaczn ie  w ię k s z y c h  

k rę g ó w  b iznesu  i  spo łe czeństw a n iż  to  b y ło  do  te j p o ry  (p a rty c y p a c ja  spo łeczna n ie  ty lk o  w  

d e cyd o w a n iu , ale i  w  o d p o w ie d z ia ln o ś c i i  fin a n s o w a n iu ) ; w : R aport K om pas Rio  +  10, czyli 
społeczna o cen a  rea lizac ji przez P olską  dokum entów  przyjętych na kon feren cji ONZ „Śro­
dow isko i R ozw ój” w czerw cu 1992  и ’ R io d e Jan eiro . Red. A .  Kassenberg , In E , W arszaw a

http://www.mgpips.gov.pl


strukcja polityki, strategii, programów i planów z zakresu ochrony śro­
dowiska na zasadach partycypacji społecznej to jednak dopiero połowa 
zadania. Drugą część stanowi kwestia wdrożeniowo-realizacyjna. Także 
ona powinna odbywać się na zasadach partnerstwa społecznego, w 
szczególności publiczno-prywatnego. Istnieje w tym zakresie szereg moż­
liwości i rozwiązań, praktykowanych już w krajach UE.5

Zgodnie ze wskazaniami Unii Europejskiej „proces planowania w za­
kresie odpadów w szczególności powinien zakładać szeroko zakrojone 
konsultacje i być przeprowadzony w sposób możliwie najbardziej czytel­
n y"6. Zdaniem dr B. Kłopotek z Departamentu Polityki Ekologicznej Mi­
nisterstwa Środowiska „najbardziej optymalnym wariantem byłoby 
przygotowanie planu przez pracowników urzędu -  w ścisłej współpracy 
z zarządem oraz radą lub sejmikiem. (...) Przy skromnym liczbowo sta­
nie zatrudnienia w komórkach zajmujących się ochroną środowiska jest 
to zadanie trudne. Wydaje się, zatem, że w wielu przypadkach niezbęd­
ne będzie ogłoszenie przetargu i wybór wykonawcy zewnętrznego do 
przygotowania projektu p lanu".7 Plan gospodarki odpadami powiatu 
płockiego, jako rozwinięta i integralna część Programu ochrony środowi­
ska w powiecie płockim, zalicza się, więc do pozytywnych wyjątków,

c z e rw ie c  2002, c y t. s. 108-110. M o ż liw o ś c i zastosow an ia  fo rm u ły  d z ia ła ń  p a rtn e rsk ich , w  

szczeg ó lnośc i na zasadach p a rtn e rs tw a  p u b lic z n o -p ry w a tn e g o  d la  p rz e z w y c ię ż e n ia  p ro b le ­

m ó w  re a liz a c y jn y c h  p o li ty k i  e k o lo g ic z n e j w  Polsce s tan ow ią  p rz e d m io t badań A u to ra  n in ie j­

szego a rty k u łu .

5 D y re k to r ia t G e n e ra ln y  K o m is ji  E u ro p e js k ie j ds. P o lity k i R e g io n a ln e j o p u b lik o w a ł w  lu ty m  

2003 r. Wytyczne dotyczące udanego partnerstw u publiczno-pryw atnego, stanow iące  od p o ­

w ie d ź  na po trzebę  u re g u lo w a n ia  te j k w e s tii.  Jako ta k ie  n ie  są one je d n a k  w iążące  i  -  ja k  

zastrzeżono w  d o ku m e n c ie  -  „n ie k o n ie c z n ie  o d z w ie rc ie d la ją  p o g lą d y  i o p in ie  K E  ja k o  ca ło ­

śc i”  (Tamże, s. 1). W y ty c z n e  w s k a z u ją  na znaczącą ro lę  fo rm u ły  p a rtn e rs tw a  p u b lic z n o -p ry ­

w a tn e g o  (P P P ), szczeg ó ln ie  „ w  zakresie  ro z w o ju  i  fu n k c jo n o w a n ia  in fra s tru k tu ry  ś ro d o w i­

ska i  tra n sp o rtu ”  (T am że , s. 4 ). Z d a n ie m  K o m is ji  koo p e ra c ja  na zasadach PPP „w y d a je  się 

być  szczeg ó ln ie  a tra k c y jn a  d la  k ra jó w  ka n d yd u ją cych  E u ro p y  Ś ro d k o w e j”  (Tamże). P ozw a la  

ona, b o w ie m  c zę śc io w o  ro z w ią z a ć  p ro b le m  b raku  w y s ta rcza ją cych  ś ro d k ó w  fin a n s o w y c h  

przez je d n o s tk i sam orządu te ry to ria ln e g o  na p rze d s ię w z ię c ia  in w e s ty c y jn e  z zakresu uży te cz­

n o śc i p u b lic z n e j (w  ty m  o c h ro n y  ś ro d o w iska ), także p rz y  u b ie g a n iu  się o  ś ro d k i z fu n d u szy  

e u ro p e js k ic h . O d n o śn ie  r o l i  P PP  w  lo k a ln e j gospodarce  o d p a d a m i, c z y t. str. 3 4 -3 6  w yż . 

w y m . W y tyczn ych .

6 Przew odnik dostosow an ia  p raw a  d o  p raw a Unii E u ropejsk iej w dziedzin ie ochrony środ o ­
wiska. D o k u m e n t R o b o czy  K o m is j i  E u ro p e js k ie j, t łu m  K . G ó rs k i, s tyczeń  1998, s. 35. Z o b . 

też A :  S treżyńska  O chrona Środow iska  и· P olsce  na Tle R egu lacji E uropejskich . G osp od ar­
ka  O dpadam i, P ro g ra m  W sp ie ra n a  S am o rządó w  L o k a ln y c h , B ry ty js k i F undusz K n o w  H ow , 

W arsza w a  2000.

7 В . K Ł O P O T E K , J a k  powinny w yg lądać P lany g osp od ark i odpadam i. G osp oda rka  K o m u ­

na lna . N R  20 (1 4 2 ), w y d . In d o r, W arsza w a 2003. Za sadn iczy , o b sze rn y  d o k u m e n t w  ty m

. za kres ie  s ta n o w i P oradn ik. P ow ia tow e i Gm inne P lany G osp od ark i O dpadam i, M ik o m  

2002.



gdyż został wykonany własnymi siłami przez pracowników Wydziału 
Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Płocku metodą społecz- 
no-ekspercką, przy znacznym udziale organizacji pozarządowych, środo­
wisk biznesowych, społeczności lokalnej, uczelni.

Wymagania prawne dotyczące zakresu, sposobu i formy sporządza­
nia planów gospodarki odpadami zostały zawarte w rozdziale 3 ustawy 
z 27 kwietnia, 2001 r. o odpadach (Dz.U. nr 62, póz. 628 z późn. zm.) i 
rozporządzeniu Ministra Środowiska z 9 kwietnia 2003 r. w sprawie spo­
rządzania planów gospodarki odpadami (Dz.U. nr 66, póz. 620).9

Krajowy plan gospodarki odpadami został uchwalony przez Radę Mi­
nistrów 29 października 2002 r. Władze Powiatu płockiego otwarcie przy­
znają, że „obecny system gospodarki odpadami komunalnymi nie spełnia 
wymogów Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, a w szczególności: 
zapobiegania i minimalizacji wytwarzania odpadów, recyclingu, bez­
piecznych składowisk"10. Plan stanowi kompleksową identyfikację aktual­
nych problemów i potrzeb powiatu w sferze gospodarki odpadami oraz 
koniecznych działań dla tworzenia właściwego systemu gospodarowania 
odpadami. Ogrom zaniedbań i zadań do wykonania w tej sferze stanowi 
pole i wyzwanie dla partnerskiej kooperacji społecznej i gospodarczej na 
rzecz zrównoważenia gospodarki odpadami powiatu.

Funkcje Planów gospodarki odpadami

Plany gospodarki odpadami stanowią istotny instrument ułatwiający: 
osiągnięcie celów założonych w polityce ekologicznej państwa, prak­
tyczną realizację zasad gospodarki odpadami, stworzenie i utrzymanie w 
kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji oraz urządzeń do od­
zysku i unieszkodliwiania odpadów, spełniających wymagania określone 
w przepisach o ochronie środowiska.11

8 K o n k re tn e  o rg a n iza c je  i in s ty tu c je , z k tó ry m i koo p e ro w a n o , ja k  i  pozosta łe  fo rm a ln o -o rg a n i-  

zacy jne  e le m e n ty  k o n s tru o w a n ia  P lanu  i  P ro g ra m u  zo s ta ły  p rze d s ta w io n e  w  a rty k u le  p o ­

p rz e d n im  -  Partnerstw a na rzecz środow iska. P rogram  ochrony  środ ow iska  w p ow iec ie  
płockim .

9 Z g o d n ie  z ustaw ą z 27 lip c a  2001 r. o  w p ro w a d z e n iu  us ta w y  -  P ra w o  o c h ro n y  s'rodow iska, 

us ta w y  o  odpadach o raz  o  zm ia n ie  n ie k tó ry c h  us ta w  (D z .U . n r  100, póz. 1085 z późn. zm .) 

P la ny p o w ia to w e  p o w in n y  p o w s ta ć  do  31 g ru d n ia  2003 r., a g m in n e  -  do  30  cze rw ca  2004 

T e rm in  31 g rudn ia  2003 r. d o ty c z y ł za ró w n o  p o w ia tó w  z ie m sk ich , ja k  i  g ro d z k ic h , c z y li m ias t 

na p raw ach  p o w ia tó w . P o w ia ty  g ro d z k ie  są zob ow ią zane  do  p rz y g o to w a n ia  p la n ó w  gospo­

d a rk i od pada m i o b e jm u ją c y c h  za ró w n o  e le m e n ty  w ym ag ane  d la  p la n ó w  p o w ia to w y c h , ja k  i 

gm in n ych .

i°  Program ..., s. 226.

11 Z a  n a jp iln ie js z e  zadania  o cha ra k te rze  p r io ry te to w y m  do  w y k o n a n ia  w  la tach  20 03 -2 0 0 6  w  

sferze g o spoda rk i od padam i w  P o lity c e  e ko lo g iczn e j państw a uznano: zakończenie  w dra żan ia



Plan gospodarki odpadami stwarza możliwość uzyskania ogólnego 
poglądu na gospodarkę odpadami na danym terenie (ilość powstających 
i przetwarzanych odpadów, rodzaj i ilość instalacji itd.), co ułatwia zi­
dentyfikowanie najważniejszych problemów gospodarki odpadami i roz­
wiązywanie ich w sposób systemowy.

Proces przygotowania planu pozwala na podjęcie współpracy między 
różnymi partnerami o różnym zakresie odpowiedzialności za postępowa­
nie z odpadami oraz inicjuje dyskusję i uzgodnienie ogólnych celów. Dzię­
ki temu możliwe jest określenie działań, które powinny być przeprowa­
dzone natychmiast lub w średniej bądź długiej perspektywie czasowej.

Przygotowanie planu wymaga wprowadzenia procesu planowania i 
decyzyjnego, które mogą być również wykorzystane w innych sekto­
rach. Przygotowanie i wdrażanie planu przyczynia się również do wzro­
stu świadomości ekologicznej (m.in. przez prowadzenie szerokich kon­
sultacji). Posiadanie przez jednostkę samorządu terytorialnego takiego 
planu jest wypełnieniem jednego z podstawowych wymagań przy ubie­
ganiu się o finansowe wsparcie wdrożenia projektów w zakresie gospo­
darki odpadami, w tym z Funduszu Spójności i funduszy strukturalnych.

Charakterystyka Planu gospodarki odpadami powiatu płockiego

Plan składa się z 11 rozdziałów, prezentujących w następującej kolejności:
1. Dane o powiecie odnośnie obszaru objętego planem, charaktery­

styki demograficznej, działalności przemysłowej i handlowej, turystyki i 
wypoczynku;

2. Aktualny stan w gospodarce odpadami, prezentujący:
a) oszacowanie ilości wytwarzanych odpadów w sektorze komunalnym, 

handlowym i publicznym; odpadów medycznych i weterynaryjnych, 
odpadów przemysłowych, budowlanych, samochodowych (wraki), 
odpady z oczyszczalni ścieków komunalnych. Zostały przedstawione 
informacje nt. dotychczasowych sposobów zagospodarowywania od­
padów, ich importu z innych powiatów i eksportu (odpady przemy­
słowe) oraz składu substancjalnego odpadów;

b) sposoby świadczenia usług odbioru i segregacji odpadów w powie­
cie, ich transportu i przeładunku, instalacji do segregacji, odzysku i 
unieszkodliwiania odpadów. Zamieszono także wykaz podmiotów 
gospodarczych zajmujących się transportem, segregacją i odzyskiem 
odpadów na terenie powiatu;

c) rodzaj i wysokość kosztów gospodarki odpadami;
d) główne problemy gospodarowania odpadami -  należą do nich: brak 

dokładnych danych dotyczących ilości wytwarzanych odpadów ko­
munalnych; dominacja unieszkodliwiania odpadów poprzez ich skła­



dowanie; niekontrolowane powstawanie „dzikich składow isk"; nie­
wielki stopień selektywnej zbiórki odpadów (w tym odpadów nie­
bezpiecznych jak baterie, leki, substancje toksyczne); brak zabezpie­
czeń sozologicznych istniejących składowisk odpadów komunalnych; 
brak systemu zbierania informacji o wytwarzanych odpadach tok­
sycznych i padłych zwierzętach oraz systemu ich zbiórki; niedosta­
tecznie sprawne gospodarowanie odpadami z oczyszczalni ścieków i 
opakowaniowymi. Wyżej wymienione problemy wydają się reprezen­
tatywne dla większości powiatów polskich.
Autorzy Planu wymienili następujące zadania do wykonania: dosto­

sowanie wszystkich składowisk do wymogów środowiska -  składowi­
ska, które tego nie uczynią należy zrekultywować do końca grudnia 2009 
-  pozostawić 3 składowiska odpadów (obecnie na terenie powiatu znaj­
duje się 9 składowisk odpadów komunalnych i 2 składowiska odpadów 
przemysłowych); wdrożenie systemu segregacji odpadów komunalnych 
i zbiórki odpadów niebezpiecznych występujących w strumieniu odpa­
dów komunalnych; dokonanie pełnej inwentaryzacji miejsc występowa­
nia eternitu; prowadzenie edukacji ekologicznej społeczeństwa.12

3. Prognozow ane zm iany w zakresie gospodarki odpadam i, wyni­
kające z prognoz demograficznych, społeczno-gospodarczych i okresów 
wdrożenia wymogów prawnych w związku z akcesją do UE. Rozdział 
zawiera także prognozę ilości i rodzajów emitowanych odpadów dla 
roku 2006 i 2010, w podziale na poszczególne sektory;

4. Politykę i cele gospodarow ania odpadam i w kraju i wojewódz­
twie mazowieckim, na podstawie analizy Krajowego i Wojewódzkiego 
planu gospodarki odpadami;

p rz e p is ó w  p ra w a  w  zakres ie  g o sp o d a rk i od pada m i, z m ie n io n e g o  w  la ta ch  2 0 0 1 -2 0 0 2  w  ra ­

m ach h a rm o n iza c ji z p ra w e m  U E , poprzez u ru ch o m ie n ie  sys tem ów  e w id e n c ji i  k o n tro li odpa­

d ó w  oraz o p ra co w a n ie  i  p o d ję c ie  re a liz a c ji k ra jo w e g o  i  w o je w ó d z k ic h  p la n ó w  go sp o d a rk i 

o d p a d a m i; o p ra co w a n ie  i  ro zp o c z ę c ie  re a liz a c ji p ro g ra m ó w  u n ie s z k o d liw ie n ia  od p a d ó w  

szczeg ó ln ie  n ie b e zp ie czn ych , o b ję ty c h  p rze p isa m i K o n w e n c ji S z to k h o lm s k ie j w  sp raw ie  

trw a ły c h  zan ieczyszczeń o rg a n ic z n y c h  (2 0 0 4  r.); o p ra co w a n ie  i  re a liz a c ję  k ra jo w e g o  i  re g io ­

n a ln ych  p la n ó w  z in te g ro w a n e g o  g o spoda row a n ia  od pada m i n ie b e z p ie c z n y m i, o b e jm u jąceg o  

sieć m agazynó w , w  ty m  szczeg ó ln ie  m a g a zyn ó w  od p a d ó w  p o w y p a d k o w y c h , o raz sieć in s ta ­

la c ji do  u n ie s z k o d liw ia n ia  (2 0 0 6  r.) ; u tw o rz e n ie , lu b  p o w o ła n ie  w  ram ach ju ż  is tn ie ją cych  

in s ty tu c ji,  ośrodka  in fo rm a c ji B A T /B R E F  o  procesach te c h n o lo g ic z n y c h  w  zakresie  p rze ­

ksz ta łca n ia  i u n ie s z k o d liw ia n ia  od p a d ó w  (2 0 0 4  r.); u tw o rz e n ie  (p a trz  ró w n ie ż  roz. system u 

za k ład ów  dem ontażu i p rze rob u  (s trzęp ien ia ) p o ja zd ó w  w y c o fa n y c h  z e ksp lo a ta c ji, zapew nia­

ją c y c h  zg o d n y  z w y m a g a n ia m i d y re k ty w y  U n ii  E u ro p e jsk ie j 2 0 0 0 /5 3 /W E  p o z io m  re c y k lin g u  

od padó w  o raz  p o n o w n e g o  u ż y c ia  w y b ra n y c h  części sa m o ch o d o w ych . P olityka eko log iczn a  
państw a na lata  2003-2006 z uw zględnieniem  perspektyw y na lata  2007-2010. Rada M in i ­

s trów , W arsza w a g ru d z ie ń  2002, s. 50.

12 Program ..., s, 227



5. Cele i działania w  zakresie gospodarki odpadam i w  pow iecie  
płockim . W rozdziale tym została zaprezentowana tabela celów i zadań 
do wykonania, z podziałem kategorialnym na odpady komunalne, opa­
kowaniowe, medyczne i weterynaryjne, przemysłowe, budowlane, wy­
cofane z eksploatacji pojazdy i opony, osady ściekowe. Każde zadanie po­
siada przyporządkowaną jednostkę odpowiedzialną (najczęściej daną 
gminę) oraz jednostkę współpracującą lub nadzorującą i termin (okres) 
realizacji.

6. Projektow any system  gospodarki odpadam i. Przedstawia on cha­
rakterystykę podsystemów projektowanego systemu, na które składają 
się: podsystem gospodarki odpadami komunalnymi, opakowaniowymi, 
zużytym sprzętem elektronicznym i elektrycznym; podsystem gospodar­
ki odpadami budowlanymi; podsystem gospodarki odpadami azbestu; 
podsystem gospodarki wrakami samochodowymi i oponami; podsystem 
gospodarki zwłokami zwierzęcymi. Rozdział zawiera harmonogram naj­
ważniejszych działań w zakresie gospodarki odpadami w powiecie płoc­
kim w latach 2003 -  2010.

7. K oszty realizacji Planu. Podane tu zostały szacunkowe koszty 
świadczonych usług w zakresie odpadów komunalnych, koszty gospo­
darki pozostałymi odpadami i szacunkowe koszty inwestycyjne. Wymie­
nione zostały trzy grupy źródeł finansowania inwestycji:
1) publiczne -  pochodzące z budżetu państwa, miasta, gminy lub poza­

budżetowych inwestycji publicznych;
2) prywatne -  z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towa­

rzystw leasingowych;
3) prywatno-publiczne -  np. ze spółek prawa handlowego z udziałem 

gminy.
Autorzy zawarli klauzurę, iż „możliwe jest łączenie środków pocho­

dzących z różnych źródeł oraz zawieranie umów na wspólną realizację 
inwestycji przez samorządy terytorialne i podmioty pryw atne".13 Ozna­
cza to, iż uwzględnili oni formę przedsięwzięć na zasadach partnerstwa 
publiczno-prywatnego. Szczególnie przedsięwzięcia inwestycyjne mogły­
by być realizowane w ten sposób. Należą do nich: budowa międzygmin­
nego centrum gospodarki odpadami w Gąbinie (segregatornia, kompo­
stownia, składowisko); rozbudowa i modernizacja centrum gospodarki 
odpadami w Cieszewie; budowa składowiska odpadów azbestowych; 
przygotowanie składowisk materiałów budowlanych; dostosowanie do 
wymogów ochrony środowiska składowiska w Wilczkowie.14

13 Program..., s. 266.

14 Program..., s. 265.



8. W drożenie Planu gospodarki odpadam i. Planuje się tu podpisanie 
porozumienia wszystkich podmiotów odpowiedzialnych za realizację 
Planu, określającego głównego koordynatora realizacji Planu. Porozumie­
nie ma określać konkretne działania służące realizacji postawionych w 
Planie zadań. Przewiduję się włączenie do Porozumienia Jak najszersze­
go grona instytucji, jednostek związanych z gospodarką odpadami, w 
tym, przedstawicieli gmin i powiatów sąsiednich, Miasta Płocka, władz 
wojewódzkich, wytwórców odpadów, podmioty zajmujące się zbiera­
niem, transportem, odzyskiem, unieszkodliwianiem odpadów, przedsta­
wicieli pozarządowych organizacji ekologicznych.15 Przewidziano tu, za­
tem stworzenie warunków dla partnerskiej realizacji Planu.

9. M onitoring. Za monitoring realizacji Planu, kontrolę prawidłowo­
ści i efektywności procesu jego wdrażania, odpowiedzialny jest Zarząd 
Powiatu. W rozdziale wyszczególniono wskaźniki monitoringu Planu, z 
oszacowaniem wartości planowanej (z podaniem jednostki pomiarowej) 
z podziałem na:
1) sektor komunalny (np. % mieszkańców czy gmin powiatu objętych se­

lektywną zbiórką odpadów);
2) gospodarczy (wraz z odpadami niebezpiecznymi -  np. % odpadów 

niebezpiecznych poddanych procesom odzysku i unieszkodliwiania) i
3) podnoszenie stanu świadomości, edukacja ekologiczna (np. ilość 

przedsięwzięć o charakterze informacyjno-edukacyjnym z zakresu go­
spodarki odpadami).
10. A naliza oddziaływ ania Planu na środow isko. Wymienione tu 

zostały efekty środowiskowe Planu. W założeniu autorów, w pierwszej 
kolejności Plan powinien wpłynąć na zmniejszenie ilości odpadów depo­
nowanych na składowiskach, poprzez wprowadzenie selektywnej zbiór­
ki odpadów u źródła, zastosowanie w międzygminnych centrach gospo­
darki odpadami linii do segregowania odpadów oraz skierowanie do 
kompostowania odpadów organicznych. Planowana likwidacja składo­
wisk nie odpowiadających standardom ochrony środowiska i stworzenie 
międzygminnych centrów gospodarki odpadami, do których zostanie 
skierowany strumień odpadów z powiatu płockiego ułatwi nadzór i kon­
trolę nad systemem gospodarki odpadami.

Oprócz kooperacji władz samorządowych, organizacji pozarządo­
wych, instytucji i prywatnych podmiotów gospodarczych. Plan przykła­
da także duże znaczenie do roli i udziału społeczności lokalnej w syste­
mie gospodarowania odpadami. Postawa konsumencka odgrywa tu, bo­
wiem zasadniczą rolę. W celu kształtowania odpowiednich postaw pla­
nuje się przeprowadzanie imprez informacyjno-edukacyjnych oraz zajęć



szkolnych z zakresu proekologicznego systemu gospodarowania odpada­
mi. Mieszkańcom powiatu została także przypisana funkcja kontrolna w 
zadaniu likwidowania „dzikich składowisk" odpadów.

PPP w gospodarce odpadami

W opinii organizacji pozarządowych i kręgów biznesu, w minionej 
dekadzie nie podjęto odpowiednich polityczno-organizacyjnych działań 
na rzecz tworzenia ekonomicznych podstaw ochrony środowiska, w tym 
gospodarki odpadami.16 „Uchwalone i wprowadzone w życie ustawy o 
odpadach oraz o utrzymaniu porządku i czystości w gminach nie w pełni 
uwzględniły, wytyczne polityki ekologicznej uchwalonej przez parlament 
Polski w 1991 roku oraz wymagania Unii Europejskiej i Europejskiej Ko­
misji Gospodarczej ONZ. Wprowadzono niewystarczający zakres instru­
mentów ekonomicznych i dlatego nie zabezpieczają one dostatecznie śro­
dowiska przed nadmiernym powstawaniem odpadów komunalnych (np. 
wyrobów i opakowań jednorazowego użycia), a także niewystarczająco 
stymulują do zagospodarowania odpadów w ytw arzanych".17 Wydaje 
się, że obok instrumentów ekonomicznych, w konstruktywnym wdraża­
niu systemu proekologicznego zagospodarowaniu, odpadów istotną rolę 
ma do odegrania społeczna zasada partnerstwa, w szczególności społecz­
no-ekonomiczna kooperacja sektora publicznego i prywatnego.18

Szereg firm, przedsiębiorstw i organizacji biznesowych wyraża duże 
zainteresowanie partnerstwem  publiczno-prywatnym. Niektóre organi­
zacje gospodarcze, powstały specjalnie w celu propagowania idei PPP i 
tworzenia lobbingu na jej rzecz. Są pośród nich także organizacje działa­
jące w sektorze ochrony środowiska. Np. Polska Izba Gospodarki Odpa­
dami.19 „Naszym celem jest popularyzacja idei PPP. Z przedstawicielami samo­

16 Por. R a p o rt In s ty tu tu  na rze cz  E k o ro z w o ju  Kompas Rio +  W..., op. c it .

17 F. Jurasz, Instrumenty ekonomiczne w gospodarce odpadami komunalnymi. In s ty tu t G osp o­

d a rk i O dp ada m i. O d d z ia ł W arszaw a, W arsza w a 1998, s. 16.

18 O b o k  in s tru m e n tó w  e k o n o m ic z n y c h  i  spo łecznych, n ie  do p rzecen ien ia  je s t tu ta j ro la  św ia d o ­

m o śc i i  p o s ta w y  ko n s u m e n c k ie j. K o n s u m e n c i s tan ow ią  b o w ie m  „ ź ró d ło ”  od p a d ó w  (k o m u ­

n a ln y c h ). Z g o d n ie  z zasadą l ik w id a c j i  zan ie czyszczeń u ź ró d ła , k o n su m e n c i m a ją  tu  do  ode­

g ran ia  is to tn ą  ro lę  (P u b lik a c je  p ropag u jące  „e tyczn e  i  p ro e k o lo g ic z n e  za ku p y  up ow szechn ia  

Z w ią z e k  S tow arzyszeń  P o lska  Z ie lo n a  S ieć).

19 Izb a  is tn ie je  od 2003 ro k u  i  skup ia  w  w ię kszo śc i p o lsk ie  f i r m y  p ryw a tn e , p rzeds ięb io rs tw a  z 

ka p ita łe m  k ra jo w y m , za g ran icznym , sp ó łk i p racow nicze  (daw ne p rzeds ięb io rs tw a  kom una lne ), 

f i r m y  z ka p ita łe m  m iesza nym  (k o m u n a ln o -p ry w a tn y m ), w  ty m  k ra jo w y m  lu b  zagran icznym , 

jedn oosob ow e s p ó łk i kom una lne , a także ce low e  z w ią z k i g m in . O p ró cz  f i r m  za jm u ją cych  się 

u trzym a n ie m  porządku  i  oczyszczan iem  m iast, zna jd u ją  się też spa la rn ie , f i rm y  re cy k lin g o w e , 

p rzedsięb iorstw a za jm u jące się a d m in is tro w a n ie m  sk ła d o w iska m i odpadów, u ty liz a c ją  po u b o jo ­

w y c h  od padó w  zw ie rzę cych  oraz p rod u ce n c i sprzętu i urządzeń d la  ty c h  sekto rów .



rządów chcielibyśmy stworzyć w tym celu wspólny front. Zależy nam, żeby 
samorządowcy ramię w ramię z przedsiębiorcami zabiegali o korzystne rozwiązania 
prawne umożliwiające nam tę współpracę. Wspólny lobbing w tej sprawie traktu­
jemy jako pierwszy przejaw partnerstwa. (...) Prawdziwe partnerstwo, ze swej 
istoty, polega na umiejętnie zrównoważonym pogodzeniu interesów społeczności 
lokalnej i przedsiębiorstw, odpowiednim podziale zadań i ryzyk, w celu stworzenia 
najbardziej efektywnego ekonomicznie i przyjaznego środowisku systemu. (...) 
Bardzo silnie promujemy model partnerstwa piibliczno-prywatnego w gospodarce 
odpadami, zwłaszcza w małych gminach. Zabiegamy o to, żeby rozwiązania, które 
obecnie są finalizowane го projekcie ustawy, były na tyle elastyczne, żeby pasowały 
nie tylko do potężnych inwestycji, ale znajdowały siooje zastosowanie również го 
małych gminach. Chodzi nam о powstanie formalnych przesłanek tnoałej współ­
pracy го realizacji tospólnych projektóto. Takich, na które ani gmina, ani prywat- 
ny inwestor nie роготпу się samodzielnie рогугоас. Inwestycje te już na etapie 
projektowym роготпу mozględniać form ułę PPP. Jest to, гυedług nas, najbardziej 
adekwatna i rołaśchoa го naszym sektorze formuła współpracy'"12. Z wypowiedzi 
tej przemawia szerokie ideowe i praktyczne zaangażowanie na rzecz 
partnerskich przedsięwzięć w dziedzinie OS. Izba rozesłała oferty współ­
pracy do urzędów marszałkowskich i powiatowych, spotykając się z kon­
struktywnym odzewem. W idać jednak pewne obawy tego środowiska 
wobec powstającej ustawy o PPP: „Na razie jednak poczekajmy, aż погое roz- 
loiązania zostaną przetestowane го praktyce. Myślę, że wnioski z pienoszych rodro- 
żeń będą άατοαΗ/ podstmoę do ocen czy korekty ustawy. Uważamy też jednak, że 
prace nad ustawą o PPP bardzo się opóźniają. Szkoda, że dopiero το czternastym 
roku transformacji pracujemy nad uregu^oaniem  говроЬргасу podmiot ого pry­
watnych z administracją publiczną"21.

W programie zadaniowym „Programu ochrony środowiska w powie­
cie płockim" dla celu operacyjnego „Minimalizacja wytwarzania oraz skła­
dowania odpadów, osiągnięcie maksymalnych poziomów odzysku odpa­
dów" jako jedno z zadań wytypowano „partnerstwo publiczno-prywatne 
w zakresie zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych (azbe­
stu), mające na celu doprowadzenie do organizacji prawidłowego systemu 
zbierania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych.22 Wydaję się, iż 
szereg innych zadań z zakresu ochrony środowiska i równoważenia roz­

20 A r t . :  G o sp o d arkę  od p ad am i trzeba  p o d d a ć  praw om  rynku. R o z m o w a  z K ry s ty n ą  

O stro w ską , p rze w o d n iczą cą  R a d y  P o ls k ie j Iz b y  G o sp o d a rk i O dp ada m i o raz D a riu sze m  M a - 

t la k ie m , prezesem  Zarządu. R ozm . M a riu s z  Jendra. G azeta Sam orządu i Adm inistracji. W yd. 

In fo r  24 /2003.

21 Tamże.

22 P rogram  ochrony  środow iska  w raz Z  Planem  g osp od ark i odp ad am i w p o w iec ie  p łockim ..., 
s. 130.



woju społeczno-gospodarczego będzie mogło być także zrealizowane na 
zasadach partnerstwa strony samorządowej i podmiotów prywatnych.23

Czy deklarowane partnerstwo w Planie gospodarki odpadami w po­
wiecie Płockim i partycypacja społeczna znajdą rzeczywisty i trwały wy­
raz, będzie można ocenić po przedstawieniu pierwszego raportu z reali­
zacji Planu przez Zarząd Powiatu. Pierwsze sprawozdanie (do czerwca 
2006r.) obejmować będzie: ocenę realizacji priorytetów, celów i zadań 
wynikających z Planu; sprawozdanie z wykonania zadań; zgodność wy­
konanych zadań z harmonogramem; wnioski dotyczące ewentualnych ko­
rekt i weryfikacji Planu.24

23 Także z u d z ia łe m  trze c ie g o  sekto ra , ja k im  są o rgan izac je  po zarząd ow e. Jest to  tzw . pa rtn e r­

s tw o  tró js e k to ro w e . Z o b . P ro je k t S ie c i D e m o k ra ty c z n e j: J a k  bu d ow ać p rogram  ekorozw oju. 
P orad n ik  d la  gmin i o rg an izac ji pozarządow ych . W a rsza w a w a  J e le n ia  G ó ra  1998. O pr. 

T . B o rys .

24 Tam że, s. 268.


