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Lokalne partnerstwo w polityce ochrony
srodowisk-na przykladzie planu gospodarki
odpadami w powiecie plockim

Na Drugim Ogélnopolskim Forum Finanséw Samorzadowych pt.
Gminy Polskie w Europie — Inwestowanie w Srodowisko mozna bylo ustyszec,
iz na koniec 2003 roku tylko 10 % polskich powiatéw posiada wykonane
plany gospodarki odpadami.' Przyczyny tego stanu rzeczy sg rézne, jed-
nak najistotniejsze wydaja si¢ konsekwencje, z ktérymi powinny liczy¢
sie¢ powiaty, ktére nie zdaza na czas przygotowad programéw ochrony
$rodowiska i planéw gospodarki odpadami. Najdotkliwsze moga by¢ dla
samorzadéw finansowe sankcje, nalozone przez komisje europejska, jak
tez utrudnienie aplikowania o srodki z funduszy strukturalnych i fundu-
szu spéjnosci na przedsigwzigcia z zakresu ochrony srodowiska i gospo-
darki odpadami. Posiadanie Programu ochrony srodowiska i Planu go-
spodarki odpadami przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
wyraz posiadania wizji, odpowiedzialnosci i przygotowania danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego do podjecia konstruktywnych dziatan
na rzecz Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Niniejszy artykutl stanowi kontynuacje artykutu Partnerstwo na rzecz
Srodowiska. Program ochrony srodowiska powiatu ptockiego — recenzja dokumen-
tu, w ktérym zostal scharakteryzowany Program ochrony srodowiska
powiatu plockiego, jako modelowy przyklad konstrukcji programu
ochrony srodowiska na zasadach partycypacji spolecznej. Niniejszy arty-
kut takze stanowi analize dokumentu planistycznego — Planu gospodarki
odpadami w powiecie ptockim - jako konkretnego przykladu zastosowa-
nia kooperacji spolecznej w konstrukcji projektéw na rzecz ochrony sro-

IT Ogélnopolskie Forum Finanséw Samorzgdowych pt. Gminy Polskie w Europie — Inwesto-
wanie w Srodowisko zorganizowane bylo przez Fundacj¢ Promocji Gmin Polskich, pod pa-
tronatem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Jerzego Hausnera oraz Ministra
Srodowiska Czeslawa Sleziaka, dnia 28 stycznia 2004 roku w Patacu Kultury i Nauki w W-
wie. Informacje ta podat przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska.
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dowiska.? Istotng kwestie stanowi tu mozliwo$¢ realizacji Planu gospo-
darki odpadami z wykorzystaniem formuly partnerstwa publiczno-pry-
watnego (PPP).

Unia Europejska, wraz z prowadzong przez nig polityka ekologiczna
i towarzyszacy jej legislacja, przyklada duza wage do partycypacji spo-
lecznej i spolecznego partnerstwa w dziedzinie ochrony srodowiska. Ma
to postaé: jawnosci i dostepnosci do informacji o stanie srodowiska, ktérg
sq zobligowane zapewni¢ wiladze publiczne; udzialu organizacji pozarza-
dowych (ekologicznych) w procesie sporzadzania ocen oddzialywania na
srodowisko dla przedsigwzigc inwestycyjno-gospodarczych (Dyrektywa
Rady UE 85/337/EWG); udzialu organizacji spolecznych w procesie kon-
struowania krajowych, regionalnych i lokalnych polityk i strategii ochro-
ny $rodowiska, w tym programoéw ochrony srodowiska i planéw gospo-
darki odpadami, konstruowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Fenomen partycypacji spolecznej w zakresie polityki srodowisko-
wej stanowi istotny postep, a nawet przelom w dotychczasowej praktyce
w tej dziedzinie w Polsce, charakteryzujacej si¢ znaczng centralizacja i
brakiem autentycznej partycypacji aktoréw spoza administracji.* Kon-

Program ochrony srodowiska wraz z Planem gospodarki odpadami w powiecie ptockim do
2010 roku zostal wydany w grudniu 2003 roku jako dodatek nr 10 do Biuletynu Samorzado-
wego ,,Powiat Plocki”. Wydawcg Programu jest Rada i Zarzad Powiatu w Ptocku. Program
opracowano w starostwie powiatowym w Plocku, pod kierownictwem Starosty Plockiego
Michata Boszko, Wicestarosty Jana Ciastka i Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Ja-
niny Kawatczewskiej. Redakcja: Janina Kawatczewska, Zaneta Puczek,

Artykut zaktada, iz akt prawny regulujacy zasady wspélpracy sektora publicznego i prywat-
nego zostanie przyjety i bedzie stanowit rzeczowe wytyczne dla podejmowania przedsigwzigé
na zasadach PPP. Projekt ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 18 lutego 2004
r. zostal udostgpniony na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki., Pracy i Polityki
Spotecznej: www.mgpips.gov.pl

Zdaniem Instytutu na rzecz Ekorozwoju istotnych przyczyn trudnosci w realizacji celéw zréw-
nowazonego rozwoju i stabej skutecznosci polityki ekologicznej pafistwa nalezy upatrywaé
m.in. w: ,,niedostatecznym zakresie i formie partycypacji spotecznej w formutowaniu priory-
tetéw i wdrazaniu celéw realizacyjnych polityki ekologicznej; charakter nierozwigzanych
dotychczas, tradycyjnych probleméw srodowiskowych Polski oraz nowych wyzwaii dla
polityki ekologicznej, jakie pojawity si¢ w zwiazku z procesem dostosowywania do wyma-
gaii UE sprawia, Ze nie jest mozliwy postgp bez szerszego udziatu spoteczeristwa w proce-
sach podejmowania decyzji, opiniowania propozycji administracji i wiadz samorzadowych
oraz uczestnictwa we wdrazaniu celéw i zadari okreslonych w dokumentach realizacyjnych
(prognozach, programach, planach, zalozeniach), zwlaszcza dotyczacych probleméw w skali
regionalnej i lokalnej. (...) kontynuacja pozytywnych trendéw podstawowych wskaZnikéw
charakteryzujacych jakos¢ srodowiska w Polsce wymaga aktywizacji znacznie wigkszych
kregéw biznesu i spoleczefistwa niz to byto do tej pory (partycypacja spoleczna nie tylko w
decydowaniu, ale i w odpowiedzialnosci i finansowaniu); w: Raport Kompas Rio + 10, czyli
spoleczna ocena realizacji przez Polskq dokumentow przyjetych na konferencji ONZ ,,Sro-
dowisko i Rozwdj” w czerwcu 1992 w Rio de Janeiro. Red. A. Kassenberg, InE, Warszawa
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strukcja polityki, strategii, programéw i planéw z zakresu ochrony $ro-
dowiska na zasadach partycypacji spolecznej to jednak dopiero potowa
zadania. Druga czes¢ stanowi kwestia wdrozeniowo-realizacyjna. Takze
ona powinna odbywad si¢ na zasadach partnerstwa spotecznego, w
szczegdlnosci publiczno-prywatnego. Istnieje w tym zakresie szereg moz-
liwosci i rozwigzan, praktykowanych juz w krajach UES

Zgodnie ze wskazaniami Unii Europejskiej ,proces planowania w za-
kresie odpadéw w szczegdlnosci powinien zaklada¢ szeroko zakrojone
konsultacje i by¢ przeprowadzony w sposéb mozliwie najbardziej czytel-
ny”¢. Zdaniem dr B. Kiopotek z Departamentu Polityki Ekologicznej Mi-
nisterstwa Srodowiska ,najbardziej optymalnym wariantem byloby
przygotowanie planu przez pracownikéw urzedu — w Scistej wspétpracy
z zarzadem oraz radg lub sejmikiem. (...) Przy skromnym liczbowo sta-
nie zatrudnienia w komdrkach zajmujacych si¢ ochrong srodowiska jest
to zadanie trudne. Wydaje sig, zatem, Ze w wielu przypadkach niezbed-
ne bedzie ogloszenie przetargu i wybér wykonawcy zewnetrznego do
przygotowania projektu planu”.” Plan gospodarki odpadami powiatu
plockiego, jako rozwinieta i integralna czes¢ Programu ochrony $rodowi-
ska w powiecie ptockim, zalicza si¢, wigc do pozytywnych wyjatkéw,

czerwiec 2002, cyt. s. 108-110. Mozliwosci zastosowania formuly dziatari partnerskich, w
szczegolnosci na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego dla przezwycigZenia proble-
moéw realizacyjnych polityki ekologicznej w Polsce stanowig przedmiot badani Autora niniej-
szego artykutu.
Dyrektoriat Generalny Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej opublikowat w lutym
2003 r. Wytyczne dotyczqee udanego partnerstwu publiczno-prywatnego, stanowigce odpo-
wiedZ na potrzebe uregulowania tej kwestii. Jako takie nie sa one jednak wigzace i — jak
zastrzezono w dokumencie — ,,niekoniecznie odzwierciedlajg poglady i opinie KE jako cato-
Sci” (Tamze, s. 1). Wytyczne wskazujg na znaczgcg rolg¢ formuly partnerstwa publiczno-pry-
watnego (PPP), szczeg6lnie ,,w zakresie rozwoju i funkcjonowania infrastruktury srodowi-
ska i transportu” (Tamze, s. 4). Zdaniem Komisji kooperacja na zasadach PPP ,,wydaje si¢
by¢ szczeg6lnie atrakcyjna dla krajéw kandydujacych Europy Srodkowej” (Tamze). Pozwala
ona, bowiem czgsciowo rozwigza¢ problem braku wystarczajacych srodkéw finansowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na przedsigwzigcia inwestycyjne z zakresu uzytecz-
nosci publicznej (w tym ochrony srodowiska), takze przy ubieganiu si¢ o srodki z funduszy
europejskich. Odnosnie roli PPP w lokalnej gospodarce odpadami, czyt. str. 34-36 wyz.
wym. Wytycznych.
Przewodnik dostosowania prawa do prawa Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodo-
wiska. Dokument Roboczy Komisji Europejskiej, tlum K. Gérski, styczen 1998, s. 35. Zob.
tez A: Strezyiiska Ochrona Srodowiska w Polsce na Tle Regulacji Europejskich. Gospodar-
ka Odpadami, Program Wspierana Samorzadéw Lokalnych, Brytyjski Fundusz Know How,
Warszawa 2000.
B. KLOPOTEK, Jak powinny wyglgdac¢ Plany gospodarki odpadami. Gospodarka Komu-
nalna. NR 20 (142), wyd. Indor, Warszawa 2003. Zasadniczy, obszerny dokument w tym
. zakresie stanowi Poradnik. Powiatowe i Gminne Plany Gospodarki Odpadami, Mikom
2002.
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gdyz zostal wykonany wiasnymi silami przez pracownikéw Wydziatu
Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Plocku metoda spolecz-
no-ekspercka, przy znacznym udziale organizacji pozarzadowych, srodo-
wisk biznesowych, spotecznosci lokalnej, uczelni.

Wymagania prawne dotyczace zakresu, sposobu i formy sporzadza-
nia planéw gospodarki odpadami zostaly zawarte w rozdziale 3 ustawy
z 27 kwietnia, 2001 r. o odpadach (Dz.U. nr 62, péz. 628 z pézn. zm.) i
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 9 kwietnia 2003 r. w sprawie spo-
rzadzania planéw gospodarki odpadami (Dz.U. nr 66, péz. 620).°

Krajowy plan gospodarki odpadami zostat uchwalony przez Rade Mi-
nistrow 29 paZdziernika 2002 r. Wladze Powiatu ptockiego otwarcie przy-
znaja, ze ,,obecny system gospodarki odpadami komunalnymi nie speinia
wymogoéw Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, a w szczegdlnosci:
zapobiegania i minimalizacji wytwarzania odpadéw, recyclingu, bez-
piecznych sktadowisk”?. Plan stanowi kompleksowg identyfikacje aktual-
nych probleméw i potrzeb powiatu w sferze gospodarki odpadami oraz
koniecznych dziatari dla tworzenia wlasciwego systemu gospodarowania
odpadami. Ogrom zaniedban i zadari do wykonania w tej sferze stanowi
pole i wyzwanie dla partnerskiej kooperacji spotecznej i gospodarczej na
rzecz zréwnowazenia gospodarki odpadami powiatu.

Funkcje Plan6w gospodarki odpadami

Plany gospodarki odpadami stanowia istotny instrument utatwiajacy:
osiggniecie celéw zalozonych w polityce ekologicznej paristwa, prak-
tyczng realizacje zasad gospodarki odpadami, stworzenie i utrzymanie w
kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji oraz urzadzen do od-
zysku i unieszkodliwiania odpadéw, spelniajacych wymagania okreslone
w przepisach o ochronie srodowiska.™

8 Konkretne organizacje i instytucje, z ktérymi kooperowano, jak i pozostate formalno-organi-
zacyjne elementy konstruowania Planu i Programu zostaly przedstawione w artykule po-
przednim — Partnerstwa na rzecz srodowiska. Program ochrony Srodowiska w powiecie
ptockim.

9 Zgodnie z ustawg z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,

ustawy o odpadach oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. nr 100, péz. 1085 z péZn. zm.)

Plany powiatowe powinny powsta¢ do 31 grudnia 2003 r., a gminne — do 30 czerwca 2004

Termin 31 grudnia 2003 r. dotyczyt zaréwno powiatéw ziemskich, jak i grodzkich, czyli miast

na prawach powiatéw. Powiaty grodzkie s3 zobowigzane do przygotowania planéw gospo-

darki odpadami obejmujacych zaréwno elementy wymagane dla planéw powiatowych, jak i

gminnych.

Program..., s. 226.

11" Za najpilniejsze zadania o charakterze priorytetowym do wykonania w latach 2003-2006 w
sferze gospodarki odpadami w Polityce ekologicznej paristwa uznano: zakoriczenie wdrazania

10
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Plan gospodarki odpadami stwarza mozliwos¢ uzyskania ogdlnego
pogladu na gospodarke odpadami na danym terenie (ilo$¢ powstajacych
i przetwarzanych odpadéw, rodzaj i iloé¢ instalacji itd.), co ulatwia zi-
dentyfikowanie najwazniejszych probleméw gospodarki odpadami i roz-
wigzywanie ich w sposéb systemowy.

Proces przygotowania planu pozwala na podjecie wspdtpracy miedzy
réznymi partnerami o réznym zakresie odpowiedzialnosci za postepowa-
nie z odpadami oraz inicjuje dyskusje i uzgodnienie ogélnych celéw. Dzig-
ki temu mozliwe jest okreslenie dzialan, ktére powinny by¢ przeprowa-
dzone natychmiast lub w Sredniej badZ dlugiej perspektywie czasowej.

Przygotowanie planu wymaga wprowadzenia procesu planowania i
decyzyjnego, ktére moga by¢ réwniez wykorzystane w innych sekto-
rach. Przygotowanie i wdrazanie planu przyczynia si¢ réwniez do wzro-
stu $wiadomosci ekologicznej (m.in. przez prowadzenie szerokich kon-
sultacji). Posiadanie przez jednostke samorzadu terytorialnego takiego
planu jest wypelnieniem jednego z podstawowych wymagan przy ubie-
ganiu sie o finansowe wsparcie wdrozenia projektéw w zakresie gospo-
darki odpadami, w tym z Funduszu Spéjnosci i funduszy strukturalnych.

Charakterystyka Planu gospodarki odpadami powiatu plockiego

Plan sklada sig¢ z 11 rozdzialéw, prezentujgcych w nastepujacej kolejnosci:
1. Dane o powiecie odnosnie obszaru objetego planem, charaktery-

styki demograficznej, dzialalnosci przemystowej i handlowej, turystyki i

wypoczynku;

2. Aktualny stan w gospodarce odpadami, prezentujacy:

a) oszacowanie ilosci wytwarzanych odpadéw w sektorze komunalnym,
handlowym i publicznym; odpadéw medycznych i weterynaryjnych,
odpadéw przemystowych, budowlanych, samochodowych (wraki),
odpady z oczyszczalni Sciekéw komunalnych. Zostaly przedstawione
informacje nt. dotychczasowych sposobéw zagospodarowywania od-
padéw, ich importu z innych powiatéw i eksportu (odpady przemy-
slowe) oraz skladu substancjalnego odpadéw;

b) sposoby $wiadczenia ustug odbioru i segregacji odpadéw w powie-
cie, ich transportu i przeladunku, instalacji do segregacji, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw. Zamieszono takze wykaz podmiotéw
gospodarczych zajmujacych si¢ transportem, segregacja i odzyskiem
odpadéw na terenie powiatu;

¢) rodzaj i wysokos¢ kosztéw gospodarki odpadami;

d) gléwne problemy gospodarowania odpadami — naleza do nich: brak
doktadnych danych dotyczacych ilosci wytwarzanych odpadéw ko-

- munalnych; dominacja unieszkodliwiania odpadéw poprzez ich skla-
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dowanie; niekontrolowane powstawanie ,dzikich skladowisk”; nie-
wielki stopient selektywnej zbiérki odpadéw (w tym odpadéw nie-
bezpiecznych jak baterie, leki, substancje toksyczne); brak zabezpie-
czen sozologicznych istniejacych skladowisk odpadéw komunalnych;
brak systemu zbierania informacji o wytwarzanych odpadach tok-
sycznych i padlych zwierzetach oraz systemu ich zbidrki; niedosta-

tecznie sprawne gospodarowanie odpadami z oczyszczalni Sciekéw i

opakowaniowymi. Wyzej wymienione problemy wydajq si¢ reprezen-

tatywne dla wigkszosci powiatéw polskich.

Autorzy Planu wymienili nastgpujace zadania do wykonania: dosto-
sowanie wszystkich skladowisk do wymogéw srodowiska — sktadowi-
ska, ktdre tego nie uczyniq nalezy zrekultywowac do korica grudnia 2009
- pozostawi¢ 3 skladowiska odpadéw (obecnie na terenie powiatu znaj-
duje si¢ 9 skladowisk odpadéw komunalnych i 2 skladowiska odpadéw
przemystowych); wdrozenie systemu segregacji odpadéw komunalnych
i zbiérki odpadéw niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu odpa-
doéw komunalnych; dokonanie peinej inwentaryzacji miejsc wystepowa-
nia eternitu; prowadzenie edukacji ekologicznej spoteczeristwa.'?

3. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, wyni-
kajace z prognoz demograficznych, spoleczno-gospodarczych i okreséw
wdrozenia wymogéw prawnych w zwigzku z akcesjg do UE. Rozdzial
zawiera takze prognoze ilosci i rodzajéw emitowanych odpadéw dla
roku 2006 i 2010, w podziale na poszczegdlne sektory;

4. Polityke i cele gospodarowania odpadami w kraju i wojewddz-
twie mazowieckim, na podstawie analizy Krajowego i Wojewdédzkiego
planu gospodarki odpadami;

przepis6w prawa w zakresie gospodarki odpadami, zmienionego w latach 2001-2002 w ra-
mach harmonizacji z prawem UE, poprzez uruchomienie systeméw ewidencji i kontroli odpa-
déw oraz opracowanie i podjgcie realizacji krajowego i wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami; opracowanie i rozpoczgcie realizacji programéw unieszkodliwienia odpadéw
szczegblnie niebezpiecznych, objetych przepisami Konwencji Sztokholmskiej w sprawie
trwalych zanieczyszczen organicznych (2004 r.); opracowanie i realizacj¢ krajowego i regio-
nalnych planéw zintegrowanego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, obejmujgcego
sie¢ magazynéw, w tym szczegdlnie magazynéw odpadéw powypadkowych, oraz sieé insta-
lacji do unieszkodliwiania (2006 r.); utworzenie, lub powolanie w ramach juz istniejacych
instytucji, osrodka informacji BAT/BREF o procesach technologicznych w zakresie prze-
ksztalcania i unieszkodliwiania odpadéw (2004 r.); utworzenie (patrz réwniez roz. systemu
zaktadéw demontazu i przerobu (strzgpienia) pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zapewnia-
jacych zgodny z wymaganiami dyrektywy Unii Europejskiej 2000/53/WE poziom recyklingu
odpad6w oraz ponownego uzycia wybranych czgsci samochodowych. Polityka ekologiczna
paristwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010. Rada Mini-
stréw, Warszawa grudzien 2002, s. 50.
2. program..., s, 227
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5. Cele i dzialania w zakresie gospodarki odpadami w powiecie
plockim. W rozdziale tym zostala zaprezentowana tabela celéw i zadan
do wykonania, z podzialem kategorialnym na odpady komunalne, opa-
kowaniowe, medyczne i weterynaryjne, przemystowe, budowlane, wy-
cofane z eksploatacji pojazdy i opony, osady Sciekowe. Kazde zadanie po-
siada przyporzadkowana jednostke odpowiedzialng (najczesciej dang
gmine) oraz jednostke wspdtpracujacg lub nadzorujaca i termin (okres)
realizacji.

6. Projektowany system gospodarki odpadami. Przedstawia on cha-
rakterystyke podsysteméw projektowanego systemu, na ktére skladaja
sig: podsystem gospodarki odpadami komunalnymi, opakowaniowymi,
zuzytym sprzetem elektronicznym i elektrycznym; podsystem gospodar-
ki odpadami budowlanymi; podsystem gospodarki odpadami azbestu;
podsystem gospodarki wrakami samochodowymi i oponami; podsystem
gospodarki zwlokami zwierzecymi. Rozdzial zawiera harmonogram naj-
wazniejszych dzialann w zakresie gospodarki odpadami w powiecie ploc-
kim w latach 2003 - 2010.

7. Koszty realizacji Planu. Podane tu zostaly szacunkowe koszty
$wiadczonych ustug w zakresie odpadéw komunalnych, koszty gospo-
darki pozostalymi odpadami i szacunkowe koszty inwestycyjne. Wymie-
nione zostaly trzy grupy Zrdédet finansowania inwestycji:

1) publiczne — pochodzace z budzetu paristwa, miasta, gminy lub poza-
budzetowych inwestycji publicznych;

2) prywatne — z bankéw komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towa-
rzystw leasingowych;

3) prywatno-publiczne — np. ze spélek prawa handlowego z udzialem
gminy.

Autorzy zawarli klauzure, iz ,mozliwe jest laczenie srodkéw pocho-
dzacych z réznych Zrédet oraz zawieranie uméw na wspdlng realizacje
inwestycji przez samorzady terytorialne i podmioty prywatne”.’® Ozna-
cza to, iz uwzglednili oni forme przedsiewzigeé na zasadach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Szczegdlnie przedsiewzigcia inwestycyjne mogly-
by by¢ realizowane w ten sposéb. Naleza do nich: budowa miedzygmin-
nego centrum gospodarki odpadami w Gabinie (segregatornia, kompo-
stownia, sktadowisko); rozbudowa i modernizacja centrum gospodarki
odpadami w Cieszewie; budowa skladowiska odpadéw azbestowych;
przygotowanie skladowisk materialéw budowlanych; dostosowanie do
wymogow ochrony srodowiska skladowiska w Wilczkowie.*

1 . Program..., s. 266.

14 Program..., s. 265.
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8. Wdrozenie Planu gospodarki odpadami. Planuje sie tu podpisanie
porozumienia wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
Planu, okres$lajacego gliéwnego koordynatora realizacji Planu. Porozumie-
nie ma okresla¢ konkretne dzialania stuzace realizacji postawionych w
Planie zadan. Przewiduje sie wiaczenie do Porozumienia Jak najszersze-
go grona instytucji, jednostek zwigzanych z gospodarka odpadami, w
tym, przedstawicieli gmin i powiatéw sasiednich, Miasta Plocka, wiadz
wojewddzkich, wytwércéw odpaddéw, podmioty zajmujace si¢ zbiera-
niem, transportem, odzyskiem, unieszkodliwianiem odpadéw, przedsta-
wicieli pozarzadowych organizacji ekologicznych.”® Przewidziano tu, za-
tem stworzenie warunkéw dla partnerskiej realizacji Planu.

9. Monitoring. Za monitoring realizacji Planu, kontrole prawidlowo-
éci i efektywnosci procesu jego wdrazania, odpowiedzialny jest Zarzad
Powiatu. W rozdziale wyszczegdlniono wskazniki monitoringu Planu, z
oszacowaniem wartosci planowanej (z podaniem jednostki pomiarowej)
z podzialem na:

1) sektor komunalny (np. % mieszkaricéw czy gmin powiatu objetych se-
lektywna zbiérka odpadéw);
2) gospodarczy (wraz z odpadami niebezpiecznymi — np. % odpadéw

niebezpiecznych poddanych procesom odzysku i unieszkodliwiania) i
3) podnoszenie stanu $wiadomosci, edukacja ekologiczna (np. iloé¢

przedsiewzieé o charakterze informacyjno-edukacyjnym z zakresu go-

spodarki odpadami).

10. Analiza oddzialywania Planu na srodowisko. Wymienione tu
zostaly efekty srodowiskowe Planu. W zalozeniu autoréw, w pierwszej
kolejnosci Plan powinien wplynaé¢ na zmniejszenie ilosci odpadéw depo-
nowanych na skladowiskach, poprzez wprowadzenie selektywnej zbior-
ki odpadéw u Zrédla, zastosowanie w migedzygminnych centrach gospo-
darki odpadami linii do segregowania odpadéw oraz skierowanie do
kompostowania odpadéw organicznych. Planowana likwidacja sktado-
wisk nie odpowiadajacych standardom ochrony $rodowiska i stworzenie
miedzygminnych centréw gospodarki odpadami, do ktérych zostanie
skierowany strumieni odpadéw z powiatu plockiego utatwi nadzér i kon-
trole nad systemem gospodarki odpadami.

Oprécz kooperacji wladz samorzadowych, organizacji pozarzado-
wych, instytucji i prywatnych podmiotéw gospodarczych. Plan przykia-
da takze duze znaczenie do roli i udzialu spolecznosci lokalnej w syste-
mie gospodarowania odpadami. Postawa konsumencka odgrywa tu, bo-
wiem zasadnicza role. W celu ksztaltowania odpowiednich postaw pla-
nuje si¢ przeprowadzanie imprez informacyjno-edukacyjnych oraz zajec¢

15

Program..., s. 267.
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szkolnych z zakresu proekologicznego systemu gospodarowania odpada-
mi. Mieszkaricom powiatu zostala takZze przypisana funkcja kontrolna w
zadaniu likwidowania ,,dzikich skladowisk” odpadéw.

PPP w gospodarce odpadami

W opinii organizacji pozarzadowych i kregéw biznesu, w minionej
dekadzie nie podjeto odpowiednich polityczno-organizacyjnych dzialar
na rzecz tworzenia ekonomicznych podstaw ochrony $rodowiska, w tym
gospodarki odpadami.’® ,Uchwalone i wprowadzone w Zzycie ustawy o
odpadach oraz o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach nie w pelni
uwzglednity, wytyczne polityki ekologicznej uchwalonej przez parlament
Polski w 1991 roku oraz wymagania Unii Europejskiej i Europejskiej Ko-
misji Gospodarczej ONZ. Wprowadzono niewystarczajacy zakres instru-
mentéw ekonomicznych i dlatego nie zabezpieczaja one dostatecznie $ro-
dowiska przed nadmiernym powstawaniem odpadéw komunalnych (np.
wyrobéw i opakowan jednorazowego uzycia), a takze niewystarczajaco
stymuluja do zagospodarowania odpadéw wytwarzanych”.”? Wydaje
si¢, ze obok instrumentéw ekonomicznych, w konstruktywnym wdraza-
niu systemu proekologicznego zagospodarowaniu, odpaddéw istotng role
ma do odegrania spoleczna zasada partnerstwa, w szczegdélnosci spotecz-
no-ekonomiczna kooperacja sektora publicznego i prywatnego.'

Szereg firm, przedsigbiorstw i organizacji biznesowych wyraza duze
zainteresowanie partnerstwem publiczno-prywatnym. Niektére organi-
zacje gospodarcze, powstaly specjalnie w celu propagowania idei PPP i
tworzenia lobbingu na jej rzecz. Sq posréd nich takze organizacje dziala-
jace w sektorze ochrony $rodowiska. Np. Polska Izba Gospodarki Odpa-
dami.”® ,Naszym celem jest popularyzacja idei PPP. Z przedstawicielami samo-

Por. Raport Instytutu na rzecz Ekorozwoju Kompas Rio + W..., op. cit.

F. Jurasz, Instrumenty ekonomiczne w gospodarce odpadami komunalnymi. Instytut Gospo-
darki Odpadami. Oddzial Warszawa, Warszawa 1998, s. 16.

Obok instrumentéw ekonomicznych i spolecznych, nie do przecenienia jest tutaj rola $wiado-
mosci i postawy konsumenckiej. Konsumenci stanowig bowiem ,,7Zrédto” odpadéw (komu-
nalnych). Zgodnie z zasada likwidacji zanieczyszczeni u Zrédta, konsumenci majg tu do ode-
grania istotng rol¢ (Publikacje propagujgce ,.etyczne i proekologiczne zakupy upowszechnia
Zwiazek Stowarzyszeii Polska Zielona Sie¢).

Izba istnieje od 2003 roku i skupia w wigkszosci polskie firmy prywatne, przedsigbiorstwa z
kapitatem krajowym, zagranicznym, spoiki pracownicze (dawne przedsi¢biorstwa komunalne),
firmy z kapitalem mieszanym (komunalno-prywatnym), w tym krajowym lub zagranicznym,
jednoosobowe spétki komunalne, a takze celowe zwigzki gmin. Oprécz firm zajmujacych si¢
utrzymaniem porzadku i oczyszczaniem miast, znajdujg si¢ tez spalarnie, firmy recyklingowe,
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ administrowaniem sktadowiskami odpadéw, utylizacjg poubojo-
wych odpadéw zwierzgcych oraz producenci sprzgtu i urzadzeri dla tych sektoréw.

769



Mikotaj Niedek

rzgdow chcielibysmy stworzyé w tym celu wspdlny front. Zalezy nam, zeby
samorzgdowcy ramig w ramig z przedsigbiorcami zabiegali o korzystne rozwigzania
prawne umozliwiajgce nam tg wspdtpracg. Wspdlny lobbing w tej sprawie traktu-
jemy jako pierwszy przejaw partnerstwa. (...) Prawdziwe partnerstwo, ze swej
istoty, polega na umiejetnie zrownowazonym pogodzeniu interesdw spotecznosci
lokalnej i przedsigbiorstw, odpowiednim podziale zadari i ryzyk, w celu stworzenia
najbardziej efektywnego ekonomicznie i przyjaznego srodowisku systemu. (...)
Bardzo silnie promujemy model partnerstwa piibliczno-prywatnego w gospodarce
odpadami, zwtaszcza w matych gminach. Zabiegamy o to, zeby rozwigzania, ktdre
obecnie sq finalizowane w projekcie ustawy, byty na tyle elastyczne, zeby pasowaty
nie tylko do potginych inwestycji, ale znajdowaty swoje zastosowanie réwniez w
matych gminach. Chodzi nam o powstanie formalnych przestanek trwatej wspdt-
pracy w realizacji wspdlnych projektéw. Takich, na ktdre ani gmina, ani prywat-
ny inwestor nie powinny sig samodzielnie porywac. Inwestycje te juz na etapie
projektowym powinny uwzgledniac formutg PPP. Jest to, wedtug nas, najbardziej
adekwatna i whasciwa w naszym sektorze formuta wspdtpracy”®. Z wypowiedzi
tej przemawia szerokie ideowe i praktyczne zaangazowanie na rzecz
partnerskich przedsiewzie¢ w dziedzinie OS. Izba rozestala oferty wspét-
pracy do urzedéw marszatkowskich i powiatowych, spotykajac si¢ z kon-
struktywnym odzewem. Wida¢ jednak pewne obawy tego $rodowiska
wobec powstajacej ustawy o PPP: ,Na razie jednak poczekajmy, az nowe roz-
wigzania zostang przetestowane w praktyce. Myslg, ze wnioski z pierwszych wdro-
zeri bedg dawaty podstawe do ocen czy korekty ustawy. Uwazamy tez jednak, ze
prace nad ustawg o PPP bardzo si¢ opdiniajg. Szkoda, Ze dopiero w czternastym
roku transformacji pracujemy nad uregulowaniem wspdtpracy podmiotdw pry-
watnych z administracjg publiczng™.

W programie zadaniowym ,Programu ochrony srodowiska w powie-
cie plockim” dla celu operacyjnego ,Minimalizacja wytwarzania oraz skia-
dowania odpadéw, osiagniecie maksymalnych pozioméw odzysku odpa-
déw” jako jedno z zadan wytypowano ,partnerstwo publiczno-prywatne
w zakresie zbiérki i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych (azbe-
stu), majace na celu doprowadzenie do organizacji prawidlowego systemu
zbierania i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych.? Wydaje sie, iz
szereg innych zadan z zakresu ochrony srodowiska i réwnowazenia roz-

2 Art.: Gospodarke odpadami trzeba poddaé prawom rynku. Rozmowa z Krystyng

Ostrowska, przewodniczacg Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami oraz Dariuszem Ma-

tlakiem, prezesem Zarzadu. Rozm. Mariusz Jendra. Gazeta Samorzqdu i Administracji. Wyd.

Infor 24/2003.

Tamze.

2 Program ochrony Srodowiska wraz z Planem gospodarki odpadami w powiecie plockim...,
s. 130.

21

770



Lokalne partnerstwo w polityce ochrony srodowisk — na przyktadzie planu gospodarki...

woju spofeczno-gospodarczego bedzie moglo by¢ takze zrealizowane na
zasadach partnerstwa strony samorzadowej i podmiotéw prywatnych.?

Czy deklarowane partnerstwo w Planie gospodarki odpadami w po-
wiecie Plockim i partycypacja spoteczna znajda rzeczywisty i trwaly wy-
raz, bedzie mozna oceni¢ po przedstawieniu pierwszego raportu z reali-
zacji Planu przez Zarzad Powiatu. Pierwsze sprawozdanie (do czerwca
2006r.) obejmowac bedzie: ocene realizacji priorytetéw, celéw i zadan
wynikajacych z Planu; sprawozdanie z wykonania zadan; zgodnos$é wy-
konanych zadari z harmonogramem; wnioski dotyczace ewentualnych ko-
rekt i weryfikacji Planu.?

23 Takze z udziatem trzeciego sektora, jakim sa organizacje pozarzadowe. Jest to tzw. partner-

stwo tréjsektorowe. Zob. Projekt Sieci Demokratycznej: Jak budowac program ekorozwoju.
Poradnik dla gmin i organizacji pozarzgdowych. Warszawawa Jelenia Géra 1998. Opr.
T. Borys.

% Tamze, s. 268.
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