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Zarzadzanie srodowiskiem

Wstep

Wspolczesne srodowisko, w ktérym zyjemy zmienia sie¢ bezustannie, a za
sprawg tych przemian pojawiajg sie nowe problemy i dylematy. Rozkwit techniki
i cywilizacji spowodowat liczne zagrozenia, a co najgorsze degradacje $rodowi-
ska przyrodniczego.

Wspolczesne zagrozenia srodowiska naturalnego w najwigkszym stopniu zwig-
zane jest ze wzrostem liczby ludnos$ci oraz uwarunkowanym z tym rozwojem go-
spodarczym. Wszelkie zaburzenia réwnowagi w przyrodzie w konsekwencji pro-
wadzg do zakldcenia relacji miedzy cztowiekiem, a srodowiskiem naturalnym.

Zagrozenia §rodowiska a edukacja ekologiczna

Zagrozenia §rodowiska mozna rozpatrywaé w dwadch aspektach: makrosro-
dowiska i mikro$rodowiska. Realne niebezpieczenstwa makro$rodowiska maja
charakter globalny i powoduja degradacj¢ srodowiska naturalnego na dtugie lata
a w niekt6rych sytuacjach jest to cigg nastepujacych po sobie zdarzen, ktérych
nastepstw sg niemal nieodwracalne. Do zagrozen tych mozna zaliczy¢:

— globalne ocieplenie,

— ubytek warstwy ozonowej,

— zuzycie zasobow surowcowych,

— problem energetyczny,

— zanieczyszczenie powietrza,

— toksyczne substancje chemiczne,

— zanieczyszczenie wod,

— zmniejszajaca jako$¢ zycia,

— czynniki zagrazajace réwnowadze ekosystemu globalnego.

Srodowisko wedtug norm ISO 14001 jest to otoczenie funkcjonujgcego przed-
sigbiorstwa, w sktad ktérego wchodzg poszczegdlne elementy: atmosfera, woda,
gleba, zasoby naturalne, flora, fauna, ludzie oraz wzajemne relacje migdzy nimi.
Definicja zawarta w normie PN ISO 14001 ujmuje system zarzadzania §rodowi-
skowego jako cze$¢ ogdlnego zarzadzania jednostks, ktora obejmuje strukture
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organizacyjng, planowanie, odpowiedzialnos¢, zasady postepowania, procedury
i $rodki potrzebne do opracowania, wdrazania, realizowania, przegladu i utrzy-
mania polityki srodowiskowej. Sledzenie tego procesu pozwala na rozpoznanie
tych kwestii i wdrazanie ewentualnych dzialan zapobiegawczych. Jedng z metod
profilaktycznych utrzymania réwnowagi w srodowisku jest edukacja ekologicz-
na. Edukacja ekologiczna pozwala na uswiadomienie spotecznosci, ze cztowiek
jest integralng czgscig otaczajgcej go biosfery i nie mozna go oddzieli¢ od przy-
rody. O poziomie $wiadomosci ekologicznej cztowieka $wiadczy jego postawa
do podstawowych wartosci, zasad i norm okreslajacych sposoby postepowania
shuzace zachowaniu i ochronie $rodowiska. Swiadomo$é ekologiczna jest bar-
dzo istotna w zarzadzaniu $rodowiskiem, poniewaz posiadana wiedza stanowi
wyobrazenie ludzi o roli srodowiska naturalnego w zyciu czlowieka. Jest sktado-
wg kultury ekologicznej cztowieka. O poziomie kultury ekologicznej $wiadczy
wrazliwo$¢ ekologiczna, odpowiedzialno$¢ i wyobraznia, pozwalajaca na prze-
widywanie ekologicznych skutkéw dziatania. Ksztaltowanie i rozwijanie wlasci-
wego stosunku ludzi do $rodowiska, inicjuje w sposéb istotny dziatania szeroko
wachlarzowe, ktére majg wplyw na interakcje z otaczajaca nas przyroda.

Profilaktyka w ochronie srodowiska

ZYozono$¢ tego tematu utrudnia ludziom zrozumienie znaczenia przedsie-
wzie¢ profilaktycznych, ktérych podstawg jest ochrona zasobdéw naturalnych.
Rozwazajac zysKki i straty nalezy pamietaé, Ze zapobieganie jest lepsze i tansze.
Tak wiec osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji muszg uwzgled-
nia¢ podejscie makroekonomiczne w tworzeniu polityki rozwoju srodowiska.
Problem ochrony $§rodowiska ksztaltowany jest przez pryzmat sit: politycznych,
ekonomicznych i spotecznych: '

« silta polityczna to rodzaj polityki prowadzonej przez dane panstwo,

« sily ekonomiczne majg zwigzek z systemem gospodarczym. oznacza to dzia-
tania majgce na celu optymalne wykorzystanie zasobéw naturalnych,

+ sily spoteczne to normy i wartosci, ktérymi odznacza si¢ dana kultura.

Polityka zarzadzania srodowiskiem

Wejécie Polski do Unii Europejskiej ostatecznie uksztattowato polityke syste-
mu zarzadzania srodowiskiem. Celem tej polityki jest stworzenie takich mecha-
nizméw, ktére pozwalajg na podejmowaniu decyzji i dlugookresowe opracowa-
nie procedury srodowiska naturalnego. Przy planowaniu i podejmowaniu decyzji
nalezy wzig¢ pod uwage potencjalne konsekwencje srodowiskowe z uwzglednie-
niem zréwnowazonego rozwoju.
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Innym aspektem ,zielonej” polityki w zakresie zarzgdzania srodowiskiem
pozostaja decyzje dotyczace rozwoju ekonomicznego na poziomie lokalnym
w oparciu o pelng znajomo$¢ nastepstw §rodowiskowych i potencjalnych pozy-
tywnych lub negatywnych skutkéw podejmowanych decyzji.

Wirod celéw polityki ekologicznej pafistwa w ramach polityki sektorowej
pierwszoplanowe miejsce ma stosowanie dobrych praktyk gospodarowania i sys-
teméw zarzgdzania srodowiskowego, ktére pozwolg kojarzy¢ rezultaty gospodar-
cze z wynikami ekologicznymi. Podstawg realizacji tej polityki jest przestrzeganie
przepiséw prawnych.

Samodzielne jednostki gospodarcze prowadzgce dziatalno$¢ produkcyjng
w Polsce, sa zobligowane do przestrzegania przepiséw polskiego prawa, ktoére
stuzy ochronie $rodowiska i odnoszg si¢ do np.: ograniczenia emisji zanieczysz-
czen, ktore sg szkodliwe zaréwno dla srodowiska jak i zagrazaja zdrowiu i zyciu
cztowieka, postepowania z odpadami itp. Przepisy systemow zarzadzania $rodo-
wiskowego opierajg si¢ na przekonaniu, ze wlasciwe zarzadzanie $rodowiskiem
jest kluczem do polepszenia zaréwno stanu srodowiska jak i podniesienia zyskow
finansowych przedsigbiorstwa. Prawna ochrona $rodowiska to ustawowy zesp6t
$rodkéw prawnych zmierzajacych do takiego oddzialywania, aby korzystajacy ze
$rodowiska, utrzymywali jego poszczegdlne elementy srodowiska we wasciwym
stanie.

Edukacja ekologiczna a degradacja Srodowiska naturalnego

Wydaje sie to zrozumiale, ze srodowisko, w ktérym zyjemy ma bezposredni
wplyw na stan zdrowia i samopoczucia. Wzrost postgpu technicznego powoduje
eskalacje wptywu czlowieka na $rodowisko, to z kolei jest przyczyng zaktécenia
réwnowagi ekosystemu. Jest to gtéwny powdd dla ktérego edukacja srodowisko-
wa powinna sta¢ sie elementem Zycia codziennego a przede wszystkim zostac
wbudowana w strukture spoteczna. Istotnym celem musi sta¢ si¢ uwiadomienie
spoteczenstwu ze zachowanie ekologiczne jest podstawowym warunkiem ekoro-
zwoju a samo ksztaltowanie sposobu myslenia i zachowania ekologicznego jest
fundamentem tego co jest potrzebne czlowiekowi do zycia.

Ekologia jest nauka sprecyzowana, odpowiadajgca istniejacej rzeczywistosci.
Powstala w XIX w., tworcg jej byl HEKEL. Ekologia jest nauka o domu: czlowie-
ka - zwierzgt - roélin - mikroorganizmoéw. Jest dyscypling opisujaca wzajemne
oddzialywanie miedzy przyroda nieozywiong i ozywiong. Przedstawia réwniez
koniunkture miedzy $wiatem zwierzat i roélin oraz uwarunkowania wewnatrz
fitocenoz i zoocenoz. Zjawiska i procesy zachodzace w biosferze s3 mierzalne
i sprawdzalne.

Zarzadzanie srodowiskiem oznacza wykorzystanie zasobu wiedzy do zarza-
dzania, uzytkowania i odnawiania srodowiska w celu zapewnienia wysokiej eko-
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nomicznej wydajnoéci przedsiebiorstwa przy minimalnym obcigzeniu $rodowi-
ska przyrodniczego.

Wdrozenie systemu zarzgdzania $rodowiskiem pozwala na utrzymanie
wspotczesnym i przysztym pokoleniom korzystania z zasobéw $rodowiska i za-
chowania jego wartosci.

Degradacja $rodowiska naturalnego wzbudzita zainteresowanie ekonomistow
powigzaniami istniejgcymi miedzy eksploatacja i zanieczyszczeniem §rodowiska,
a wzrostem gospodarczym Mozna zastanowi¢ si¢ nad zaleznoscig ochrony éro-
dowiska od ekonomii i co ekonomia moze zaoferowa¢ dla ochrony $rodowiska
i ekorozwoju w warunkach gospodarki rynkowej? Odpowiedzig bedg instrumen-
ty ekonomiczne, ktére sg stosowane dla ochrony $rodowiska przyrodniczego. Do
podstawowych instrumentéw ekonomicznych stuzgcych ochronie §rodowiska
nalezy zaliczy¢:

1) oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i za degradacje srodowiska,

2) podatki ekologiczne,

3) subwencje — pomoc finansowa przyznawana podmiotom prawnym podej-
mujacym dziatania pro-ochronne,

4) oplaty za dokonywanie zmian w §rodowisku (w tym za wykorzystywanie za-
sobéw naturalnych),

5) ubezpieczenia ekologiczne - obejmujg ubezpieczenia od ryzyka ekonomicz-
nego, czyli od skutkéw awaryjnego zanieczyszczenia Srodowiska,

6) oplaty za korzystanie z waloréw przyrodniczych,

7) optaty za dokonywanie zmian w §rodowisku (w tym za wykorzystywanie za-
sobéw naturalnych),

8) kary pieniezne za przekraczanie wymagan ochrony §rodowiska.

O zastosowaniu ekonomicznych instrumentéw w ochronie §rodowiska decy-
duje:

» skuteczno$¢ ekologiczna

o efektywnos¢ ekonomiczna

o sprawiedliwoé¢ dystrybucyjna,

» mozliwoé¢ wdrozenia,

« mozliwoé¢ odpowiedniego rozpoznania problemu oraz istnienie wtasciwych
informacji niezbednych do przygotowania projektu wdrozeniowego
Instrumenty ekonomiczne sg narzedziem postgpowania polityki rodowi-

skowej panstwa, czyli dziatania zfozonego polegajacego na wywieraniu przez
paristwo wplywu na procesy ekologizacji przedsiebiorstwa. Podstawowymi eko-
nomicznymi przestankami analizy zanieczyszczenia i ochrony §rodowiska sg ka-
tegorie dobra publicznego, rodowiskowych negatywnych efektéw zewnetrznych
oraz praw wlasnosci.
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Obowiazujace w Polsce instrumenty prawnoadministracyjne (metody regu-
lacji bezpo$redniej) wprowadzajace instrumenty ekonomiczne (metody regulacji
posredniej), tworza w gléwnej mierze trzy ustawy: ustawa o ochronie i ksztatto-
waniu §rodowiska, ustawa ,,Prawo wodne” oraz ustawa o odpadach. Nie zapew-
niajg one jednak skutecznie ochrong srodowiska w warunkach rozwijajacej si¢
gospodarki rynkowej. ,Postawa wobec prawa ochrony $rodowiska wyraza oceny
zakazoéw i nakazéw prawnych odnoszacych si¢ do okreslonego sposobu korzysta-
nia z przyrody, dokonane przez jej uzytkownikéw (6]

Zakonczenie

Zaspakajanie potrzeb cztowieka wigze si¢ z coraz wigkszg ekspansjg ludzi na
otaczajace nas $rodowisko naturalne. Zwigkszajace sie zagrozenie ekologiczne
uzmystawia konieczno$¢ opracowania i realizacj¢ projektow na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego. Strategie te majg na celu:

— niepozostawianie biernym na przejawy dewastacji érodowiska naturalnego,

— ograniczenie degradacji srodowiska w regionach, w ktérych doszto juz do
jego zanieczyszczenia

— solidarno$¢ i wspotdziatanie z innymi ludzmi w dziataniach na rzecz ochro-
ny $rodowiska,

— sprzeciw wobec dziatan, ktére prowadzg do nadmiernej eksploatacji zasobow
naturalnych,

— ochrona obszaréw, ktére sg zagrozone zniszczeniem ekosysteméw oraz tych
obszaréw, na ktérych wszelkie opdZnienie w podjetych dziataniach spowo-
dowalyby nieodwracalne straty,

— traktowanie przyrody jako dobra kultury ojczystej,

— docenianie wiedzy i umiejetnosci ekologicznych w ksztattowaniu $rodowi-
ska.[4]

Rozsadne zarzgdzanie zasobami naturalnymi nie wyklucza korzystania
w sposob racjonalny ze $rodowiska i rozwoju cywilizacji naukowo - technicznej.
Takie zarzgdzanie zostato zdefiniowane jako ,zréwnowazony rozwdj”. Oznacza
to ,, rozwdj, ktory zaspokaja potrzeby obecnie zyjacego spoteczenstwa bez stwa-
rzania zagrozenia dla zdolno$ci zaspokajania potrzeb przez nastepne pokole-
nia”[13]
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