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Optata reklamowa jako instrument
ochrony krajobrazu - uwagi de lege lata
i de lege ferenda

Advertising fee as a tool for landscape protection - remarks
de lege lata and de lege ferenda

Streszczenie:

W artykule podjeto prébe przedstawienia konstrukcji prawnej szczegdlnej daniny
publicznej, wprowadzonej przez ustawodawce ponad dwa lata temu, jaka jest optata
reklamowa. Optata reklamowa to danina o charakterze fakultatywnym stanowigca do-
chdd budzetu gminy. Kwalifikowana jest ona do kategorii obcigzen publicznoprawnych
nieruchomosci. Publikacja ma na celu przedstawienie charakteru prawnego tej opta-
ty oraz wskazanie podstawowych probleméw praktycznych powstajacych na etapie
stosowania tych przepiséw przez podmioty wystepujace w stosunkach podatkowo-
prawnych. Artykut zostat wzbogacony o uwagi de lege ferenda, ktére po wprowadzeniu
przez ustawodawce zniweluja watpliwos$ci natury prawne;j.

Artykut powstat w oparciu o analize aktualnych przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych dotyczacych optaty reklamowej oraz bogatej literatury przedmio-
tu autorstwa cenionych teoretykdw prawa podatkowego.

Stowa kluczowe: reklama, tablica reklamowa, urzadzenie reklamowe, optata reklamo-
wa, optaty lokalne

Abstract:

The article attempts to present the legal structure of the special public tribute, intro-
duced by the legislature more than two years ago, which is the advertising fee. The
advertising fee is an optional tribute constituting the income of the commune budget.
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Itis qualified to the category of public real estate charges. The publication was aimed at
presenting the legal nature of this fee and an indication of the basic practical problems
arising at the stage of the application of those rules by operators occurring in relations
tax and legal. The article has been enriched with the remarks de lege ferenda, which,
when introduced by the legislature, eliminates doubts of a legal nature.

The article was based on an analysis of the current provisions of the Local Taxes and
Fees Act on advertising fees and rich literature of the subject of esteemed theorists of
tax law.

Keywords: advertisement, billboard, advertising device, advertising fee, local fees

Wprowadzenie

Z dniem 11 wrze$nia 2015 roku weszty w Zycie przepisy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu!, ktére do polskiego sys-
temu podatkowego wprowadzity m.in. nowa danine publiczng o cha-
rakterze fakultatywnym, jaka jest optata reklamowa. Konstrukcja
prawna tej optaty uregulowana zostata przez ustawodawce w ustawie
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?, za$ kwe-
stie czyim dochodem sg wptywy z tej optaty okres$laja przepisy znowe-
lizowanej? ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego*.

Wprowadzenie do obrotu prawnego kolejnej daniny publicznej
stanowiacej doch6d budzetéw gmin rodzi pytanie dotyczace celu ana-
lizowanej optaty, a mianowicie czy motywem wprowadzenia przez
ustawodawce optaty reklamowej byt gtéwnie cel fiskalny czy tez przy-
czynkiem do jej wprowadzenia byty cele pozafiskalne nastawione na
ochrone krajobrazu i przestrzeni publicznej przed naruszeniem tadu
krajobrazowego spowodowanym lawing reklam. Jak wskazuje sie
w doktrynie, w przypadku optaty reklamowej cel fiskalny ma znaczenie

1Dz.U.z 2015, poz. 774.

2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2016 r,, poz. 716 ze zm., dalej jako u.p.o.l.

3 Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1685) znowelizowano
art. 4 pkt 2 ustawy stanowiacy katalog dochod6éw wtasnych gmin poszerzajgc go o lite-
re ,ca’ - optata reklamowa.

4 Tekst jedn.: Dz.U.z 2016 r,, poz. 198 ze zm.
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wtoérne®. Optata reklamowa zostata wprowadzona niejako ,,przy oka-
zji” implementacji rozwigzan prawnych wynikajgcych z ratyfikowanej
przez Polske w dniu 24 czerwca 2004 roku Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej sporzadzonej 20 pazdziernika 2000 roku we Florencji®.

Gtownym celem ustawy wprowadzajacej optate reklamowa, jak
wskazuje ustawodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy, jest
,wdrozenie rozwiazan, ktére zapewnig wilasciwy poziom ochrony
szczegoblnie cennym krajobrazowo obszarom Polski”’. Ponadto ustawo-
dawca stwierdza, ze ,, mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych dochodéw
powinna przystugiwac jedynie tym gminom, w ktérych podejmowane
sa dziatania w kierunku uporzadkowania przestrzeni publicznej; opta-
ta za reklamy ma stanowic¢ jedno z narzedzi takiego porzadkowania,
nie za$ zrodto uzyskania tatwego dochodu”.

W zwigzku z powyzszym optata reklamowa nie stanowi w zamierze-
niu ustawodawcy zrodta dodatkowego dochodu publicznego, lecz jest
jednym z instrumentéw zmierzajacych do uporzadkowania przestrze-
ni publicznej i ochrony krajobrazu. Funkcja fiskalna w tym przypad-
ku nie ma wiekszego znaczenia, gdyz pierwszorzedne znaczenie beda
miaty funkcje pozafiskalne. W literaturze dominuje poglad, iz optata
reklamowa posiada istotny walor regulacyjny, ktéry dominuje nad
funkcja fiskalng®. Cel regulacyjny wyraza sie w tym, ze ciezar publiczny,
ktéry miatby by¢ poniesiony w zwigzku z optatg reklamowa spowodu-
je zmniejszenie liczby reklam i urzadzen reklamowych w przestrzeni
publicznej, co w konsekwencji doprowadzi do zapobiezenia degradacji

5 ]. Wantoch-Rekowski, O optacie reklamowej, [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega Jubi-
leuszowa Profesor Krystyny Sawickiej. Gromadzenie i wydatkowanie srodkéw publicz-
nych. Zagadnienia finansowoprawne, Wroctaw 2017, s. 290-297; D. Anton6w, Charakter
prawny optaty reklamowej, [w:] ,Finanse Komunalne” 2017, nr 1-2,s. 106-118.

¢ Konwencja ta zostala ratyfikowana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 24 czerwca 2004 r., w krajowym porzadku prawnym zaczeta obowigzywac od
1 stycznia 2005 roku.

7 Druk sejmowy nr 1525 z dnia 28 czerwca 2013 r,, s. 26 uzasadnienia.

8 Ibidem, s. 18 uzasadnienia.

° Zob. D. Antonéw, Charakter prawny..., op. cit., s. 106-118; A. Fogel, G. Golen (red.),
Komentarz do ustawy z dnia 24 kwietnia 2015r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku
ze wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu (stan prawny: 1 grudnia 2015r.), LEX el.
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tadu krajobrazowego!. W doktrynie stusznie zwraca sie uwage na
pewien paradoks zwiazany z okresleniem gtéwnego celu tej optaty.
A mianowicie jezeli gtéwnym celem optaty reklamowej jest wyelimi-
nowanie reklam i urzadzen reklamowych z polskiego krajobrazu, to
jednoczesnie realizacja tego celu wyeliminuje przedmiot tej optaty, co
w konsekwencji spowoduje brak wptywéw do budzetu gminy z jej ty-
tutu!l. O ograniczonym wptywie tej optaty na dochody gmin przesadza
nie tylko jej konstrukcja, nieobligatoryjno$¢ czy skomplikowany tryb
ustanawiania i poboru, ale rowniez i to, Ze zostata pomys$lana jako na-
rzedzie stuzace ochronie krajobrazu'.

Konstrukcja prawna optaty reklamowej

Konstrukcja prawna optaty reklamowej zostata uregulowana przez
ustawodawce w art. 17a oraz 17b u.p.o.l. Elementami konstrukcyjnymi
optaty, ktére beda analizowane ponizej s3: przedmiot optaty, podmiot zo-
bowigzany do uiszczania optaty, stawki optaty, zasady jej poboru, a takze
zwolnienia i wytaczenia od obowigzku uiszczania optaty reklamowej.

Zgodnie z art. 17a ust. 1 ustawy ,rada gminy moze wprowadzic¢
optate reklamowa od umieszczonych tablic reklamowych oraz urza-
dzen reklamowych”. Takie sformutowanie przepisu oznacza, iz usta-
wodaweca, podobnie jak w stosunku do pozostatych optat lokalnych,
przyjat koncepcje ich fakultatywnego wprowadzania przez rade gmi-
ny. Rada gminy moze, ale nie musi w drodze uchwaty wprowadzi¢ na
swoim terytorium optaty reklamowej. Przedmiotem tej optaty sa roz-
mieszczone na terenie danej gminy tablice reklamowe badZ urzadzenia
reklamowe. Pojecia ,tablica reklamowa” oraz ,,urzadzenie reklamowe”
zostaty zdefiniowane w art. 1a ust. 1 u.p.o., ktéry jest stowniczkiem
poje¢ ustawowych. W punkcie 3a tego przepisu ustawodawca wska-
zuje, ze uzyte w ustawie okre$lenia - reklama, tablica reklamowa,

10 D. Antonéw, Charakter prawny..., op. cit,, s. 107-108.

1S, Czarnecki, Optata reklamowa - wqtpliwe Zrédto dochodéw gmin?, ,Przeglad Po-
datkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2016, nr 3, s. 16.

12 Thidem.
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urzadzenie reklamowe, szyld - oznaczaja odpowiednio reklame, tabli-
ce reklamowg, urzadzenie reklamowe, szyld w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?. Taki zabieg ustawodawcy polegajacy na odestaniu do
przepisOw innej ustawy z punktu widzenia techniki prawodawczej na-
lezy oceni¢ pozytywnie, gdyz nie powielamy dwoch identycznych defi-
nicji legalnych, a korzystamy z wcze$niejszego dorobku legislacyjnego.

Mozliwo$¢ wprowadzenia optaty reklamowej zostata przez usta-
wodawce ograniczona przez obowigzek podjecia przez rade gminy
uchwaty dotyczacej zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej ar-
chitektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.
Obowigzek taki wynika bezposrednio z art. 17a ust. 2 u.p.o.l. Pobiera-
nie optaty reklamowej na obszarach, na ktdérych taka ,,uchwata rekla-
mowa”!* nie obowigzuje nie bedzie zatem mozliwe. Procedure wpro-
wadzenia uchwaty w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatéw
budowlanych z jakich moga by¢ wykonane okres$la art. 37a u.p.z.p. Po-
stepowanie zmierzajgce do ustalenia przez organ stanowigcy gminy
powyzszych zasad i warunkow jest dwuetapowe. Pierwszym krokiem
jest podjecie przez rade gminy, zgodnie z art. 37b ust. 1 u.p.z.p., uchwa-
ty o przygotowaniu przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) pro-
jektu wyzej wspominanej uchwaty. Etap ten wszczyna cata procedure
zwigzang z podjeciem ,uchwaty reklamowej”. Po uchwaleniu takiego
aktu przez rade gminy wojt zobowiazany jest do niezwtocznego podje-
cia czynnoSci w oparciu o dyspozycje zawartg w art. 37b ust. 2 u.p.z.p.*

13 Tekst jedn.: Dz.U.z 2016 r,, poz. 778 ze zm., dalej jako u.p.z.p.

1+ W literaturze przedmiotu uchwata w sprawie zasad i warunkéw sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen nazywana jest uchwata reklamowa. Zob. T. Brzezicki, Kara za niezgodne z prawem
umieszczenie reklam, ,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 8, s. 35-40; T. Brzezicki, Komen-
tarz do art. 17a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, [w:] W. MorawskKi (red.), Usta-
wa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Gdansk 2016, s. 482 i n.

15 Obowigzki wojta wynikajgce z przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym zwiazane z przygotowaniem projektu uchwaty reklamowej szcze-
gbétowo omawia K. Stelmaszczyk, Komentarz do art. 17a ustawy o podatkach i optatach
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Po dokonaniu stosownych uzgodnien i uzyskaniu wymaganych pra-
wem opinii innych organéw, rada gminy w formie uchwaty, stanowigcej
akt prawa miejscowego (art. 37a ust. 4 u.p.z.p.), ustala zasady i warunki
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urza-
dzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe
oraz rodzaje materiatéw budowlanych z jakich moga by¢ wykonane. Je-
zeli ,,uchwata reklamowa” wejdzie w zycie'¢, rada gminy moze uchwa-
li¢ uchwate wprowadzajaca optate reklamowg jedynie na obszarach
gminy, na ktérych obowigzujg warunki i zasady wynikajgce z uchwaty
reklamowe;.

Podmioty zobowigzane do uiszczania optaty reklamowej okresla
art. 17a ust. 3 u.p.o.l. Zgodnie z tym przepisem optate reklamowa po-
biera sie od:

1) wtascicieli nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z wyta-
czeniem nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie
wieczyste,

2) uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci gruntowych,

3) posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektéw budowla-
nych,

4) posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budow-
lanych lub ich cze$ci, stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Pafistwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencja Nierucho-
mosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego,
b) jest bez tytutu prawnego
- jezeli na tych nieruchomosciach lub obiektach budowlanych znajduja
sie tablice reklamowe lub urzadzenia reklamowe, niezaleznie od tego
czy na tablicy reklamowej lub urzadzeniu reklamowym eksponowana
jest reklama.

lokalnych, [w:] P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i optaty lokalne, podatek rolny,
podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 329-330.

16 Uchwata reklamowa”, bedaca aktem prawa miejscowego, obligatoryjnie musi
zosta¢ opublikowana w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym, co jest niezbedne dla
wejscia w zycie takiej uchwaty.
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Regulacja zawarta w powyzszym przepisie jest zbiezna z katalogiem
podmiotoéw, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy w podatku od nie-
ruchomosci, wynikajgcym z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. W duzym uproszczeniu
mozna stwierdzi¢, iz podatnik podatku od nieruchomosci ponosi opta-
te reklamowg niezaleznie od tego, czy faktycznie wykorzystuje obiekt
reklamowy zgodnie z jego przeznaczeniem (tj. czy na tablicy lub urza-
dzeniu reklamowym eksponowana jest reklama). Nalezy zauwazy¢, ze
podmiotem zobowigzanym do uiszczania optaty reklamowej nie jest
wtasciciel tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego, ktéry fak-
tycznie eksponuje reklame, a podmiot na ktérego nieruchomosci lub
obiekcie budowlanym znajduja sie te urzadzenia.

W art. 17a ust. 4 ustawodawca w przypadku wspdtwtasnosci lub
wspotposiadania nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na kté-
rych zlokalizowana jest tablica reklamowa lub urzadzenie reklamo-
we przewidziat istnienie solidarnej odpowiedzialnosci za wniesienie
optaty reklamowej. Na gruncie prawa publicznego takie zobowiazanie
jest niepodzielne, co w praktyce oznacza, ze nie ma znaczenia, ktory
ze wspotwiascicieli lub wspétposiadaczy faktycznie uzytkuje tablice
reklamowg lub urzadzenie reklamowe i kto czerpie z tego korzysci.
W takim przypadku o powstaniu obowigzku zaptaty decydowac bedzie
jedynie wspotwlasno$¢ lub fakt wspotposiadania nieruchomosci lub
obiektu budowlanego®’.

Przechodzac do katalogu zwolnien przedmiotowych, to ustawodaw-
ca dokonat ich wyliczenia w art. 17a ust. 5 wskazujac, ze optaty rekla-
mowej nie pobiera sie, jezeli tablice reklamowe lub urzadzenia rekla-
mowe, o ktérych mowa w ust. 2:

1) nie sa widoczne z przestrzeni dostepnych publicznie,

2) stanowig szyld, o ile jest on zgodny z zasadami i warunkami sytu-

owania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urza-
dzen reklamowych oraz ogrodzen,

17 Zob. M. Hadel, Optata reklamowa jako instrument ksztattowania gminnej polityki
przestrzennej, ,Finanse Komunalne” 2016, nr 7-8, s. 89; A. Fogel, G. Golen, A. Staniew-
ska (red.), Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepiséw wprowadzonych w zwiqgzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Warszawa 2016, s. 71.
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3) sa realizacja obowigzku natozonego przepisami prawa,

4) stuza wytacznie do upowszechniania informacji:

a) trwale upamietniajacej osoby, instytucje lub wydarzenia,

b) o charakterze religijnym, zwigzanym z dziatalnoscig koscio-
16w lub innych zwigzkéw wyznaniowych, jezeli tablica rekla-
mowa lub urzadzenie reklamowe sytuowane sg w granicach
terendéw uzytkowanych jako miejsca kultu i dziatalnosci reli-
gijnej oraz cmentarzy.

Ponizej podjete zostang rozwazania dotyczace wybranych zwol-
nien przedmiotowych wprowadzonych przez ustawodawce w zakresie
optaty reklamowej. W jednym w przepiséw ustawodawca stanowi, Ze
nie pobiera sie optaty reklamowej, jezeli tablice lub urzadzenia rekla-
mowe nie sg widoczne z przestrzeni dostepnych publicznie. Zwolnie-
nie to w praktyce moze wywolywacé szereg watpliwo$ci zwigzanych po
pierwsze z pojeciem ,przestrzeni publicznej” (brak definicji legalnej
w przepisach prawa podatkowego oraz normach regulujacych plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne), a po drugie z kwestig wi-
docznosci z tej przestrzeni. Mimo tego, Ze ustawodawca w przepisach
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym postuguje
sie pojeciem ,,0bszaru przestrzeni publicznej”, to nie nalezy go utozsa-
miac¢ z pojeciem ,,przestrzeni publicznej” uzytej w przepisach ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, gdyz nie zdecydowat sie on na odesta-
nie do przepis6w innej ustawy w zwigzku z tym pojeciem?®. Doktryna
wskazuje, ze w przypadku braku definicji legalnej ,, przestrzeni publicz-
nej” nalezatoby przyjac, iz jest to przestrzen dostepna dla nieokreslo-
nych imiennie oséb, np. drogi i place publiczne, przestrzenie budyn-
kéw uzytecznos$ci publicznych (szkoty, uczelnie, urzedy) oraz dostepne
przestrzenie galerii handlowych®. Jezeli chodzi o kwestie widocznosci
z przestrzeni publicznej to nalezy uznac, ze urzadzenie reklamowe lub
tablica reklamowa jest widoczna z danego miejsca pod warunkiem, ze
osoba o przecietnym wzroku bez uzywania urzadzen poprawiajgcych

18 Szerzej na ten temat: M. Hadel, Optata reklamowa..., op. cit., s. 91-92.
T.Brzezicki,Komentarzdoart.17austawyopodatkachioptatachlokalnych...,op.cit.,
s. 484-485.
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widoczno$¢ jest w stanie odczytac tre$¢ na niej umieszczonej o charak-
terze reklamowym?.

Ustawodawca wskazuje, ze zwolnieniu podlegaja tablice reklamowe
lub urzadzenia reklamowe w przypadku, gdy ich usytuowanie jest zwia-
zane z realizacjg obowigzku natoZzonego przepisami prawa. Dla zastoso-
wania tego zwolnienia istotnym bedzie istnienie regulacji szczeg6lne;j,
ktéra zobowigzuje dany podmiot do zamieszczenia informacji stano-
wigcej w pewien sposob reklame. Tytutem przyktadu mozna wskazac
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych
i egzekucji*!, w ktérym to komornik zobowiazany jest, po uzgodnieniu
7 prezesem s3adu rejonowego, wywiesi¢ na tablicy informacyjnej dni
i godziny przyjec interesantow. Taka tablica mogtaby zosta¢ uznana za
obiekt reklamowy, ale w zwigzku z wytaczeniem wprowadzonym przez
ustawodawce nie bedzie podlega¢ optacie reklamowej?.

Kolejnym elementem konstrukcji prawnej optaty reklamowej jest
kwestia jej wysokosci. Ustawodawca w art. 17b okreslit sktadniki opta-
ty reklamowej. Sktada sie ona z dwoch czesci - statej i zmiennej. Czes¢
stata ma zryczattowang wysoko$¢ niezalezng od pola powierzchni
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacego ekspozy-
cji reklamy. Czes¢ zmienna za$ zalezy od wielko$ci pola powierzchni
tablicy lub urzadzenia reklamowego stuzacych ekspozycji reklamy.
W przypadku, kiedy ksztatt reklamy uniemozliwia wyznaczenie pola
tej ekspozycji, to wysokos$¢ optaty zalezy od pola powierzchni bocznej
prostopadios$cianu opisanego na urzadzeniu reklamowym.

Warto zaznaczy¢, ze w art. 17a ust. 6 poruszono takze wazng kwe-
stie zaliczenia na poczet optaty reklamowej naleznej od tablicy rekla-
mowej lub urzadzenia reklamowego kwoty zaptaconego podatku od
nieruchomosci od tej tablicy badZ urzadzenia reklamowego. Zwigza-
ne jest to z uznaniem tablic i urzadzen reklamowych za budowle. Bez
przewidzianej kompensacji podatnik odrebnie ponositby obowig-
zek zaptaty podatku od nieruchomosci i optaty reklamowej. Nalezy

20 M. Hadel, Optata reklamowa..., 0p. cit., s. 92.
2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2017 r,, poz. 1277.
22'T. Brzezicki, Komentarz do art. 17a..., op. cit., s. 485.
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podkresli¢ jednak, ze nie kazda tablica lub urzadzenie reklamowe jest
opodatkowane. Pomimo takiego rozwigzania organ podatkowy nie jest
zwolniony z prowadzenia odrebnej ewidencji dla potrzeb podatku od
nieruchomosci i odrebnej dla potrzeb optaty reklamowej?. Regulacja
przepisu art. 17a ust. 6 pozwala na unikniecie podwdéjnego opodatko-
wania ,budowli” bedacych jednocze$nie tablicami reklamowymi lub
urzadzeniami reklamowymi?*. W praktyce moze to rodzi¢ problemy
zwigzane z tym, Ze znaczna cze$¢ podatnikow podatku od nierucho-
moSci wskazuje w sktadanych przez nich deklaracjach, zbiorcze dane
odnosnie warto$ci budowli do opodatkowania ogétem?>.

Maksymalne stawki optaty reklamowej okres$la art. 19 pkt 1 lit. g)
i h) u.p.ol. W 2018 roku stawka czesci statej optaty reklamowej nie
moze przekroczy¢ - 2,50 zt dziennie, za$ stawka cze$ci zmiennej optaty
reklamowej nie moze przekroczy¢ - 0,21 zt dziennie od 1 m? pola po-
wierzchni tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacych
ekspozycji reklamy?®.

Rada gminy okresla wysokos$¢ stawek optaty reklamowej podej-
mujac stosowng uchwate z tym, Ze nie moze ona przekroczy¢ stawek
maksymalnych wskazanych w ustawie. Posiada jednak uprawnienie do
réznicowania wysokos$ci stawek optaty reklamowej, uwzgledniajac lo-
kalizacje oraz wielko$¢ lub rodzaj tablicy reklamowej lub urzadzenia
reklamowego, co wynika z art. 19 pkt 4 u.p.o.l. R6Znicowanie moze do-
tyczy¢ czesci statej, jak i czeSci zmiennej optaty.

Charakter prawny oplaty reklamowej

Z uwagi na umiejscowienie optaty reklamowej w przepisach ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a dochodéw z tytutu jej pobierania

23 Ibidem, s. 486.

24 B, Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka, Warszawa 2017, s. 296.

%5 M. Lyczek, Optata reklamowa - nowa optata lokalna jako instrument ochrony kra-
jobrazu, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2015, nr 6, s. 22.

26 Obowiazujaca stawka optaty reklamowej wynika z obwieszczenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych w 2017 r. (M.P.z 2017 r, poz. 800).
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w art. 4 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go, a wiec wsrdd optat bedacych dochodami wtasnymi gmin, optate re-
klamowga mozna zakwalifikowac jako optate bedaca daning publiczng?’.
Zaliczenie optaty reklamowej do danin publicznych bedacych optatami
wzbudza jednakze pewne watpliwosci natury prawnej. Sama nazwa
nie jest wystarczajaca przestanka do uznania analizowanego $wiadcze-
nia za optate, wiec w pierwszej kolejnosci nalezatoby zbada¢ charakter
prawny optaty reklamowej, skupiajac sie na cechach konstytutywnych
tego $wiadczenia.

W literaturze trafnie podkresla sie, Ze optata jest daning publiczna,
ktéra charakteryzuje sie tymi samymi cechami, co podatek (publicz-
noprawno$¢, przymusowos$¢, bezzwrotno$¢, jednostronno$¢ ustalania,
charakter pieniezny), z tym ze w przeciwienstwie do podatku, optata
posiada ceche odptatnosci. Odptatnos¢, najprosciej rzecz ujmujac, po-
lega na tym, iz w zamian za $wiadczenie pieniezne wnoszacy je pod-
miot otrzymuje od zwigzku publicznoprawnego, na rzecz ktérego opta-
ta jest wnoszona, Swiadczenie wzajemne (gtéwnie w formie ustugi),
ktérego warto$¢ zazwyczaj odpowiada warto$ci Swiadczenia pieniez-
nego. W doktrynie taka sytuacja nazywa sie petng ekwiwalentnoscia
Swiadczenia®,

W przypadku optaty reklamowej trudnoscig jest wskazanie $wiad-
czenia wzajemnego jakie realizuje samorzad gminny w zamian za pobie-
ranie tej optaty. Optacie reklamowej, jak wskazuje sie w doktrynie, nie
odpowiada zadne $wiadczenie wzajemne, nie jest ona zaptata za korzy-
stanie z publicznej infrastruktury i nie jest rekompensata za uszczerbek

27 Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r,, poz. 2077 ze zm.) do danin publicznych zalicza
sie: ,podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednooso-
bowych spétek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze inne Swiadczenia
pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu te-
rytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finan-
séw publicznych wynika z odrebnych ustaw”.

28 Zob. B. Brzezinski, A. Olesinska (red.), Prawo finanséw publicznych, Torun 2017,
s. 234; B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 38; Z. Ofiar-
ski, Ogdlne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Warsza-
wa 2013, s. 25.
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w $rodowisku naturalnym?®. Brak wyraznie okreslonej czynnosci wza-
jemnej ze strony gminy, ktéra to $wiadczenie pieniezne pobiera, upo-
dabnia optate reklamowa do innych optat lokalnych, w zakresie kto-
rych réwniez trudno dopatrywac sie istnienia ekwiwalentu ponoszonej
optaty. Tak jest w optacie miejscowej, uzdrowiskowej czy od posiadania
psow uregulowanych w tej samej ustawie co optata reklamowa.

W literaturze wskazuje sie, ze ,wprawdzie gminie przystuguje prawo
do poboru optaty reklamowej jedynie po przyjeciu aktéw prawa miej-
scowego regulujacych zasady i warunki sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen (z tylko tych obszaréw, na ktérych te zasady obowigzuja), jednak
nie sposéb uzna¢, ze przyjecie wskazanych aktéw prawa miejscowego
stanowi Swiadczenie zwigzane z uiszczanymi optatami. Podmiot obo-
wigzany do ponoszenia optaty reklamowej moze wprawdzie korzysta¢
z faktu przyjecia miejscowe;j legislacji nakierowanej na poprawe tadu
przestrzennego, a korzy$¢ przez niego odnoszona moze takze bezpo-
$rednio odnosi¢ sie do uzytkowanego przez niego urzgdzenia reklamo-
wego lub tablicy reklamowej (np. poprzez wzrost skutecznosci rekla-
my wynikajacy ze zmniejszenia ilo$ci innych reklam i poprawy estetyki
otoczenia), jednak nie mozna traktowac przyjecia aktu prawa miejsco-
wego jako Swiadczenia bedacego ekwiwalentem ponoszonej optaty”3°.

W doktrynie wskazuje sie na trzy rézne kategorie optat publicznych,
tj. optaty administracyjne (po uiszczeniu tej optaty podmiot otrzymuje
Swiadczenie zwrotne w postaci czynnosci urzedowej)3?, optaty pobie-
rane za ustugi podmiotéw publicznych3®? oraz optaty wigzgce sie z praw-
ng ochrong wartosci $rodowiska3®. Odnoszac te powyzsze kategorie

29 D. Antondw, Charakter prawny..., op. cit., s. 116.

30 J. Wantoch-Rekowski, O optacie reklamowej..., op. cit., s. 292-293.

31 Wiecej na temat optat administracyjnych w: D. Antonéw, Pojecie optaty admi-
nistracyjnej w polskim jezyku prawnym i prawniczym, [w:] Z. Ofiarski (red.), XXV lat
przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym: ocena dokonan i wnioski na
przysztos¢, Szczecin 2014, s. 367 in.

32 Szerzej na ten temat: D. Antonéw, Swiadczenia pieniezne zwiazane z dziatalnoscia
administracji publicznej [w:] E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny (red.), Jednostka wobec dzia-
tan administracji publicznej, Rzeszéw 2016, s. 685 i n.

33 Na temat tej kategorii optat publicznych zob. ]. Gliniecka, Optaty publiczne w Pol-
sce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz - Gdansk 2007, s. 70.
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optat do analizowanej optaty reklamowej mozna dostrzec kilka podo-
bienistw do optat zwigzanych z korzystaniem ze srodowiska. Sam usta-
wodawca wskazuje, ze optata reklamowa nie ma charakteru fiskalne-
go, a stanowi instrument ochrony krajobrazu. PowyZsze stwierdzenie
moze wskazywaé, ze optlacie reklamowej blizej jest do kategorii optat
anizeli do kategorii innych $wiadczen publicznoprawnych. Jednakze
analiza konstrukcji prawnej zaburza te koncepcje catkowicie. Brak ce-
chy odptatnosci, a takze to, ze optata reklamowa pobierana jest od wta-
Scicieli nieruchomosci, na ktérej postawione sg tablice lub urzadzenia
reklamowe, a nie od wtascicieli tych tablic lub urzadzen sugeruje, iz
optata reklamowa jest kolejng forma publicznoprawnego obciazenia
nieruchomosci®*.

W zwigzku z powyzszym konstrukcja podmiotu i przedmiotu tej
optaty zbliza jg wyraznie do podatku od nieruchomosci, stanowigc tym
samym Kkategorie Swiadczenia pobieranego z tytutu szczegdlnej for-
my korzystania z nieruchomosci. Za tym poglagdem przemawia takze
fakt, ze ustawodawca w przepisach prawa podatkowego wprowadza
mozliwo$¢ zaliczenia podatku od nieruchomosci na poczet optaty re-
klamowej. Powyzsze argumenty moga kwalifikowac optate reklamowa
do kategorii podatkdw. Jednakze najwazniejszg funkcja podatkow jest
funkcja fiskalna, ktora takze $§wiadczy o kwalifikacji do tej kategorii da-
nin publicznych. W przypadku optaty reklamowej roli pierwszorzednej
nie odgrywaja funkcje fiskalne, a funkcje pozafiskalne (spoteczne), co
niewatpliwie nie pozwala nam zakwalifikowa¢ tego $wiadczenia do po-
datkéw®.

Problemy praktyczne i uwagi de lege ferenda

Pierwszym problemem, ktéry nasuwa sie po analizie przepiséw re-
gulujacych konstrukcje prawng optaty reklamowej, jest kwestia myla-
cej nazwy optaty w zakresie postrzegania podmiotu zobowigzanego do
regulowania tego $wiadczenia na rzecz zwigzku publicznoprawnego

34 D. Antondw, Charakter prawny optaty reklamowej..., op. cit., s. 116-117.
% Ibidem.
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(w tym przypadku gminy). Mianowicie z punktu widzenia podmiotu, na
ktérym cigzy obowigzek z tytutu tej optaty, jej nazwa moze wprowa-
dza¢ w btad, poniewaz podmiotem zobowiazanym do uiszczania optaty
reklamowej nie jest wtasciciel tablicy reklamowej lub urzadzenia re-
klamowego, na ktorych faktycznie organizuje on ekspozycje reklamy,
a wtasciciel nieruchomosci lub obiektu budowlanego (lub podmiot dys-
ponujacy innym tytutem do nieruchomos$ci wskazanym w ustawie), na
ktérych umieszczone sg tablice lub urzadzenia reklamowe (nawet wte-
dy, gdy na takich urzadzeniach nie widnieje reklama). Biorgc pod uwa-
ge wyktadnie jezykowa, podmiotem zobowigzanym do zaptaty optaty
reklamowej powinny by¢ podmioty czerpiace korzysci majatkowe z
ekspozycji swojej reklamy na tablicach lub urzadzeniach reklamowych.

Watpliwos$ci moze takze rodzi¢ okreslenie gtéwnego celu optaty
reklamowej. Jak juz wczes$niej wspomniano optata reklamowa nie sta-
nowi w zamierzeniu ustawodawcy zrédta dodatkowego dochodu pu-
blicznego, lecz jest jednym z instrumentéw zmierzajacych do uporzad-
kowania przestrzeni publicznej i ochrony krajobrazu. Funkcja fiskalna
w tym przypadku nie ma wiekszego znaczenia, gdyz pierwszorzedne
znaczenie beda miaty funkcje pozafiskalne. Jak wskazujg teoretycy
prawa podatkowego optata reklamowa posiada istotny walor regula-
cyjny, ktéry dominuje nad funkcjg fiskalng®®. Cel regulacyjny wyraza
sie w tym, Ze ciezar publiczny, ktéry miatby by¢ poniesiony w zwigzku
z optatg reklamowa spowoduje zmniejszenie liczby reklam i urzadzen
reklamowych w przestrzeni publicznej, co w konsekwencji doprowa-
dzi do zapobieZenia degradacji tadu krajobrazowego®’.

Kolejnym do$¢ istotnym problemem, na ktéry zwracano juz uwage
W opracowaniu, jest problem wytaczenia z optaty reklamowej tablic lub
urzadzen reklamowych niewidocznych z przestrzeni dostepnej publicz-
nie. Ustawodawca w uzasadnieniu do ustawy wskazywatl, ze optata re-
klamowa nawigzuje do kwestii ksztattowania krajobrazu, a zatem zasad-
nym jest uwolnienie od tego obowigzku wiascicieli nieruchomosci, na

3¢ Zob. D. Antonéw, Charakter prawny..., op. cit., s. 106-118; A. Fogel, G. Golen (red.),
Komentarz do ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (stan prawny: 1 grudnia 2015r.), LEX el.
37 D. Antondw, Charakter prawny..., op. cit., s. 107-108.
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ktérych sa zlokalizowane obiekty reklamowe niewidoczne z przestrze-
ni publicznej. Kwestig sporng jednak jest ustalenie, co oznacza pojecie
»2widoczno$¢ z przestrzeni dostepnej publicznie”, tym bardziej, Ze trudno
wyobrazi¢ sobie wiele przyktadéw takich nieruchomosci, skoro idea lo-
kowania urzadzen reklamowych zwigzana jest wtasnie z widocznos$cia
i to jak najwieksza. W przepisach prawa podatkowego oraz przepisach
regulujacych planowanie przestrzenne prozno szukac definicji legalnej
tego jakze kluczowego pojecia, ktére wptywa na kwestie zwolnienia da-
nego podmiotu od obowiagzku regulowania optaty reklamowej. Mimo
tego, ze ustawodawca w przepisach ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym postuguje sie pojeciem ,,0bszaru przestrze-
ni publicznej”, to nie nalezy go utozsamiac z pojeciem , przestrzeni pu-
blicznej” uzytej w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
gdyz nie zdecydowat sie on na odestanie do przepisé6w innej ustawy
w zwigzku z tym pojeciem. Dobrze by byto, aby ustawodawca ,,przy
okazji” kolejnych dziatan legislacyjnych i nowelizacyjnych wprowadzit
do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych definicje legal-
ng pojecia ,,przestrzen publiczna”. Zawarcie takiej definicji w przepisach
prawa pozwalatoby uniknag¢ wielu obecnie wystepujacych watpliwosci
w procesie stosowania prawa przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Optata reklamowa jest §wiadczeniem pienieznym zwigzanym z le-
galnym (zgodnym z prawem) umieszczaniem urzadzen reklamowych
badz tablic reklamowych z informacjami reklamowymi. Kwestig nie-
jednoznaczng pozostaje jednak to, czy niezgodne z prawem lokowanie
tablic badZ urzadzen reklamowych wytgcza obowigzek z tytutu opta-
ty reklamowej. W takim przypadku przewidziana zostata w art. 37d
u.p.z.p kara pieniezna za niezgodne z prawem umieszczanie reklam?é,
W zakresie uwag de lege ferenda zasadny wydaje sie postulat, aby
ustawodawca zlikwidowatl wczesniej omawiany podziat optaty rekla-
mowej na cze$ci: stalg i zmienna. Obecnie obie czesci zostaty uzalez-
nione od kryterium czasu (liczonego w dniach), w ktérym urzadzenie
reklamowe badz tablica reklamowa pozostajg na nieruchomosciach.

3 Wiecej na ten temat: T. Brzezicki, Kara za niezgodne z prawem umieszczenie re-
klam, ,Przeglad Podatkowy” 2016, nr 8, s. 35-40.

- 64 -



Sylwia Gontowska, Robert Kwasniewski - Opfata reklamowa...

Taki sam efekt mozna by byto uzyska¢, réznicujac wysokos$¢ optaty
(bez podziatu na czesci) ze wzgledu na wielko$¢ urzadzenia reklamo-
wego. Przyniostoby to taki sam efekt fiskalny, a jednocze$nie uprosci-
loby zasady obliczenia wysokoSci optaty reklamowe;j.

Kolejnym postulatem wyprowadzonym w toku analizy przepiséw
dotyczacych stawki optaty reklamowej, jest konieczno$¢ zmiany spo-
sobu ustalania stawki tej optaty. Powinna by¢ ona dokonywana na pod-
stawie okreséw rocznych, a nie dziennych, jak to ma miejsce obecnie.
Taki mechanizm spowodowatby utatwienie procesu poboru optaty
i zmniejszenie kosztéw administracyjnych, ktére powstajg w zwigzku
z czynno$ciami wykonywanymi przez inkasentow. W przypadku opta-
ty reklamowej mamy do czynienia z zachowaniem biernym podatnika,
wiec w praktyce korzystniejsze bytoby pobieranie tej optaty rocznie,
tak jak w przypadku optaty od posiadania pséw.

Nalezy zwroci¢ takze uwage, Ze ustawodawca nie zawart w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych przepiséw dotyczacych momentu po-
wstania i wygasniecia obowiazku z tytutu optaty reklamowej. W dok-
trynie jednak wskazuje sie, ze skoro wysokos$¢ tej optaty jest uzalez-
niona od liczby dni, to mozna przyja¢, ze obowiazek ten powstaje od
dnia, w ktérym urzadzenie reklamowe badz tablica reklamowa jest eks-
ponowana na nieruchomosci (obiekcie budowalnym)?°. Ustawodawca
powinien w przepisach jasno wskazac jaki jest moment powstania i wy-
gasniecia obowiazku z tytutu optaty reklamowej, co utatwitoby podmio-
tom zobowigzanym interpretacje przepiséw prawa podatkowego.

Podsumowanie

Optata reklamowa, wprowadzona przez ustawodawce do polskich
przepiséw prawa podatkowego ponad dwa lata temu, nie stanowi
wjego zamierzeniu Zrodta dodatkowego dochodu publicznego dla gmin,
lecz jest jednym z instrumentéw zmierzajacych do uporzadkowania

39 Szerzej na ten temat: M. Lyczek, Optata reklamowa - nowa optata lokalna jako
instrument ochrony krajobrazu, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansé6w Samorza-
dowych” 2015, nr 6, s. 18-24.
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przestrzeni publicznej i ochrony krajobrazu. Spetniajac funkcje poza-
fiskalne nastawiona jest na ochrone krajobrazu przed naruszeniem
tadu krajobrazowego spowodowanym lawing reklam w przestrzeni
publicznej. Analiza teoretyczna optaty reklamowej, ktéra zostata prze-
prowadzona w artykule, nie tylko ujawnita niedoskonatosci czy luki
konstrukcyjne tej daniny publicznej, ale przede wszystkim dowodzi jej
niejednoznacznego charakteru prawnego. W zaden sposo6b optaty re-
klamowej nie da sie jednoznacznie i bez zastrzezen zakwalifikowac do
okreslonej kategorii $wiadczen publicznoprawnych - czy to do podat-
kéw czy to do optat. Optate reklamowa mozna zakwalifikowac jako da-
nine publiczna o niejednolitym charakterze, ktéra stanowi szczegdlng
kategorie obcigzen publicznoprawnych nieruchomosci. Optata rekla-
mowa jest jednym z instrumentéw ochrony krajobrazu, a nie kolejnym
zZrédtem dochodu dla gmin, ktére zdecyduja sie na jej wprowadzenie.
Istnienie optaty reklamowej w polskim porzadku prawnym budzi
uzasadnione watpliwosci prawne zar6wno z punktu widzenia jej funkcji
fiskalnych, jak i pozafiskalnych. Dogtebna analiza przepiséw prawa po-
datkowego w zakresie optaty reklamowej pozwolita wyodrebni¢ kilka
probleméw praktycznych, z ktéorymi mogg sie spotka¢ samorzady gmin
oraz podmioty zobowigzane do uiszczania tej optaty. Wyodrebnione
problemy praktyczne staty sie przyczynkiem do sformutowania uwag
de lege ferenda, ktore ustawodawca moégtby wprowadzi¢ na etapie ko-
lejnych nowelizacji ustawy, co niewatpliwie przyczynitoby sie do zniwe-
lowania tych watpliwo$ci i wprowadzeniu petnej sp6jnosci przepiséw.
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