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Streszczenie:

Przedmiotem opracowania s3 stawki podatku od nieruchomosci oraz ich wptyw na
dochody miast na prawach powiatu wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego w latach
2010-2017. Wskazane zostaty podstawy prawne podatku od nieruchomosci zawarte
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych. Autorki przedstawiajg elementy konstrukcyjne podatku od
nieruchomosci i dokonujg przegladu orzecznictwa sadéw administracyjnych w tym
zakresie. Prezentujg analize uchwat w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci oraz dochodéw z tego podatku w Bydgoszczy, Toruniu, Grudzigdzu
oraz Wtoctawku w latach 2010-2017.

Stowa Kkluczowe: ustawa, orzecznictwo, podatek od nieruchomosci, stawki podatku,
miasta na prawach powiatu, dochody

Abstract:

The subject of the study are real estate tax rates and their impact on the income of
cities with poviat rights in the kujawsko-pomorskie voivodeship in 2010-2017. The
legal basis for the real estate tax included in the Act on the income of local govern-
ment units and in the Act on taxes and local fees has been indicated. The authors
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present constructional elements of property tax and review case-law in this area.
They present the analysis of resolutions regarding the determination of the rates of
property tax and income from this tax in Bydgoszcz, Torun, Grudzigdz and Wtocta-
wek in the years 2010-2017.

Keywords: statute, case law, real estate tax; tax rates; cities with poviat rights;
income.

1. Wprowadzenie. Podstawy prawne podatku od nieruchomosci

Celem artykutu jest przyblizenie istoty stawek podatku od nieru-
chomosci. Autorki zbadaly wptyw podatku od nieruchomosci na do-
chody miast na prawach powiatu wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego w latach 2010-2017, dokonujac analizy uchwat Rady Miasta
Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka oraz Grudzigdza w sprawie okresle-
nia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego podatek od nieruchomosci
to podatek samorzadowy, ktory stanowi jedno ze Zrédet dochodow
wlasnych gminy!. Jako cze$¢ sktadowa dochodéw podatkowych ma
wplyw np. na przyznawang cze$¢ wyrownawczg subwencji ogolne;j.
Szczegbdlowe regulacje dotyczgce podatku od nieruchomosci zawarte
sa w art. 2-7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych2. Gminy, bedac beneficjentami podatku od nieruchomosci,
zostaty upowaznione do okre$lania wysokosci stawek tego podatku
z uwzglednieniem gdrnych ich granic, wynikajacych z obwieszczenia
Ministra Finanséw. Okreslenie stawek podatku od nieruchomosci
nastepuje w drodze uchwaly. Przy jej podejmowaniu rada gminy moze
wzia¢ pod uwage dodatkowe kryteria, takie jak: lokalizacja, rodzaj
prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy czy sposéb wykorzysty-
wania gruntéw, ktére umozliwiajg zréznicowanie wysokosci stawek

1Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2017 r., poz. 1453, tj.).

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2017
r., poz. 1785, tj.), dalej: u.p.o.l.
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i Swiadczg o pozostawieniu przez ustawodawce gminom pewnej sa-
modzielnoSci.

Podatek od nieruchomosci, ktérego podatnikami sg osoby fizyczne,
wymierzany jest corocznie decyzja wodjta/burmistrza/prezydenta
miasta na podstawie informacji o nieruchomosciach i obiektach budo-
wlanych, ztozonej organowi podatkowemu na formularzu. W przy-
padku podatku od nieruchomosci dotyczacego os6b fizycznych jego
platnos$¢ nastepuje w formie czterech rat w terminach do dnia:
15 marca, 15 maja, 15 wrze$nia i 15 listopada roku podatkowego.
Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowo-
$ci prawnej obowigzane s3 do sktadania deklaracji organowi podat-
kowemu oraz wptlacania podatku od nieruchomos$ci na rachunek
wilasciwej gminy bez wezwania w terminie do dnia 15. kazdego mie-
sigca, a za styczen - do dnia 31 stycznia. Taka regulacje mozna ttuma-
czy¢ w ten sposdb, ze dziatalno$¢ tych podmiotéw stanowi przedmiot
okresowych kontroli odpowiednich organéw Kkontroli finansowe;j,
w ich strukturach wystepuja specjalne komérki finansowe oraz praw-
ne dbajace o to, aby zobowigzania podatkowe byly wykonywane, co
zdecydowanie zmniejsza niebezpieczenstwo uchylania sie od zaptaty
podatku3. W sytuacji, gdy wysoko$¢ podatku jest nizsza niz 100 zi, jest
on ptatny jednorazowo w terminie ptatno$ci pierwszej raty. Rada
gminy moze zarzgdzaé¢ pobdér podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych w drodze inkasa, a takze wyznacza¢ inkasentéw oraz okre-
$la¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso*.

2. Elementy konstrukcyjne podatku od nieruchomosci

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budow-
lane:

3 A. Borodo, Podatek od nieruchomosci w systemie finansowym samorzqdu teryto-
rialnego, Torun 1995, s. 52.

4 Art. 6 ust. 12 u.p.o.l. Zob. ]. Wantoch-Rekowski, [w:] A. Borodo (red.), Stownik
finanséw samorzqdu terytorialnego, Torun 2015, s. 158.

-56 -



Alina Bajonczak et al. - Stawki podatku od nieruchomosci...

a) grunty,

b) budynki lub ich czesci,

€) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci opiera sie wiec na
dwoch przestankach: klasyfikacji gruntu w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw oraz zajeciu na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczejs. Dla
ustawodawcy podatkowego budynki trwale z gruntem zwigzane,
mimo Ze s3 jedna nieruchomoscig, nie stanowig tacznego przedmiotu
opodatkowanias.

Ustawodawca przewidziat liczne wylgczenia z zakresu przedmio-
towego podatku. Jak wynika z art. 2 ust. 2 u.p.o.l, uzytki rolne i lasy,
stanowigc przedmiot opodatkowania odpowiednio podatkiem rolnym
oraz lesSnym, zostaly wylaczone z opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospo-
darczej. W mysl art. 2 ust 3 u.p.o.l. zakres przedmiotowy podatku
od nieruchomosci nie obejmuje réwniez gruntéw pod wodami po-
wierzchniowymi ptyngcymi, z wyjatkiem gruntéw pod wodami jezior
lub zbiornikéw sztucznych oraz gruntéw pod morskimi wodami
wewnetrznymi. Podatek od nieruchomosci, pod warunkiem wzajem-
nosci, nie dotyczy takze nieruchomosci bedacych wlasnoscig panstw
obcych lub organizacji miedzynarodowych albo przekazanych im
w uzytkowanie wieczyste, przeznaczonych na siedziby przedstawi-
cielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych misji korzy-
stajacych z przywilejow i immunitetéw na mocy ustaw, uméw lub
zwyczajéow miedzynarodowych. Ponadto opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci nie podlegaja nieruchomosci stanowiace wtasnosé
Skarbu Panstwa, ktére wchodzg w sktad Zasobu Nieruchomosci,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie

5 P. Borszowski, [w:] P. Borszowski, K. Stelmaszczyk (red.), Podatki i optaty lokal-
ne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 117-118.

6 W. Morawski, [w:] W. Morawski (red.), Ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
Komentarz, Gdansk 2016, s. 185.
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Nieruchomosci’. Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 3 i 4 u.p.o.l. nieruchomosci
lub ich czesci zajete na potrzeby organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, w tym urzeddéw gmin, starostw powiatowych, urzedéw
zwigzkéw metropolitalnych i urzedéw marszatkowskich oraz grunty
zajete pod pasy drogowe drég publicznych, z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja
autostrad ptatnych, takze nie podlegaja opodatkowaniu.

W przepisie art. 4 u.p.ol. okre$lona zostata podstawa opodatko-
wania w podatku od nieruchomosci. Jest ona uzalezniona od rodzaju
przedmiotu podlegajacego opodatkowaniu. W omawianym podatku
stosuje sie zardwno stawki kwotowe, jak i procentowes. W przypadku
gruntéw, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l, podstawe opodatkowania
stanowi powierzchnia wyrazona w metrach kwadratowych lub hekta-
rach, ujeta w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej na podsta-
wie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 29 marca 2001 r..
W wyroku z dnia 13 stycznia 2010 .10 Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit, ze dane wynikajace z ewidencji sg na tyle istotne, Ze posia-
dajg walor dokumentu urzedowego i nie mogg zosta¢ pominiete przez
organ w postepowaniu podatkowym. Podatek od nieruchomosci uza-
lezniony od powierzchni gruntéow i budynkéw przez licznych przed-
stawicieli doktryny uwazany jest za prymitywng forme opodatko-
wania, co w wielu krajach skutkuje proba przeksztatcenia go w tzw.
podatek katastralny?!1.

Podstawe opodatkowania dla budynkéw lub ich cze$ci stanowi
powierzchnia uzytkowa wyrazona w metrach kwadratowych. Zgodnie

7 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. 2017,
poz. 1529).

8 B. Brzezinski, A. Olesinska (red.), Prawo finanséw publicznych, Torun 2017, s.
273.

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. 2016, poz. 1034, t.j.).

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 stycznia 2010 r, II FSK
1243/08, Legalis nr 222597.

11 A. Gomutowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 704.
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Z przepisem art. 4 ust. 2 u.p.o.l. powierzchnie pomieszczen lub ich cze-
$ci oraz czes$¢ kondygnacji o wysokosci w swietle od 1,40 m do 2,20 m
zalicza sie do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli wyso-
kos¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te pomija sie. W praktyce
okazalo sie, Ze regulacja ta rodzi wiele watpliwosci, o czym $wiadczy
wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2017 r.12, w ktérym zostato wyjasnione
pojecie ,kondygnacji” w $wietle zasad ustalania podstawy opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci.

Jak wynika z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, dla budowli i ich czesci zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej podstawe opodat-
kowania stanowi wartos¢, o ktdrej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stano-
wigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamorty-
zowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktéorym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Ustawodawca uregulowat réw-
niez sytuacje, w ktoérej obowigzek podatkowy odnos$nie do budowli
powstatl w ciggu roku podatkowego, okreslajac w art. 4 ust. 3 u.p.o.l,
ze podstawg opodatkowania jest wtedy wartos¢ stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji na dzien powstania obowigzku podatkowego.
Regulacja prawna przewiduje rowniez sytuacje, w ktorych od budowli
lub ich czesci nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, stanowigc,
ze podstawg opodatkowania jest ich warto$¢ rynkowa okreslona przez
podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego. W ,stownicz-
ku” u.p.o.l. nie ma definicji legalnej terminu ,warto$¢ rynkowa”. Nalezy
uzna¢ trafno$¢ wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 8 kwietnia 2008 r.13, z ktérego wynika, ze definicja
warto$ci rynkowej rzeczy (budowli) powotana w art. 8 ust. 3 ustawy z
1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn ma charakter najbardziej
uniwersalny i zblizony do zasady okreslania podstawy opodatkowania

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 kwietnia 2017 r, II FSK
705/15, Legalis nr 1638086.

13 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 kwietnia
20081, 1SA/Gd 964 /07, Legalis nr 992190.

-59 -



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne X1V (3)/2018

budowli podatkiem od nieruchomosci. W mysl art. 4 ust. 6 u.p.o.lL
jezeli budowle lub ich czesci zostaty ulepszone lub nastgpita aktuali-
zacja wyceny Srodkéw trwatych, to podstawe opodatkowania stanowi
warto$¢ rynkowa ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego
nastepujacego po roku, w ktéorym dokonano ulepszenia lub aktuali-
zacji wyceny $rodkéw trwatych. W sytuacji, gdy podatnik nie okreslit
warto$ci budowli lub podat warto$¢ nieodpowiadajgca wartosci
rynkowej, organ podatkowy powotuje biegtego sposrdéd rzeczoznaw-
cow majatkowych, ktéry ustali warto$¢. Biorgc pod uwage fakt, ze
budowle stanowiag specyficzne obiekty budowlane, w szczegdlnosci,
gdy chodzi o obiekty liniowe, ustawodawca wprowadzit regulacje
dotyczacy ustalania warto$ci budowli w przypadku usytuowania ich
na obszarze dwéch lub wiecej gmin'4. Zgodnie z przepisem art. 4
ust. 9 u.p.ol. warto$¢ czesci budowli potozonych w danej gminie,
w przypadku budowli usytuowanych na obszarze dwoch lub wiecej
gmin, okre$la sie proporcjonalnie do dtugosci odcinka budowli poto-
zZonego na terenie tej gminy. Ustawa okresla réwniez podstawe opo-
datkowania dla budowli, ktéra jest przedmiotem leasingu w przypad-
ku jej przejecia przez wtasciciela.

Dla gruntéw ustawa przewiduje cztery rodzaje stawek podatko-
wych, natomiast dla budynkoéw i ich czesci - pie¢ rodzajow. Wysoko$¢
stawek uzalezniona jest od sposobu korzystania z gruntu lub budyn-
ku. Co do zasady, jak wynika z wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 10
lutego 2017 r.!5, o sposobie kwalifikacji gruntu (budynku) dla celéw
podatkowych w podatku od nieruchomosci decyduje nie tyle sposob
rzeczywistego wykorzystania nieruchomosci, ile jej funkcje wskazane
w ewidencji gruntéw i budynkéw, co po raz kolejny podkresla istotng
role ewidencji. Maksymalne stawki podatkowe w podatku od nieru-
chomosci okresla obwieszczenie Ministra Finansow w sprawie gor-
nych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych. Gérne

14 P. Borszowski, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz, Warszawa
2011,s.112.

15 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 lutego
2017 r, 1SA/Wr 477 /16, Legalis nr 1603594
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granice stawek kwotowych sa corocznie waloryzowane w stopniu
odpowiadajgcym wskaznikowi wzrostu cen towarow i ustug kon-
sumpcyjnych w okresie pierwszego péirocza roku, w ktérym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzed-
niego. Wskaznik wzrostu cen jest ustalany na podstawie komunikatu

Prezesa GUS!6,

Maksymalne stawki podatkowe w podatku od nieruchomosci w ro-

ku 2017 ksztattowaty sie nastepujaco:

Rodzaj . .-
. ) , . Charakter przeznaczenia nieruchomosci | Stawka podatku
nieruchomosci
Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci

gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkéw

0,89 zt od 1 m?
powierzchni;

pod wodami powierzchniowymi stojacymi
lub wodami powierzchniowymi ptynacymi
jezior i zbiornikéw sztucznych

4,547t od 1 ha
powierzchni;

pozostate, w tym zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnos$ci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego

0,47 zt od 1 m?
powierzchni;

niezabudowane objete obszarem
rewitalizacji i potoZone na terenach, dla
ktérych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowe mieszkaniows, ustugowa albo
zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wytgcznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego
planu w odniesieniu do tych gruntéw
uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami
prawa budowlanego

2,98 zt od 1 m?
powierzchni.

16 7. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 619.
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Rodzaj Charakter przeznaczenia nieruchomosci | Stawka podatku
nieruchomosci
Budynki lub ich | mieszkalne 0,75 zt od 1 m?
czesci powierzchni
uzytkowej;

zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub
ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

22,66 zt od 1 m?
powierzchni
uzytkowej;

zajete na prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym

10,59 zt od 1 m?
powierzchni
uzytkowej;

zwigzane z udzielaniem $wiadczen
4 4,617t od 1 m?

powierzchni
uzytkowej;

zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalno$ci leczniczej, zajete przez
podmioty udzielajace tych swiadczen

pozostate, w tym zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego

7,62 z1 od 1 m?
powierzchni
uzytkowej.

3. Charakterystyka miast na prawach powiatu w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim sg cztery miasta na pra-
wach powiatu: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek oraz Grudziadz. W na-
stepnej czesci artykutu zostanie dokonana analiza uchwat dotycza-
cych stawek podatku od nieruchomosci w latach 2010-2017.

Gtowny Urzad Statystyczny, publikujac dane dotyczace powierzch-
ni i przekroju terytorialnego w 2017 r.17, wskazat na powierzchnie,
liczbe ludnosci oraz liczbe os6b na km2 w poszczegdlnych miastach na
prawach powiatu. Bioragc pod uwage opublikowany przez Minister-
stwo Finanséw ,Wskaznik G - podstawowych dochodéw podatko-
wych na 1 mieszkanca gminy przyjety do obliczania subwencji wy-

17 Gtéwny Urzad Statystyczny, powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym
w 2017 r.; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-
ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2017-r-,7,14.html, [dostep: 29-04-2017].
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réwnawczej na 2017 r18, mozna wskaza¢, jak sie on ksztaltowat
w poszczegdlnych gminach.

Miasto na prawach Powierzchnia Liczba Wskaznik G -
powiatu w wojewoddztwie w 116 km?2 ludnos$ci w podstawowy
kujawsko-pomorskim 2017 r. dochéd
podatkowy na
1 mieszkanca
gminy wedlug
danych
przedstawionych
przez
Ministerstwo
Finansow
Bydgoszcz 176 km? 353938 (2011 1654,21
0s6b na km?)
Torun 116 km? 202521 (1750 1725,00
0s6b na km?)
Whoctawek 84 km? 112 483 (1334 1881,41
0s6b na km?)
Grudzigdz 58 km? 95964 (1661 1275,86
0s6b na km?)

Biorgc pod uwage uchwaty w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek
podatku od nieruchomosci Rady Miasta Bydgoszczy, Torunia,
Grudzigdza oraz Wtoctawka w latach 2010-2017, mozna dokona¢
analizy i okresli¢, jak ksztattowaty sie one w poszczegélnych latach.

18 Wskazniki dochodéw podatkowych dla poszczegélnych gmin, powiatéw i wo-
jewodztw na 2017 r., Zrédto: Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego,
Strona Ministerstwa Finanséw: https://www.mf.gov.pl [dostep: 29-04-2017].
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3.1. Bydgoszcz

Tabela 1. Dochody Gminy Miasta Bydgoszcz z tytutu podatku od nieruchomosci

w latach 2010-2017

Przedmiot
opodatkowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

grunty zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci
gospodarczej bez wzgledu
na sposéb zakwalifikowa-
nia w ewidencji gruntéw

i budynkéw (m?2)

0,77 zt

0,77 zt

0,80 zt

0,84 zt

0,84 zt

0,84 zt

0,89 zt

0,89 zt

grunty pod jeziorami, zaje-
tymi na zbiorniki wodne,
retencyjne lub elektrowni
wodnych (ha powierzchni)

4,04 zt

4,04 zt

4,15zt

4,32 7zt

4,32 zt

4,32 zt

4,32 7zt

4,32 7zt

grunty niezabudowane
objete obszarem rewitaliza-
cji, o ktérym mowa w usta-
wie z dnia 9 paZzdziernika
2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U. 2015, poz.1777),

i potoZone na terenach, dla
ktérych miejscowy plan
zagospodarowania prze-
strzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudo-
we mieszkaniows, ustugo-
wa albo zabudowe o prze-
znaczeniu mieszanym obej-
mujacym wytacznie te ro-
dzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego
planu, w odniesieniu do
tych gruntéow uptynat okres
4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgod-
nie z przepisami prawa
budowlanego (m?)

brak
uregu-
lowania

brak
uregu-
lowania

brak
uregu-
lowania

brak
uregu-
lowania

brak
uregu-
lowania

brak
uregu-
lowania

3,00 zt

2,98 zt
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Przedmiot
opodatkowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

grunty pozostate, w tym
zajete na prowadzenie od-
ptatnej, statutowej dziatal-
nosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku
publicznego (m2)

0,39 zt

0,39 zt

0,41 zt

0,43 zt

0,43 zt

0,43 zt

0,47 zt

0,47 zt

od gruntéw pozostatych,
niezwigzanych z prowadze-
niem dziatalno$ci gospo-
darczej, od oséb i ich
wspoimatzonkow, dla
ktérych jedynym zrédiem
utrzymania jest emerytura
lub renta, zamieszkujacych
samotnie oraz prowadza-
cych samodzielne gospo-
darstwo domowe

(m2 powierzchni)

0,35 zt

0,35 zt

0,35 zt

brak
uregu-
lowania

brak
uregu-
lowania

brak
uregu-
lowania

brak
uregu-
lowania

brak
uregu-
lowania

budynki mieszkalne lub ich
czeSci (m2 pow. uzytkowej)

0,65 zt

0,65 zt

0,65 zt

0,68 zt

0,68 zt

0,68 zt

0,75 zt

0,75 zt

budynki lub ich czesci zwia-
zane z prowadzeniem dzia-
talno$ci gospodarczej oraz
budynki mieszkalne lub ich
czes$ci zajete na prowadze-
nie dziatalnosci gospodar-
czej (m2 pow. uzytkowej)

20,10 zt

20,10 zt

21,10 zt

22,11z

22,11zt

22,11zt

22,86 zt

22,66zt

budynki lub ich czesci zaje-
te na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w za-
kresie obrotu kwalifikowa-
nym materiatem siewnym
(m2 pow. uzytkowej)

9,57 zt

9,57 7t

9,82 zt

10,21 zt

10,21 zt

10,21 zt

10,68 zt

10,59 zt
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Przedmiot

. 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
opodatkowania

budynki lub ich czesci zaje-
te na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w za-
kresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych (m? pow.
uzytkowej)

4,16zt | 4,162z | 4,27 zt | 4,44zt | 4,44 71 | 4,44 21 | 4,65z | 4,61 zt

budynki lub ich czesci po-
zostate, w tym zajete na
prowadzenie odptatnej,
statutowej dziatalno$ci
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego (m2 pow.
uzytkowej)

6,80zt |680zt|680zt|7,13zt 7,13zt |7,13zt | 7,68zt | 7,62zt

budynki lub ich czesci:
budynki gospodarcze 6,80zt 6,80zt |680zt|7,132zt|7,13zt|7,13zt| 7,68zt | 7,62zt
(m2 pow. uzytkowej)

budynki lub ich czesci,

. ) .| 680zt|680zt|680zt|7,13zt|7,132zt|7,13zt|7,68zt|7,62zt
garaze (m?2 pow. uzytkowej)

od budowli (% od warto$ci)| 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie nastepujacych uchwat:

1. Uchwata nr LIV/812/09 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28.10.2009 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WO]. KUJ-
POM. 2009.122.2027.

2. Uchwata nr XVII/311/11 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 23.11.2011 w sprawie
okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ. KU]J-
POM. 2011.281.2878.

3. Uchwata nr XVIII/347/11 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 7.12.2011 zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci, DZ.
URZ. WOJ. KUJ-POM. 2011.296.3219.

4. Uchwata nr XXXIII/681/12 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 31.10.2012 w
sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WO].
KUJ-POM. 2012.2678.
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Uchwata nr XXI/352/15 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 25.11.2015 w sprawie
okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ. KU]J-
POM. 2015.4163.

Uchwata nr XXXVI/699/16 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 26.10.2016 w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WO].
KUJ-POM. 2016.3724.

Badajac stawki podatku od nieruchomosci w Bydgoszczy w latach

2010-2017, mozna stwierdzi¢, iz w przypadku wszystkich rodzajow

nieruchomosci w wyzej wskazanym okresie nastepowat ich sukce-
sywny wzrost.

Nalezy jednak zauwazy¢, Ze w roku 2017 nastgpito nieznaczne

obnizenie niektérych stawek podatku w stosunku do roku 2016. Na
niezmienionym poziomie pozostaty stawki, wedtug ktérych opodatko-
wane byty:

iy

2)

3)

4)
5)

grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej bez
wzgledu na spos6b zakwalifikowania w ewidencji gruntow i bu-
dynkéw (m?2);

grunty pod jeziorami, zajetymi na zbiorniki wodne, retencyjne
lub elektrowni wodnych (ha powierzchni);

grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej, statu-
towej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozyt-
ku publicznego (m?);

budynki mieszkalne lub ich czes$ci (m?2 pow. uzytkowej);

budowli (% od wartoSci).
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3.2. Torun

Tabela 2. Dochody Gminy Miasta Torun z tytutu podatku od nieruchomosci w latach

2010-2017

Przedmiot
opodatkowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

grunty zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej bez wzgledu na spo-
s6éb zakwalifikowania

w ewidencji gruntéw

i budynkéw (m2)

0,65 zt

0,67 zt

0,73 zt

0,75 zt

0,77 zt

0,78 zt

0,78 zt

0,78 zt

grunty pod jeziorami, zaje-
tymi na zbiorniki wodne,
retencyjne lub elektrowni
wodnych (ha powierzchni)

4,01 zt

4,11 zt

4,28 zt

4,45 7t

4,49 7zt

4,51 zt

4,51 zt

4,51 zt

grunty pozostate, w tym za-
jete na prowadzenie odptat-
nej, statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego (m2)

0,21 zt

0,22 zt

0,28 zt

0,30 zt

0,32 zt

0,33 zt

0,33 zt

0,33 zt

budynki mieszkalne lub ich
czesci (m2 pow. uzytkowej)

0,52zt

0,53 zt

0,55zt

0,57 zt

0,59 zt

0,60 zt

0,60 zt

0,60 zt

budynki lub ich czesci zwia-
zane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej oraz
budynki mieszkalne lub ich
czesci zajete na prowadze-
nie dziatalnosci gospodar-
czej (m2 pow. uzytkowej)

19,67 zt

20,18 zt

21,03 zt

21,87 zt

22,07 zt

22,16 zt

22,16 zt

22,16 zt

budynki lub ich czesci zaje-
te na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w zakre-
sie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym (m2
pow. uzytkowej)

9,54 71

9,79 zt

10,20 zt

10,61 zt

10,71 zt

10,75 zt

10,68 zt

10,59 zt
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Przedmiot
opodatkowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

budynki lub ich czesci zaje-
te na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w zakre-
sie udzielania $wiadczen
zdrowotnych (m2 pow.
uzytkowej)

4,09 zt

4,20 zt

4,35 7zt

4,53 zt

4,57 zt

4,59 zt

4,59 zt

4,59 zt

budynki lub ich czesci pozo-
state, w tym zajete na pro-
wadzenie odptatnej, statu-
towej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organiza-
cje pozytku publicznego
(m2 pow. uzytkowej)

6,85 zt

7,03 zt

7,33 zt

7,63 zt

7,70 zt

7,73 zt

7,68 z1

7,62 zt

roczna stawka podatku od
budynkéw gospodarczych,
z wylaczeniem garazy -
zajetych przez osoby fizycz-
ne na cele niezarobkowe
oraz przydzielonych na po-
trzeby bytowe osdb zajmu-
jacych lokale mieszkalne
(m2 pow. uzytkowej)

3,50 zt

3,59 zt

3,74 zt

3,89 zt

3,93 zt

3,95 z1

3,95 z1

3,95 zt

od budowli (% od warto$ci)

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie nastepujacych uchwat:
1. Uchwata nr 696/09 Rady Miasta Torunia z dnia 10.12.2009 w sprawie okres$lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ]. KUJ-POM.

2009.134.2461.

2. Uchwata nr 906/10 Rady Miasta Torunia z dnia 21.10.2010 w sprawie okreslenia

wysokoSci  stawek podatku

POM.2010.175.2252.

od nieruchomosci,

DZ. URZ. WO]J.

KUJ-

3. Uchwata nr 203/11 Rady Miasta Torunia z dnia 27.10.2011 w sprawie okreslenia

wysokosci  stawek podatku

POM.2010.175.2252.

od

nieruchomosci,

DZ. URZ. WOJ.

KUJ-

4. Uchwata nr 425/12 Rady Miasta Torunia z dnia 22.11.2012 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ. KUJ-POM.

2012.3023.
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5. Uchwata nr 625/13 Rady Miasta Torunia z dnia 24.10.2013 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ]. KUJ-POM.
2013.3197.

6. Uchwata nr 879/14 Rady Miasta Torunia z dnia 23.10.2014 w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ]. KUJ-POM.
2014.2977.

7. Uchwatanr 171/15 Rady Miasta Torunia z dnia 29.10.2015 w sprawie okreslenia
wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WO]. KUJ-POM.
2015.3387.

8. Uchwata nr 453/16 Rady Miasta Torunia z dnia 27.10.2016 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ]. KUJ-POM.
2016.3831.

Zdecydowana wiekszo$¢ stawek podatku od nieruchomosci w To-
runiu w latach 2010-2017 wzrastata. Jedynie w okresie 2016-2017
stawki podatku od budynkow lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym mate-
riatem siewnym (m?2 powierzchni uzytkowej) oraz od pozostatych bu-
dynkoéw lub ich czesci, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej, sta-
tutowej dziatalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego (m?2 powierzchni uzytkowej), nieznacznie zmalaty.
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3.3. Wiloctawek

Tabela 3. Dochody Gminy Miasta Wtoctawek z tytutu podatku od nieruchomosci
w latach 2010-2017

Przedmiot
opodatkowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

grunty zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej bez wzgledu na spo-
séb zakwalifikowania w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw
(m2 powierzchni)

0,73 zt

0,73 zt

0,75 zt

0,78 zt

0,78 zt

0,78 zt

0,78 zt

0,78 zt

grunty pod jeziorami, zaje-
tymi na zbiorniki wodne,
retencyjne lub elektrowni
wodnych (ha powierzchni)

4,00 zt

4,00 zt

4,12 zt

4,28 zt

4,28 zt

4,28 zt

4,28 zt

4,28 zt

grunty zajete na prowadze-
nie odptatnej statutowej
dziatalnos$ci pozytku publicz-
nego przez organizacje
pozytku publicznego (m2
powierzchni)

0,20 zt

0,20 zt

0,21 zt

0,22 zt

0,22 7t

0,22 zt

0,22 zt

0,22 z1

grunty stanowigce
obszary rekreacyjne
(m2 powierzchni)

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

grunty pozostate
(m2 powierzchni)

0,35zt

0,35zt

0,37 zt

0,38 zt

0,38 zt

0,38 zt

0,38 zt

0,38 zt

budynki mieszkalne lub ich
czesci mieszkalnych
(m2 pow. uzytk.)

0,59 zt

0,59 zt

0,61 zt

0,63 zt

0,63 zt

0,63 zt

0,63 zt

0,63 zt

budynki lub ich czesci zwia-
zane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej oraz
budynki mieszkalne lub ich
czesci zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej
(m2 pow. uzytk.)

19,48 zt

19,48 zt

19,85 zt

20,64 zt

20,64 zt

20,64 zt

20,64 zt

20,64 zt
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Przedmiot
opodatkowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

budynki lub ich czesci zajete
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obro-
tu kwalifikowanym materia-
tem siewnym

(m2 pow. uzytk.)

9,50 zt

9,50 zt

9,79 zt

10,18 zt

10,18 zt

10,18 zt

10,18 zt

10,18 zt

budynki lub ich czesci zajete
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdro-
wotnych (m2 pow. uzytk.)

3,74 z1

3,74 z1

3,85zt

4,00 zt

4,00 zt

4,00 zt

4,00 zt

4,00 zt

budynkéw lub ich czesci pozo-
stale, niezwigzane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej, w tym garazy

(m2 pow. uzytkowej)

6,50 zt

6,50 zt

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

budynki lub ich czesci pozo-
state, zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatal-
nosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku
publicznego (m2 pow. uzytk.

6,20 zt

6,20 zt

6,39 zt

6,65 zt

6,65 zt

6,65 zt

6,65 zt

6,65 zt

budynki lub ich czesci pozo-
stale, niezwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospo-
darczej za wyjatkiem garazy,
bedacych wtasnoscig oséb lub
ich wspotmatzonkdow, ktérych
jedynym Zrédtem utrzymania
jest emerytura, renta lub
$wiadczenie spoteczne, ktérzy
zamieszkujg sami lub z
osobami wobec ktérych cigzy
na nich obowiazek
alimentacyjny i prowadza
samodzielnie gospodarstwo
domowe (m2 pow. uzytkowej)

6,00 zt

6,00 zt

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan
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Przedmiot
rzedmiot 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
opodatkowania
brak | brak
budynki lub ich czesci -
HAYNKL U ICR CZESCLPOZO™ oo | uregu- | 6,70 71 | 6,97 2t | 6,97 7t | 6,97 7t | 6,97 7t | 6,97 7t
state (m2 pow. uzytkowej) , )
lowan | lowan
budynk lub' ich C,ZQSCI: ga'raze brak brak brak brak brak brak brak brak
furowane { porieszczenia uregu- | uregu- | uregu- | uregu- | uregu- | uregu- | uregu- | uregu-
gospodarcze wykorzystywane & , & , 8 , 8 , 8 , 8 , 8 . 8 .
) ) . lowan | lowan | lowan | lowan | lowan | lowan | lowan | lowan
jako garaz (m2 pow. uzytk.)
budynki lub ich czesci budyn-
ki letniskowe, ktére nie sa wy-| brak | brak | brak | brak | brak | brak | brak | brak
korzystywane do caloroczne- | uregu- | uregu- | uregu- | uregu- | uregu- | uregu- | uregu- | uregu-
go zamieszkania (m2 pow. lowan | lowan | lowan | lowan | lowan | lowan | lowan | lowan
uzytk.)
od budowli (% wartosci) 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie nastepujacych uchwat:
1. Uchwata nr XXXVI/343/09 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 30.11.2009 w sprawie

okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WO]. KUJ-POM.
2009.129.2259.

. Uchwata nr XVI/215/11 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 28.11.2011 w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WO]. KUJ-POM.
2011.269.2686.

. Uchwata nr XXVI/192/2012 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 29.10.2012 w
sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ. KUJ-POM.
2012.2645.

. Uchwata nr XXXVI/173/2017 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 27.11.2017 w
sprawie okres$lenia stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WO]. KUJ-POM.
2017.5084.

We Wtoctawku stawki podatku od nieruchomosci w latach 2010-

2013 nieznacznie wzrastaty badz utrzymywaty sie na statym pozio-
mie. W latach 2013-2017 nie nastapity w tym zakresie zmiany.
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3.4. Grudziqdz

Tabela 4. Dochody Gminy Miasta Grudziadz z tytutu podatku od nieruchomosci
w latach 2010-2017

Przedmiot
opodatkowania

2010

2011 | 2012

2013

2014

2015

2016

2017

grunty: zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodar-
czej bez wzgledu na sposé6b
zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkow

(m2 powierzchni)

0,70 zt

0,72zt | 0,76 z1

0, 80 zt

0,81 zt

0,81 zt

0,82 zt

0,83 zt

grunty: pod jeziorami, zajete
na zbiorniki wodne, retencyj-
ne lub elektrowni wodnych
(ha powierzchni)

3,84 zt

3947zt | 4,12zt

4,29 zt

4,34 7t

4,36 7t

4,43 7zt

4,48 zt

grunty: pozostate, w tym zaje-
te na prowadzenie odptatne;j
statutowej dziatalnosci pozyt-
ku publicznego przez organi-
zacje pozytku publicznego
(m2 powierzchni)

0,23 zt

0,24 z1 | 0,25 z1

0,27 zt

0,28 zt

0,28 zt

0,28 zt

0,28 zt
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Przedmiot
opodatkowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

grunty: niezabudowane objete
obszarem rewitalizacji, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewi-
talizacji (Dz. U. 2015,

poz. 1777), i potozone na tere-
nach, dla ktérych miejscowy
plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniows, ustugowa albo
zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym obejmujacym wy-
lacznie te rodzaje zabudowy,
jezeli od dnia wejscia w zycie
tego planu w odniesieniu do
tych gruntow uptynat okres 4
lat, a w tym czasie nie zakon-
czono budowy z przepisami
prawa budowlanego

(m2 powierzchni)

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

brak
uregu-
lowan

2,98 zt

budynki lub ich czesci
mieszkalne (m2 pow. uzytk.)

0,58 zt

0,60 zt

0,63 zl

0,66 zt

0,67 zt

0,67 zt

0,68 zt

0,69 zt

budynki lub ich czesci zwigza-
ne z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czesci zaje-
te na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej (m2 pow.
uzytk.)

19,65 zt

20,16 zt

21,02 zt

21,87 zt

22,07 zt

22,16zt

22,34 71

22,527t

budynki lub ich czesci zajete
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obro-
tu kwalifikowanym materia-
tem siewnym (m2 pow.
uzytk.)

9,15 zt

9,39 zt

9,79 zt

10,19 zt

10,28 zt

10,32 zt

10,50 zt

10,59 zt
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Przedmiot
opodatkowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

budynki lub ich czesci zajete
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdro-
wotnych (m2 pow. uzytk.)

3,92zt

4,02 zt

4,20 zt

4,37 zt

4,44 7}

4,46 7t

4,53 zt

4,59 7t

budynki lub ich czesci pozo-
state, w tym zajete na prowa-
dzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicz-
nego przez organizacje pozyt-
ku publicznego (m2 pow.
uzytk.)

6,56 zt

6,73 zt

7,02 zi

7,31 zt

7,38 zt

7,41 z1

7,53 zt

7,62 zt

budynki lub ich czesci pozo-
state, w tym zajete na prowa-
dzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicz-
nego przez organizacje pozyt-
ku publicznego (m2 pow.
uzytk.) z wyjatkiem budyn-
kow gospodarczych towarzy-
szacych budynkom mieszkal-
nym niepodpiwniczonym,
stuzacym do przechowywania
opatu (m2 pow. uzytk.)

0,58 zt

0,60 zt

0,63 zt

0,66 zt

0,67 zt

0,67 zt

0,68 zt

0,69 zt

od budowli (% wartosci)

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie nastepujacych uchwat:
1. Uchwata nr XLVII/89/09 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 25.11.2009 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ. KUJ-POM.

2009.132.2356.

2. Uchwata nr LVIII/86/10 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 27.10.2010 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WO]J. KUJ-POM.

2010.182.2399.

3. Uchwata nr XVIII/109/11 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 30.11.2011 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WO]J. KUJ-POM.

2011.292.3109.
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4. Uchwata nr XXI1X/124/12 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 28.11.2012 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ. KUJ-POM.
2012.3239.

5. Uchwata nr XLI/105/13 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 27.11.2013 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ. KUJ-POM.
2013.4019.

6. Uchwata nr LII/107/14 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 29.10.2014 w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WO]. KUJ-POM.
2014.3071.

7. Uchwata nr XI1I/110/15 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 28.10.2015 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ. KUJ-POM.
2015.3320.

8. Uchwata nr XXIX/87/16 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 30.10.2016 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, DZ. URZ. WOJ. KUJ-POM.
2016.4621.

Jak wskazuje powyzZsze zestawienie, w latach 2010-2017 wszyst-
kie stawki podatku od nieruchomos$ci sukcesywnie wzrastaty, jedynie
stawka podatku od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowa-
dzenie odptatnej statutowej dziatalnosSci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego (od m? powierzchni) od 2014 do
2017 roku, utrzymywata sie na niezmienionym poziomie.
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3.5. Dochody z podatku od nieruchomosci w latach 2010-2017
w miastach na prawach powiatu w wojewdédztwie kujawsko-

pomorskim przedstawiajq sie nastepujqco:

BYDGOSZCZ
DOCHOD DOCHOD DOCHOD DOCHOD

Lata Z PODATKU Z PODATKU Z PODATKU Z ZADAN

OD 0S. PRAWNYCH | OD OS. FIZYCZNYCH | OD NIERUCHOMOSCI WLASNYCH
2010 142432756,2 29234878,35 171667634,5 379445999,9
2011 151054569,9 31552096,1 182606666 391515938,7
2012 149674870,9 33565336,46 183240207,4 397701931,8
2013 161272682,1 37496036,85 198768718,9 449098889,8
2014 162192962,3 37763932,08 1998568943 514953547,7
2015 170254896,7 37499280,23 207754176,9 551540864,9
2016 175551824,9 40763257,69 2163150825 590624835,8
%017 90407424,63 24725021,14 115132445,8 3211264291

(I pétrocze)
TORUN
DOCHOD DOCHOD DOCHOD DOCHOD

Lata Z PODATKU Z PODATKU Z PODATKU Z ZADAN

OD OS.PRAWNYCH | OD 0S. FIZYCZNYCH | OD NIERUCHOMOSCI WLASNYCH
2010 73495542 15935564 89431106 678958
2011 80187177 18146119 98333296 761601
2012 87664862 19636550 107301412 988865
2013 88642093 21077871 109719964 976999
2014 88104196 21829535 109933721 964172
2015 94783439 22419091 117202530 1094249
2016 94074876 23497779 117572655 870169
2017
) 47622569 14497424 62119993 484010

(I pétrocze)
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GRUDZIADZ
DOCHOD DOCHOD DOCHOD DOCHOD
Lata Z PODATKU Z PODATKU Z PODATKU Z ZADAN
OD 0S.PRAWNYCH | OD 0S. FIZYCZNYCH | OD NIERUCHOMOSCI WLASNYCH
2010 27515770,29 6919298,84 34435069,13 334352150,9
2011 31448547,82 8368644,07 39817191,89 352383461,2
2012 33483929,84 8807124,62 42291054,46 365385369,9
2013 35484856,53 8915845,58 44400702,11 427817397,6
2014 35926781,56 9259134,99 45185916,55 460679206,8
2015 34106997,21 95029,85 43901527,06 448913126,8
2016 38407062,55 9870994,28 48278056,83 439710312,2
2,017 19505731,91 6303184,56 25808916,47 218432107,8
(I pétrocze)
WLOCLAWEK
DOCHOD DOCHOD DOCHOD DOCHOD
Lata Z PODATKU Z PODATKU Z PODATKU Z ZADAN
0D OS.PRAWNYCH | OD 0S. FIZYCZNYCH | OD NIERUCHOMOSCI WLASNYCH
2010 61885678 10908901 72794579 419700771
2011 43394430 10907318 74907318 396146112
2012 87465048 11575827 99040875 516061231
2013 90466291 12535060 103001351 559116394
2014 89429496 12953691 102383187 534125194
2015 92579520 12892374 105471894 529406123
2016 93269944 13550982 106820926 581397397
2017
) 47233475 7893494 55126969 321510473
(I pétrocze)

Dochody poszczegdlnych miast na prawach powiatu w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim we wszystkich przypadkach wzrastaty.
Najwieksze dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w latach
2010-2017 otrzymywata Bydgoszcz, nastepnie biorac pod uwage
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wielko$¢ dochoddw, najwieksze wptywy z tego tytutu otrzymywat To-
run, za$ najmniejsze Grudzigdz. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz do-
chody z podatku od nieruchomosci zaréwno od oséb fizycznych, jak
i od 0séb prawnych stanowia znaczacy udziat w dochodach og6lnych
poszczegblnych miast na prawach powiatu.

Podsumowanie

Biorgc pod uwage przedstawione miasta na prawach powiatu
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, mozna zauwazy¢, ze w latach
2010-2017 poszczegblne stawki podatku od nieruchomosci na ogét
nieznacznie wzrastaly. W Toruniu oraz Bydgoszczy w roku 2017 na-
stgpito symboliczne obnizenie niektérych stawek podatku od nieru-
chomosci w stosunku do roku poprzedniego. W Grudziadzu we wska-
zanym okresie réwniez nastepowal wzrost stawek podatku badz
utrzymywaly sie na niezmiennym poziomie. We Wtoctawku natomiast
po niewielkim wzrosScie poszczegélnych stawek od 2013 roku utrzy-
mujg sie one na niezmienionym poziomie.

Podatek od nieruchomos$ci uzalezniony od powierzchni gruntéw
i budynkéw stanowi prostg konstrukcje podatkowa. Wprowadzenie
katastru nieruchomosci oraz ustalanie podatku w oparciu o wartos¢
rynkowa nieruchomosci niewatpliwie wplynetoby pozytywnie na do-
chody uzyskiwane z tego podatku. Miatoby to szczegélne znaczenie
w przypadku miast na prawach powiatu, poniewaz usytuowanie nie-
ruchomosci na takim obszarze ma wptyw na jej warto$¢, czego skut-
kiem bytoby zwiekszenie dochodu wtasnego gminy.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, Ze ustalanie przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w stosownych uchwatach stawek nizszych niz
wynika to z maksymalnych stawek okreslonych przez Ministra Finan-
sow implikuje mniejsze wptywy z tytutu subwencji (badz wieksze
wptaty ,Janosikowego”). Wynika to z ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Ustalanie stawki na poziomie nizszym niz
stawka maksymalna generuje dla jednostek samorzadu terytorialnego

-80 -



Alina Bajonczak et al. - Stawki podatku od nieruchomosci...

dwojakie straty - po pierwsze ponoszg one konsekwencje w postaci
nizszych wplywoéw podatkowych, a po drugie w postaci transferéw
z Ministerstwa Finanséw. Warto jednak zaznaczy¢, ze system wyrow-
nywania dochodowego samorzadéw jest w trakcie gruntownej prze-
budowy.
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