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Limited cognitive value of budgets and budget reporting of local
government units

Streszczenie:

Ekonomia jest nauka, od ktérej oczekuje sie duzej precyzji oraz konkretnych odpo-
wiedzi dotyczacych istoty otaczajacej nas rzeczywisto$ci gospodarczej, jak réwniez
zdolnosci predykcyjnych. Jest ona réwniez nauka bazujgca na badaniu pewnych regu-
larnosci i prawidtowosci. W warunkach dynamizacji przemian narastajg trudnosci
w ich identyfikowaniu, co przemawia za zmiang podej$cia na rzecz analizy jako$cio-
wej. Trzeba wiec poszukiwac jezyka, procedur badawczych oraz modeli umozliwiaja-
cych pokazanie wszystkich stron dziatania gospodarki i jej sktadowych we wszyst-
kich wymiarach bytu ludzkiego - zaréwno w odniesieniu do zmian ilo$ciowych, jak
i jako$ciowych. Miary zjawisk ekonomicznych maja swoje wady oraz moga by¢ podat-
ne na interpretacyjne manipulacje. Trzeba mie¢ wiec nie tylko techniczne umiejetno-
$ci obracania statystykami, lecz rowniez wiedzieé, co sie widzi. Celem niniejszego
opracowania jest wskazanie niedoskonatosci danych ilosciowych zawartych w budze-
tach oraz sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, jednostki samorzadu terytorialnego

1 Tekst wygtoszony podczas konferencji pt. Ekonomiczno-spoteczne i organizacyj-
no-techniczne determinanty zarzqdzania rozwojem lokalnym w Watczu dnia 9 wrzes-
nia 2016 roku.
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Abstract:

Economics is a science that expects high precision and concrete responses to the
essence of the economic reality surrounding us as well as predictive capabilities. It is
also a science based on the study of certain regularities and regularities. With the
dynamics of change, the difficulty in identifying them is growing, which is in favor of
a change in approach to qualitative analysis. Therefore, it is necessary to look for
language, research procedures and models to show all sides of the economy and its
components in all dimensions of human existence - both quantitative and qualitative.
Measures of economic phenomena have their drawbacks and may be susceptible to
interpretative manipulations. So you have to have not only the technical ability to
turn statistics, but also know what you see. The purpose of this paper is to indicate
the imperfection of quantitative data included in budgets and budget reporting of
local government units.

Keywords: public finance, local government

Wprowadzenie

Ekonomia jest nauka, od ktorej oczekuje sie duzej precyzji oraz
konkretnych odpowiedzi dotyczacych istoty otaczajacej nas rzeczywi-
stosci gospodarczej, jak réwniez zdolnosci predykcyjnych?. Jest ona
rowniez nauka bazujaca na badaniu pewnych regularnosci i prawidto-
wosci. W warunkach dynamizacji przemian narastajg trudnosci w ich
identyfikowaniu, co przemawia za zmiang podejscia na rzecz analizy
jako$ciowej3. Trzeba wiec poszukiwac jezyka, procedur badawczych
oraz modeli umozliwiajgcych pokazanie wszystkich stron dziatania
gospodarki i jej sktadowych we wszystkich wymiarach bytu ludzkiego
- zarowno w odniesieniu do zmian ilo$ciowych, jak i jakosciowych*.
Miary zjawisk ekonomicznych maja swoje wady oraz moga by¢ podat-
ne na interpretacyjne manipulacje. Trzeba mie¢ wiec nie tylko tech-

2 M. Ratajczak, Ekonomia w dobie finansyzacji gospodarki, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2014, nr 2, s. 263.

3 E. Maczynska, Ekonomia w warunkach gospodarki nietrwatosci, ,Biuletyn PTE”
2011, nr 2, s. 40.

4+ M. G. Wozniak, O niektorych problemach wspétczesnego cztowieka, ekonomii i sy-
steméw ekonomicznych w kontekscie integracji proceséw rozwojowych, ,NieréwnoSci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 41, s. 202-203.
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niczne umiejetnos$ci obracania statystykami, lecz réwniez wiedzie¢, co
sie widzis.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie niedoskonatos$ci da-
nych ilosciowych zawartych w budzetach oraz sprawozdawczosci bu-
dzetowej jednostek samorzadu terytorialnego. Znaczna cze$¢ badaczy
finanséw samorzadéw lokalnych i regionalnych analizuje bowiem
przede wszystkim dane pochodzgce ze wskazanych zrédet. O wyborze
tematyki zadecydowato prze$swiadczenie istnienia duzych luk na tym
polu badawczym. Zdecydowanie aplikacyjny charakter opracowania
miat kluczowy wptyw na jego strukture. Po krétkim wprowadzeniu
o charakterze teoriopoznawczym autor zaprezentowat wyniki badan,
ktére sam przeprowadzit, jak tez przywotat wyniki badan funkcjonu-
jacych juz w przestrzeni publicznej. Opracowanie koniczy podsumo-
wanie zawierajgce najwazniejsze wnioski.

1. Realizacja zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego

Proces reformowania finanséw publicznych, odzwierciedlony w re-
gulacjach kolejnych ustaw o finansach publicznych, to przede wszyst-
kim dziatania w zakresie konsolidacji fiskalnejé. To jednak réwniez
dziatania w zakresie konsolidacji instytucjonalnej’, obejmujacej zmia-
ny zakresu oraz organizacji sektora finanséw publicznych. Dziatania
w obu tych zakresach sg ze sobg sprzezone, a ich skutkiem ma by¢
miedzy innymi wieksza przejrzysto$¢ oraz mniejsze rozproszenie
$rodkow publicznych. Drugi ze wskazanych aspektow konsolidacji
finans6w publicznych do$¢ rzadko poruszany jest w literaturze przed-

5 G.W.Kotodko, Spoteczne i przestrzenne aspekty zréznicowania dochodoéw we
wspétczesnym Swiecie, ,Nierdwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 39,
s. 33.

6 Wiecej na temat tego aspektu konsolidacji zob. W. Ziétkowska, Wybrane aspekty
konsolidacji fiskalnej w sektorze general government, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia” 2016, nr 6, cz. 2, s. 5-16.

7 B. Pietrzak, B. Wozniak, Instytucjonalne aspekty konsolidacji finanséw publicz-
nych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2014, nr 8, s. 94.
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miotu, pomimo Ze ma duze znaczenie dla pomiaru zjawisk zwigza-
nych z finansami publicznymi.

Zakres podmiotowy sektora finanséw publicznych okreslony jest,
poczawszy od 1999 roku, w kolejnych ustawach o finansach publicz-
nych. Efektem konsolidacji instytucjonalnej jest, w duzym uproszcze-
niu, ograniczanie dostepnych form realizowania zadan publicznych.
Na rysunku 1 zaprezentowano formy, za posrednictwem ktoérych jed-
nostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania publiczne.

Rysunek 1. Zadania publiczne realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego

= Za posrednictwem
budzetu

= Pozabudzetowo bez
osobowosci prawnej

Pozabudzetowo z
osobowoscig prawng

Poza sektorem finanséw
publicznych

-

rodlo: opracowanie wtasne

0 formie realizacji konkretnych zadan publicznych decydujg prze-
de wszystkim zapisy obowigzujacego prawa, niemniej jednostki sa-
morzadu terytorialnego majg w tym zakresie do$¢ znaczny zakres
swobody. Ze wzgledu na ograniczony charakter publikacji, jak tez cel
przys$wiecajacy jego powstaniu, niemozliwe sg dogtebne rozwazania
w tym zakresie, niemniej konieczne jest przyblizenie podstawowych
informacji.
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Zdecydowana wiekszo$¢ zadan publicznych realizowanych jest za
posrednictwem jednostek budzetowych (w tym urzedéw gmin i miast,
starostw powiatowych oraz urzedéw marszatkowskich). Wszystkie
tak realizowane zadania ujmowane s3 w budzetach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére zawieraja rowniez zdefiniowane w usta-
wie o finansach publicznych przychody oraz rozchody budzetowe
(ktére w zdecydowanej wiekszosci zwigzane sg ze zwrotnymi zrodta-
mi finansowania - a wiec dtugiem publicznym). Cze$¢ zadan reali-
zowanych jest przez polskie samorzady za posrednictwem nalezacych
do sektora finans6w publicznych jednostek zaréwno nieposiadaja-
cych, jak tez posiadajacych osobowosé prawng. Do pierwszej z nich
w obowigzujacym stanie prawnym zaliczane sg samorzadowe zaktady
budzetowe oraz wyodrebnione rachunki bankowe dziatajace przy
placowkach o$wiatowych. W okresach obowigzywania poprzednich
ustaw o finansach publicznych byty to zaktady budzetowe, samorza-
dowe fundusze celowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek budze-
towych, srodki specjalne oraz rachunki dochodéw wtasnych. Ponadto
cze$¢ zadan realizuja jednostki nalezace do sektora finanséw publicz-
nych wyposazone w osobowos¢ prawna. Nalezg do nich samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, samorzadowe instytucje kultury
oraz pozostate osoby prawne tworzone na podstawie odrebnych
ustaw (m. in. wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej, wojewddzkie osrodki ruchu drogowego, osrodki doradztwa
rolniczego). Pozabudzetowe formy realizacji zadan publicznych nie
znajduja swego odzwierciedlenia w budzetach, niemniej wybrane
informacje o ich dziatalnosci ujmowane sg w statystyce publiczne;j,
w tym sprawozdawczos$ci budzetowej. Czes¢ zadan publicznych reali-
zuja réwniez jednostki nienalezace do sektora finanséw publicznych -
przede wszystkim spdéiki komunalne. Dane finansowe ich dotyczace,
nawet gdy spo6tki stanowiag w 100% wtasno$¢ komunalng, znajduja sie
poza statystyka publiczna.
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Postepujacy proces globalizacji gospodarki uwypuklil potrzebe
harmonizacji i standaryzacji rachunkowosci8. Skutkiem dazenia do
ujednolicenia rachunkowosci w sektorze publicznym sa Miedzynaro-
dowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego®. Standardy te
nie zostaty jednakze w pelni wdroZone przez Panstwa Cztonkowskie
Unii Europejskiej. Specyfika Polski, jak tez wiekszosci panstw Unii
Europejskiej, jest obowigzujgca w rachunkowosci budzetowej zasada
kasowa, ktora nie zapewnia dostarczenia rzetelnych i wiarygodnych
informac;jito.

Kolejne zmiany ustawy o finansach publicznych, jak tez innych
aktéw prawnych, powoduja zmiany w zakresie form realizacji zadan
publicznych. Moze to znaczaco utrudnia¢ pomiar operacji gospodar-
czych zwigzanych z finansami publicznymi, w tym finansami jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Rozproszenie Srodkéw publicznych
miedzy rozne formy dziatalnosci nie stuzy racjonalnemu wykorzysta-
niu, utrudniona jest rowniez ich kontrolat?,

2. Wybrane elementy pozabudzetowej dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

Piszacy te stowa przeprowadzit badanie skali dziatan realizo-
wanych w formie pozabudzetowej bez osobowos$ci prawnej przez
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego wedtug stanu na koniec 2004 oraz 2015 roku. Na
koniec 2004 roku byty to zaktady budzetowe, samorzadowe fundusze
celowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych oraz $rod-
ki specjalne; na koniec 2015 roku - samorzadowe zaktady budzetowe

8 K. Tkocz-Wolny, Harmonizacja i standaryzacja rachunkowosci sektora publiczne-
go, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016 nr 4, s. 842.

9 Ibidem, s. 844.

10 M. Wakuta, Standaryzacja rachunkowosci budzetowej, ,Finanse, Rynki Finanso-
we, Ubezpieczenia” 2016, nr 2, s. 236.

11 B. Pietrzak, B. Wozniak, Instytucjonalne ..., op. cit,, s. 108.
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oraz wyodrebnione rachunki bankowe dziatajagce przy placéwkach
oswiatowych. Badaniu poddano jeden samorzad wojewddztwa, 19 po-
wiatow oraz 144 gminy, w tym 4 miasta na prawach powiatu, 13 gmin
miejskich, 35 gmin miejsko-wiejskich oraz 92 gminy wiejskie. Na ry-
sunku 2 oraz 3 (na dalszych stronach) zaprezentowano wysoko$¢
srodkow finansowych zgromadzonych przez wskazane formy organi-
zacyjno-prawne, odpowiednio dla 2004 roku oraz 2015 roku, wraz
z poréwnaniem, jak znaczaca byta to kwota w poréwnaniu do wielko-
$ci dochodéw budzetéw badanych jednostek. W celu wyeliminowania
czynnika zmiany warto$ci pienigdza w czasie dane zostaty skorygo-
wane o inflacjel? i wszystkie dane zostaty sprowadzone do poziomu
cen w 2015 roku. Wyniki dotycza, liczac od poczatku uktadu wspoét-
rzednych, odpowiednio wojewddztwa samorzadowego, powiatéw
oraz gmin.

Z danych wynika, ze wskazany proces konsolidacji instytucjonalnej
sektora finanséw publicznych postepuje - ilos¢ srodkéw finansowych
gromadzonych przez nieposiadajgce osobowosci prawnej pozabudze-
towe formy organizacyjne nalezace do sektora finanséw publicznych
w stosunku do budzetéw samorzgdowych wyraznie maleje na wszyst-
kich szczeblach samorzgdéw. Niemniej za nieuprawnione uznac nale-
Zy twierdzenie, Ze wszystkie zadania realizowane przez pozabudze-
towe formy ujmowane sg obecnie w budzetach jednostkach samorza-
du terytorialnego. Cze$¢ z nich realizowana jest bowiem przez komu-
nalne spétki prawa handlowego. Nie da sie niestety precyzyjnie usta-
li¢, jaka cze$¢ tych zadan realizowana jest poza sektorem finansow
publicznych.

12 Dane w zakresie inflacji zaczerpnieto z informacji prezentowanych przez Gtow-
ny Urzad Statystyczny - http://stat.gov.pl.

-82 -



Daniel Jurewicz - Ograniczona wartos$¢ poznawcza finanséw...

Rysunek 2. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
nalezacych do nich zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych, srodkéw specjalnych oraz funduszy celowych
z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2004 roku
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Rysunek 3. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
nalezacych do nich samorzgdowych zaktadéw budzetowych
oraz wyodrebnionych rachunkéw dochod6éw jednostek

oswiatowych z terenu wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego
w 2015 roku
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3. Wybrane aspekty zwigzane ze spotkami komunalnymi

W 2014 roku firma Curulis opublikowata raport ,Kondycja finan-
sowa spotek komunalnych w Polsce”13. Z raportu wynika, Ze na koniec
2009 roku w podsektorze samorzadowym funkcjonowato 1571 zakta-
dow budzetowych, liczba samorzadowych zaktadéw budzetowych na
koniec 2012 roku wynosita zas 796. Potwierdza to wnioski wyni-
kajace z danych zawartych na rysunkach 2 i 3. Znaczace zmniejszenie
liczby zaktadéw budzetowych potaczone byto jednak ze znacznym
wzrostem ilosci spotek komunalnych. W tym samym okresie ilo$¢
spotek komunalnych dziatajagcych w formie spotek z ograniczong
odpowiedzialno$cig wzrosta bowiem z 1933 do 2402, ponadto liczba
spotek komunalnych dziatajacych w formie spétek akcyjnych wzrosta
ze 180 do 409.

We wskazanym raporcie dokonano réwniez proby oszacowania
zadtuzenia spotek komunalnych na podstawie ich sprawozdan finan-
sowych. Z szacunkéw tych wynika, ze na koniec 2012 roku w 12 wy-
branych miastach wojewoddzkich zadluzenie spétek komunalnych
wyniosto 32,4% zadtuzenia tych miast. Rbwniez badania przeprowa-
dzone przez A. Babczuka!4 wskazujg, ze zadtuzenie sp6tek komunal-
nych ma istotne znaczenie i moze negatywnie wptywac na sytuacje
samorzgdow. W grupie poddanej badaniu na koniec 2010 roku jedy-
nie 76% zadtuzenia zwigzanego z samorzadami dotyczyto jednostek
samorzadu terytorialnego, ponadto 18% stanowity zobowigzania
spétek komunalnych. Zadtuzenie jednostek organizacyjnych naleza-
cych do sektora finans6w publicznych stanowito w tym okresie pra-
wie 6% og6tu zadtuzenia. W obowigzujacym stanie prawnym zadtu-
zenie spotek komunalnych nie podlega ograniczeniom ustawowym,
ponadto proby badania jego wielko$ci i struktury sa wyraznie utrud-
nione. Znaczna cze$¢ przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym
samorzgdow terytorialnych realizowana jest przez komunalne spétki

13 Curulis, Kondycja finansowa spétek komunalnych w Polsce, http:/curulis.pl, 2014.
14 A. Babczuk, Zadtuzenie spétek komunalnych w Polsce. Proba oceny skali i zrézni-
cowania regionalnego, ,Finanse Komunalne” 2012, nr 9, s. 5-16.
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prawa handlowego, podobnie jak dtug, nie sg one ujmowane w oficjal-
nych statystykach. Z przeprowadzonych badan wynika, ze okoto 25%
wydatkéow inwestycyjnych miast wojewddzkich dokonywana jest
z pominieciem budzetu, w odniesieniu do pozostatych miast na pra-
wach powiatu jest to okoto 20% realizowanych wydatkéw inwesty-
cyjnych1s,

4. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej

Dtug publiczny zwigzany z jednostkami samorzadu terytorialnego
to przede wszystkim zobowigzania samych JST i ich zwigzkéw stano-
wigce na przestrzeni ostatnich lat okoto 95% catej kwoty tego zadtu-
Zenialé, Pozostatg czes¢ zadtuzenia stanowig gtdwnie zobowigzania
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Znaczna
cze$¢ dtugu, niestety istnieje obawa, Ze nikt doktadnie nie wie jaka,
zwigzanego z samorzadowymi szpitalami zostata przetransferowana
poza sektor finans6w publicznych poprzez spo6tki specjalnego prze-
znaczenial?. Nawet to oficjalnie wykazywane zadluzenie samorzado-
wych samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej moze
jednak bardzo mocno zmienia¢ optyke zadtuzenia samorzadowego.
Na rysunku 4 zaprezentowano zadtuzenie miast na prawach powiatu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (alfabetycznie - Bydgoszczy,
Grudzigdza Torunia oraz Wtoctawka) jako cze$¢ dochodéw tych miast
oraz zadtuzenie wskazanych miast po doliczeniu zadtuzenia samorza-
dowych os6b prawnych nalezacych do sektora finanséw publicznych
(a wiec przede wszystkim samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej) wedtug stanu na koniec 2015 roku.

15 J. Czempas, Skftonnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego do inwestowania. Uje-
cie ilosciowe na przyktadzie miast na prawach powiatu wojewddztwa Slgskiego, Kato-
wice 2013,s.177.

16 Ministerstwo Finansow, Zadtuzenie Sektora Finanséw Publicznych, Biuletyny
Kwartalne za lata 2003-2013,

17 A. Kamela-Sowinska, Sekurytyzacja jako metoda oddtuzenia polskich szpitali, ,Fi-
nanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2014, nr 67,s.911.
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Rysunek 4. Poziom zadluzenia jako czes¢ dochodéw miast na prawach
powiatu z terenu wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego oraz
po doliczeniu zadtuzenia pozostatych os6b prawnych
nalezacych do sektora finanséw publicznych (w %) na koniec

2015 roku
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Zrodto: opracowanie wlasne

Ogromny wzrost zadtuzenia w przypadku samorzadu miasta Gru-
dzigdza to efekt dtugu Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr.
W1 Bieganskiego w Grudziadzu, najbardziej zadtuzonego szpitala
publicznego w Polsce. Jest to doskonaty przyktad, ze od tego, ktorg
wielko$¢ bedziemy poréwnywaé, zalezaty beda wyniki badan i porow-
nan. Zadluzenie wskazanego szpitala jest rdwniez potwierdzeniem
tezy, iz znaczna cze$¢ dtugu publicznych szpitali znajduje sie poza
statystyka publiczng. W grudniu 2016 roku organy Miasta Grudzigdza
rozpoczety bowiem proces wyprowadzania dtugu szpitala do spotki
specjalnego przeznaczenia - Grudziadzkich Inwestycji Medycznych.
W wyniku tego procesu juz na koniec 2016 roku zadtuzenie publiczne
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zwigzane z Miastem Grudzigdz znaczaco spadio - zostato bowiem
wytransferowane poza sektor finanso6w publicznych. Dane ilo§ciowe
w zakresie zadtuzenia znaczaco obnizyty sie, co nie miato niestety
zadnego zwiagzku z poprawa sytuacji finansowej miasta. W tabeli 1
przedstawiono szczegétowe dane ilosSciowe w zakresie zadtuzenia
Miasta Grudziadza oraz Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im.
dr. Wt. Bieganskiego w Grudzigdzu. W celu wyeliminowania czynnika
zmiany warto$ci pienigdza w czasie dane zostaly skorygowane o infla-
cje i wszystkie dane zostaty sprowadzone do poziomu cen w 2015
roku.

Tabela 1. Zadtuzenie Miasta Grudziadza oraz Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego im. dr. Wt. Bieganskiego w Grudziadzu
w latach 2010-2015

w tym:
Zadluzenie Zadluzenie Wobec h
Lata Miasta RSS w pl;)zo-stalych Zobowiagzania
. . rajowyc
Grudziadz Grudziadzu
a a instytucji wymagalne
finansowych
2010 136,9 27,0 7,7 1,4
2011 174,2 79,1 15,1 3,4
2012 229,0 239,7 45,4 42,8
2013 212,8 320,0 115,1 16,7
2014 238,1 429,1 212,4 38,5
2015 209,2 474,9 255,5 43,4

-

rodlo: opracowanie wtasne

Dane zawarte w Tabeli 1 potwierdzaja juz sformutowane tezy, nie-
mniej wskazuja rowniez, jak powaznym zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢
zadtuzenie ich jednostek organizacyjnych. Dla wyjasnienia dodac¢ trze-
ba, ze ujete w tabeli ,pozostate krajowe instytucje finansowe” to
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popularnie zwane ,parabanki” a ,,zobowigzania wymagalne” to zobo-
wigzania, ktdre nie zostaty optacone w terminie.

Obowiazujacy system ewidencji i sprawozdawczosci jest, niestety,
mocno zawodny. Dane iloSciowe pochodzace z budzetéw oraz spra-
wozdawczos$ci jednostek samorzadu terytorialnego nie zawsze wier-
nie obrazujg sytuacje finansowg samorzadéw. Dane te stanowig oczy-
wiscie wazne zrodto informacji, niemniej, aby moc na ich podstawie
wyciggaé¢ wiarygodne wnioski nalezy mie¢ wiedze na temat ograni-
czen i niedoskonato$ci z nimi zwigzanych.

Podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym teks$cie informacje dajg podstawe
do sformutowania dwdch waznych wnioskéw. Po pierwsze - i tak
utomna warto$¢ poznawcza danych ilosciowych moze okazaé sie
jeszcze mniejsza w odniesieniu do podmiotéw publicznych, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego. Po drugie - znaczna cze$¢ kate-
gorycznych twierdzen zawartych w literaturze przedmiotu, majgcych
swe oparcie w danych pochodzacych z budzetéw oraz sprawozdaw-
czosci jednostek samorzadu terytorialnego moze okazaé sie nieuza-
sadniona.

Potwierdzeniem moga by¢ wyniki wczesniej przeprowadzonych
przez autora badan?s. Literatura przedmiotu zawiera liczne badania
wskazujgce na bardzo silna, dodatnig, korelacje miedzy dtugiem
a dziatalno$ciag inwestycyjna polskich samorzadéw. Ze wzgledu na
utomno$¢ klasyfikacji budzetowej oraz obowigzujacego systemu spra-
wozdawczego inni badacze pomijajg kwestie refinansowania (zwa-
nego popularnie rolowaniem) dlugu na szczeblu samorzadowym.
Uwzgledniajagc dane w zakresie refinansowania dlugu samorzadowe-
go autor zbadat zalezno$¢ miedzy zobowigzaniami zwrotnymi gmin
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz ich dziatalno$cig inwesty-

18 D. Jurewicz, Dtug samorzqdu - bodziec czy bariera absorpcji srodkéw europej-
skich?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 2, s. 231-249.
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cyjna w latach 2003-2013. Okazato sie, Ze Kkorelacja ma kierunek
dodatni, niemniej jej site uzna¢ nalezy za umiarkowang, a nie bardzo
silng, jak wskazuja inni autorzy.

Przygotowany tekst z racji zatoZonego rozmiaru publikacji ma cha-
rakter syntetyczny i uproszczony. Autor postanowit bowiem skoncen-
trowa sie na empirycznej czeSci prezentujacej skale i charakter
opisywanych zjawisk. Uwzgledniajac argumenty i dane przedstawione
w tekscie uzna¢ nalezy, Ze dane zawarte w budzetach oraz sprawo-
zdaniach jednostek samorzadu terytorialnego bardziej niz precyzyjny
obraz wskazuja na tendencje wystepujace we wskazanych podmio-
tach. Oczywiscie niniejszy tekst nie moze aspirowa¢ do miana kom-
pleksowego rozwigzania pojawiajacych sie watpliwosci, autor ma jed-
nak nadzieje, Ze moze stanowi¢ inspiracje przynajmniej dla czesci
badaczy zagadnien zwigzanych z finansami publicznymi.
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