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Tax gap in value added tax as a risk for national security

Streszczenie:

W artykule zawarte zostaly rozwazania dotyczace zagadnien z pogranicza bez-
pieczenstwa narodowego i szeroko rozumianego prawa budzetowego. W toku wy-
wodu nastepuje prezentacja podstawowych poje¢ oraz powigzanie ryzyka ptynacego
z istniejacej luki w podatku od towardéw i ustug z zagrozeniem dla bezpieczenistwa
ekonomicznego kraju. Artykul zakonczony zostal zestawieniem najwazniejszych
wnioskéw.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenistwo narodowe, podatek od towardw i ustug, VAT, luka
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Abstract:

The article contains considerations regarding issues on the borderline of national
security and broadly understood budget law. In the course of the presentation, the
basic concepts are presented and the risk derived from the gap in goods and services
tax is connected with national security threats. The article ends with a synthesis of
the most important conclusions.

Keywords: national security, tax on goods and services, VAT, VAT gap, budget

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: RP)
nalezy rozpatrywaé szeroko i z uwzglednieniem wieloaspektowosci
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tego pojecia. Jest ono nierozerwalnie zwigzane z budzetem parnstwa
ijego finansowaniem. Przy prébach jego zapewnienia znaczenia na-
biera bowiem poza aspektem spotecznym i prawnym takze aspekt
ekonomiczny. Obecnie rozpatruje sie to pojecie szeroko, nie tylko
z uwzglednieniem czynnikéw, ktére przychodza na mys$l jako pierw-
sze przy definiowaniu zasadniczych $rodkéw zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego, takich jak chociazby sita militarna panstwa,
lecz réwniez koncentruje sie uwage na jego aspektach geoekonomicz-
nych, geopolitycznych czy tez spotecznych!.

W dzisiejszych czasach kwestie bezpieczenstwa narodowego moz-
na rozwaza¢ dopiero po zagwarantowaniu $rodkéw na realizacje za-
dan majacych sprzyja¢ jego zapewnieniu. Nie jest to zjawisko nowe,
juz w czasach historycznych mieszkancy jednej osady wspdlnymi sita-
mi utrzymywali druzyne ksiazecg, ktéra miata zapewni¢ ochrone tery-
torium.

Warto sobie wyobrazi¢ w ujeciu modelowym gospodarke, ktéra
posiadajac obfite zasoby finansowe, bez najmniejszych wysitkdw jest
w stanie zabezpieczy¢ wszelkie potrzeby spotecznosci. Wéwczas dys-
kusja o tym, jak rozdystrybuowac¢ ograniczong ilo$¢ srodkéw traci na
znaczeniu. W gospodarkach o ograniczonych zasobach budzetowych,
do ktorych w zasadzie zaliczy¢ nalezy wszystkie istniejgce wspot-
cze$nie panstwa, duzego znaczenia nabierajg rozwazania na temat
dylematu polegajacego na wyborze na co przeznaczy¢ srodki, z czego
zrezygnowac, ktére zadania mozna odlozy¢ w czasie. Bardzo istotna
jest tu zasada kosztow alternatywnychz?, szczeg6lnie w przypadku wy-
datkow na cele sprzyjajace zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego.
Za kazdym razem przeniesienie cze$ci ograniczonych zasobow na
realizacje jednego zadania odbywa sie kosztem innego. Dyskusja ta
ma jednak znaczenie o tyle wtérne, ze dotyczy dalszej redystrybucji
przeznaczonej w budzecie kwoty badz to na pewne zadanie, badz to

1 D. Kowalski, Wspdétczesne aspekty bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa [w:]
R. Szynowski, M. Karpiuk (red.), Bezpieczeristwo narodowe Rzeczpospolitej Polskiej
w Swietle prawa wewnetrznego i miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 292.

2 G. N. Mankiv, M. P. Taylor, Mikroekonomia, Warszawa 2009, s. 63.
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w obrebie konkretnego zadania. Przyktadowo planowane w 2017 r.
wydatki na obrone narodowa wyniosty niecate 30 miliardéow ztotych,
co stanowito prawie 10% zgromadzonych w budzecie srodkows3. Jest
to dziedzina silnie sprzezona z bezpieczenstwem narodowym, czesto
bedaca przedmiotem dyskusji publicznej, a stosunek kandydatéow do
parlamentu do strategii obronnej pozwala badZ zjedna¢ sympatie
wyborcow, badz utraci¢ ich gltosy. W praktyce jednak zagadnienie to
jest mocno uzaleznione od polityki fiskalnej panstwa, jej efektywnosci
oraz stosunku i S$wiadomos$ci obywateli. Ujmujgc to zagadnienie
w mozliwie prosty sposéb, nalezy stwierdzi¢, Ze erozyjna dziatalno$¢
obywateli wobec budzetu polegajaca w skrocie na nieptaceniu podat-
kéw w negatywny sposéb wplywa na mozliwo$ci wykonania budzetu
i stanowi swoisty zamach na bezpieczeristwo narodowe panstwa.
Uszczerbek rzedu kilkuset tysiecy ztotych zaoszczedzonych badZ wy-
tudzonych przez obywatela w skali budzetu prawie 40 milionowego
kraju wydaje sie z pozoru niezauwazalny, jednak przy odpowiedniej
skali kwotowej jak i duzej liczbie podmiotéw, oznacza ogromng utrate
efektywnosci. Co wiecej, kazde, nawet drobne uszczuplenie kwoty
zasilajgcej budzet, przy zatoZeniu racjonalnosci wydatkowania $rod-
kéw budzetowych przez uprawnione podmioty skutkuje tym, ze pol-
scy obywatele zostang stabiej przeszkoleni, polskie sily zbrojne beda
mogly rzadziej wymieni¢ sprzet obronny lub tez mniejsza bedzie pula
Srodkéw stanowigcych rezerwy na wypadek kryzysu. Przyktady te
mozna wylicza¢ w nieskoniczonos¢. Oczywistym jest, ze kazda dodat-
kowa jednostka pieniezna moze potencjalnie sprzyja¢ poprawie bez-
pieczenstwa narodowego.

Celem artykutu jest zaprezentowanie zwigzku miedzy luka w po-
datku od towardéw i ustug a bezpieczeristwem narodowym.

Pierwsza cze$¢ artykutu zostata poswiecona prezentacji pojecia
bezpieczenstwa narodowego oraz ogdélnym rozwazaniom zwigzanym
z ryzykiem wyltudzen w polskim systemie podatkowym. W dalszej

3 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. 2017 r,,
poz. 108).
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kolejnos$ci przedstawiono og6lne rozwazania na temat luki w podatku
od towardw i ustug (dalej: VAT). Na potrzeby niniejszego artykutu za
luke w podatku od towardw i ustug uznaje sie luke ekonomiczng po-
strzegang jako réznice miedzy oczekiwanym dochodem z tytutu po-
datku VAT a kwota otrzymang. Po dokonaniu powyzszego nastepuje
powigzanie negatywnych aspektdéw dochodowych podatku VAT z za-
grozeniem dla bezpieczenistwa narodowego.

Poruszona tematyka jest bardzo szeroka i z pewno$cig nie wyczer-
puje sie w ramach niniejszego artykutu. Z tego tez wzgledu w drugiej
czesci wywodu uwaga zostata skoncentrowana na wytudzeniach zwia-
zanych z podatkiem od towaréw i ustug jako reprezentatywnym i za-
razem najwiekszym przykladem uszczuplenia budzetowego. Uszczu-
plenia, ktére w bezposredni sposéb przektada sie na ostabienie finan-
sow panstwa oraz docelowo bezpieczenstwa narodowego.

PowyzZsza teza nie nalezy do dyskusyjnych i zostata sformutowana
chociazby w raportach o bezpieczenstwie w Polsce w 2015 r.i 2016 r,,
z ktorych wynika, Ze ,najwieksza sferg aktywnos$ci zorganizowanych
grup przestepczych jest przestepczo$¢ ekonomiczna, ktéra powoduje
najwyzsze straty dla budzetu panstwa i godzi w bezpieczenistwo eko-
nomiczne Polski przez zmniejszenie wptywéw, uzyskiwanie nienalez-
nych zwrotow, wytudzanie doptat (w tych obszarach szczego6lnie istot-
ne pozostajg zagrozenia przestepczos$cig zwigzang z podatkiem VAT
oraz akcyza), jak i sektora prywatnego - przez bezposrednie zmniej-
szenie dochoddw oraz spadek konkurencyjno$ci w poréwnaniu z fir-
mami z tzw. szarej strefy czy zanizania Kosztow przez podmioty
gospodarcze dziatajace z naruszeniem prawa”4. Dalej w raporcie moz-
na przeczytaé, ze ,szeroko rozumiana przestepczo$¢ podatkowa,
w szczegOlnosci dotyczgca podatku VAT oraz podatku akcyzowego,
generuje najwyzsze straty dla budzetu panstwa i godzi w jego bezpie-
czenstwo ekonomiczne”.

4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Raport o bezpieczerstwie
w Polsce w 2015 r., Warszawa 2015 r.,, s. 85.
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W artykule zastosowano metode studiéow literaturowych oraz
prawno-dogmatyczna.

1. Pojecie bezpieczenstwa narodowego

Pojecie bezpieczenstwa jest rozmaicie rozumiane w réznych kre-
gach kulturowych, spotecznych, religijnych. Uprawnionym wydaje sie
poglad, Ze kazda jednostka lub zbiorowos$¢, Swiadomie badz tez nie,
dysponuje jego wtasng definicjg. W nauce stosunkéw miedzynarodo-
wych wyrdznia sie bezpieczenistwo militarne, ekonomiczne, spo-
teczne, kulturowe, ekologiczne i inne>. Mozna je ogdlnie rozumie¢ jako
poczucie wolnosci przed zagrozeniami.

Na poczatku rozwazan zwigzanych z bezpieczenstwem narodo-
wym nalezy pochyli¢ sie nad dwoma pojeciami, narodu i panstwa.
Pojecia te byly szeroko dyskutowane w doktrynie i btednym bytoby
stwierdzenie, Ze udato sie wypracowac ostateczne i niebudzace wat-
pliwosci ich definicje. Celem jednak zachowania nalezytej systematyki
nalezy krotko wskazac na gtéwne cechy tych pojec.

Dla potrzeb artykutu za nar6d bede uwazac ,spotecznos¢ zamiesz-
kujaca dane panstwo, ktérg tacza pewne wartosci, takie jak wspolnota
terytorialna, wiezi historyczne, interesy, porzadek prawny, jezyk urze-
dowy i kilka innych cech. Pojecie to ulega nieustannemu rozszerzaniu.
Z panstwem kojarzymy za$ »podmiotowo$¢ narodowg owej terytorial-
nej konstrukcji spotecznej«”s. Panstwo, jako niewyizolowana struk-
tura stanowi jeden z elementow stosunkéw miedzynarodowych?.

Pojmowane szeroko pojecie bezpieczenstwa narodowego zostato
zdefiniowane przez S. Dworeckiego jako ,stan stabilno$ci wewnetrz-
nej i suwerennosci panstwa, ktory odzwierciedla braki wystepowania
jakichkolwiek zagrozen (w sensie zaspokajania podstawowych po-

5 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe, Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i préba systematyzacji, ,Towarzystwo Wiedzy Obronnej. Zeszyt Problemowy” 2010,
nr1(61),s.17.

6 Ibidem, s. 14.

7 Ibidem, s. 6.
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trzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz trakto-
wania panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzy-
narodowych)”8. Definicja ta jest na tyle szeroka, Ze préba wyodreb-
nienia w budzecie panstwa wydatkéw, ktére najpetniej sprzyjaja jej
realizacji, wydaje sie trudna.

Istotnym jest réwniez rozrdznienie dwoch pojeé, bezpieczenstwa
panstwa i bezpieczenstwa narodowego. W doktrynie wskazuje sie, ze
,bezpieczefistwo panstwa to termin i kryjace sie pojecie wilasciwe
kazdemu panstwu, bezpieczefistwo narodowe rozszerza istote bezpie-
czenstwa panstwa o wartosci i potrzeby bliskie jednostce i réznym
grupom spotecznym, a w konsekwencji dziatania na rzecz ich realiza-
cji, wtasciwe dla panstwa demokratycznego (...), pojecie bezpieczen-
stwa narodowego rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa
panstwa zwigzane z realizacjg funkcji panstwa na rzecz zachowania
terytorium, przetrwania narodu, zachowania suwerennej wtadzy oraz
tadu wewnetrznego i porzadku prawnego o ochrone i obrone warto-
Sci, potrzeb, a takze wsparcie realizacji celéw i intereséw wtasciwych
jednostkom i grupom spotecznym, z grupg panstwowa wiacznie”.
»,Bezpieczenistwo narodowe jest najwazniejsza wartoscia, potrzeba
narodowg i priorytetowym celem dziatalno$ci panstwa, jednostek
i grup spotecznych”10,

2. Rozwazania ogdlne dotyczace wyludzen w polskim systemie
podatkowym oraz budzetowe znaczenie podatku od towaréw
i ustug

Jakiekolwiek formy uchylania sie od opodatkowania, generalnie ro-
zumianego jako dziatania prowadzacego do uszczuplenia budzetowe-
g0, nie s3 pozadane w zadnym paristwie. Niezaleznie od motywéw po-

8 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994, s. 16.
9 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit., s. 22-23.
10 [bidem, s. 25.
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datnik6w!! ich rezultat dla budzetu w kazdym przypadku jest jedna-
kowy i skutkuje obnizeniem efektywnosci organizmu panstwowego.

System podatkéw majacych najistotniejsze znaczenie budzetowe
w Polsce, a ktérych pobdér moze stanowié¢ potencjalnie najwieksze
szanse jak i zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego, sktada sie
z kilku elementdw. Mimo mnogosci danin publicznych w postaci optat
i podatkéw, znaczna ich cze$¢ posiada marginalne znaczenie budze-
towe. Przedstawione to zostato na Wykresie 1, na ktérym zobrazowa-
no wysokos$¢ wptywdéw budzetowych z poszczeg6lnych danin.

Planowane w 2017 r. dochody budzetowe wyniosty 325 428, 002
mln ztotych. Tym samym dochody z tytutu podatku od towardéw i
ustug stanowily 44% catego budzetu!z Co wiecej, w latach 2003 -
2013 udziat podatku od towaru i ustug w dochodach budzetowych
systematycznie przekraczat 40% (z wyjatkiem 2009 r.)13. W niekto-
rych latach to wiasnie wysokie wptywy z tytutu podatku od towaréw i
ustug wplywaly na bardzo dobrg pozycje budzetu panstwa. Jest to
ponad dwukrotnie wyzsza kwota niz z tytutu podatku akcyzowego i
kilkakrotnie wyzsza niz z tytulu podatku dochodowego od oso6b
fizycznych czy tez podatku dochodowego od oséb prawnych.

Dochody z tytutu pozostatych podatkdw maja marginalne znacze-
nie. Charakterystyczne jest, Ze wobec innych rozwinietych panstw
Polska plasuje sie wysoko pod wzgledem uzaleznienia od wptywoéw z
tytutu podatku VAT14.

11 E. Kotowska, Ochrona intereséw finansowych paristwa w zakresie dochodéw pub-
licznych w swietle polskich regulacji ,,antyrajowych”, [w:] R. Szynowski, M. Karpiuk
(red.), Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit,, s. 223.

12 W budzecie na 2017 r. dochody z tytutu podatku od towaréw i ustug oszaco-
wano na 143 483. 000 milionéw ztotych.

13 P. Jamroz, Luka w podatku od towardéw i ustug - zagrozenia i kierunki zmian po-
lityki fiskalnej w strefie euro i w Polsce, Sopot 2015, s. 10.

14 F. Schneider, K. Raczkowski, Sfera nieoficjalna w gospodarce, ,Infos”, 2013, nr
21,s.3.
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Wykres 1. Planowane dochody budzetowe z tytutu poszczegélnych
podatkéw w Polsce w mln zt w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w ustawie
budzetowej na rok 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r.15

Na znajdujagcym sie powyzej wykresie zostal wyodrebniony poda-
tek od gier, podatek od wydobycia kopalin oraz podatek od niektérych
instytucji finansowych. Natomiast reszta dochodéw podatkowych
znajduje sie pod zbiorczym hastem ,pozostatych dochodéw podatko-
wych” ze wzgledu na pomijalne znaczenie dla budzetu panstwa. Jak

15 Tekst jedn. Dz.U.z 2017 r. poz. 108.
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wynika z powyzszego, szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ podatkowi
od towaréow i ustug i szerzej opisaé zjawisko luki ekonomicznej w tym
podatku. Uzasadnienie fakt ten znajduje nie tylko w istotnym znacze-
niu tego podatku dla polskiego budzetu, lecz takze dla budzetu Unii
Europejskiej (w 2014 r. dochody z VAT stanowily 1 bilion euro, co
odpowiadato 7% unijnego PKB!16).

Odnoszac sie krotko do znaczenia budzetowego tego podatku, na-
lezy stwierdzié, Ze jego znaczny udziat we wptywach ,skutkuje tym, iz
wskazniki dynamiki dochodéw z tytutu podatku od towaréw i ustug
wptywaja na wysoko$¢ wskaznikow dynamiki dochodéw podatko-
wych budzetu panstwa, jak tez dynamiki dochodéw ogoétem budzetu
panstwa”l’”. W praktyce zaobserwowano, ze chociazby wystepujace
w 2009 i 2013 r. trudnosci w realizacji budzetu po stronie dochodo-
wej byty wynikiem nagtego spadku wptywow z tytutu podatku od to-
warow i ustug!s. W rezultacie nalezato znowelizowa¢ ustawe budzeto-
w3 i zaplanowa¢ mniejsze dochody?!9. Zauwazalny jest rOwniez wzrost
zalegtosci podatkowych z tytutu podatku VAT?20.

Zawezenie dyskusji do podatku VAT poparte jest ponadto faktem,
Ze wspomniana skala wytudzen ograniczona jest wytacznie ,fantazjg
i przebiegtos$cig” uczestnikéw obrotu, co w oczywisty sposéb charak-
teryzuje specyfike tego podatku.

16 T. Tratkiewicz, Luka w VAT - sposoby przeciwdziatania w Polsce i Unii Europej-
skiej, Ministerstwo Finanséw, Departament Podatku od Towaréw i Ustug, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach - Studia Ekonomiczne”, Kato-
wice 2016, s. 294.

17 T. Budzynski, Fiskalne aspekty podatku od towarow i ustug w Polsce, ,Annales
Universitatis Marie Curie-Sktodowska Lublin - Polonia” 2016, Vol. L, 1 Section H,
s.612.

18 OdpowiedzZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, p. M. Grabowskie-
g0 z upowaznienia ministra z dnia 5.10.2012 r. na interpelacje nr 8642 w sprawie
luki podatkowej w podatku od towaréw i ustug oraz strat finansowych w zwigzku
z nig poniesionych [dostep: 24-02-2018]. http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.
xsp?typ=INT&nr=8642&view=null

19 T. BudzynskKi, Fiskalne aspekty..., op. cit., s. 613.

20 Ibidem, s. 616. Aktualnie wydaje sie, ze na skutek szeregu dziatan wzrost roz-
miaru luki udato sie co najmniej spowolnic.
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Dzieje sie tak z tego wzgledu, ze w przypadku chociazby podatkéw
dochodowych kwota oszustw podatkowych wiaze sie z pewnym sub-
stratem materialnym, jakim jest doch6d. W tych bowiem przypad-
kach, Zeby doszto do uszczuplenia budzetowego, w pierwszej kolejno-
$ci podmiot musi wygenerowac przychéd, ktéry, w najprostszym uje-
ciu, bedzie wyzszy od poniesionych przez niego kosztéw. Tym samym
dopiero gdy podatnik wykaze sie efektywnoscig, bedzie mogt podjaé
rozwazania na temat ewentualnej optymalizacji podatkowej?2!. Z tego
tez wzgledu pula kwot narazonych na wytudzenia jest ograniczona.
W przypadku natomiast podatku od towaréow i ustug, jak tez wykazaty
juz pierwsze sukcesy stuzb administracji skarbowej w latach 2016-
2017, wysokos¢ potencjalnych wytudzen ograniczona jest wylacznie
inicjatywa oszustéw podatkowych.

Z punktu widzenia nagannej dzialalnosci czeSci podatnikéw bez
znaczenia pozostaje fakt, czy fikcyjny obrét bedzie dotyczyt kwoty
o warto$ci dziesieciu, czy tez stu miliondw ztotych. Co wiecej, organi-
zatorami procederu mogg zosta¢ podmioty nieposiadajgce szczegdl-
nych kwalifikacji, z réznych branz. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze
nawet gdy podmiot dokonuje wytudzen w mato efektywny sposob,
zazwyczaj i tak dochodzi do uszczuplenia budzetowego. Dzieje sie tak,
gdyZ w momencie, gdy organy beda dysponowa¢ wystarczajaca wie-
dz3, by dokona¢ zabezpieczenia jego majatku, zazwyczaj jest juz zbyt
pdzno, by udato sie odzyskac¢ choé cze$¢ srodkéw. W tym miejscu
doda¢ nalezy, Ze obecnie administracja skarbowa otrzymuje nowe
uprawnienia, ktére pozwolg przyktadowo na pewien czas zablokowa¢
srodki na rachunkach bankowych przedsiebiorcow. Mimo potencjal-
nie dobrego kierunku zmian nie nalezy zapomina¢ o negatywnych
skutkach nieprawidtowego korzystania z uprawnien?2. Praktyka
wskazuje, ze w przeszlosci niejednokrotnie dochodzito do zastosowa-

21 Na przyktad poprzez korzystanie z rajéow podatkowych.

22 Mowa w szczego6lnos$ci o sytuacjach, gdy na skutek zbyt formalistycznej wy-
ktadni przepiséw dochodzi do wyrzadzenia istotnej szkody podatnikowi, w sytuacji,
gdy ten $wiadomie badz nieSwiadomie dopuscit sie stosunkowo nieznacznego naru-
szenie obowiazujacych przepiséw prawa.
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nia szeroko postrzeganych sankcji skarbowych bez uzasadnionej po-
trzeby. Negatywne skutki decyzji wydanych badZ to w oparciu o wa-
dliwie ustalony stan faktyczny, badz tez bez wlasciwie przeprowa-
dzonego postepowania dowodowego odczué¢ mogli nie tylko uczciwi
podatnicy, dla ktoérych wigzato sie to z negatywnymi konsekwencjami,
lecz takze budzet panstwa, ktory niejednokrotnie tracit strumien do-
chodéw mogacych go potencjalnie zasili¢ z tytutu rozwijajacej sie
dziatalno$ci podatnika.

Koncowo teze o kluczowym znaczeniu podatku od towaréw i ustug
dla bezpieczenstwa narodowego nalezy uprawdopodobni¢ faktem, ze
czesto dziatania organdéw majgcych sta¢ na strazy poprawnosci tran-
sakcji i rozliczen fiskalnych na skutek wielu okolicznosci btednie
typuja podmioty podejrzane o fikcyjny obroét lub inne wytudzenia.
W takich przypadkach ofiarami wadliwie dziatajacego aparatu staja
sie rzetelni podatnicy. Niejednokrotnie konsekwencja postepowan
jest utrata ptynnosci przez takie podmioty. Rezultaty nagannego trak-
towania podatnikéw maja wiele odston i czesto skutkuja przenosze-
niem interes6w poza granice Polski (ma to charakter badz faktyczny,
badz tylko ukierunkowany na zmiane jurysdykcji organéw podatko-
wych). Prowadzi to do podobnego skutku jak zjawisko uchylania sie
od opodatkowania, jak tez do innych niekorzystnych rezultatéw w po-
staci chociazby ostabienia gospodarki lub upadtosci podatnika. Nie-
korzystny wptyw oszustw w podatku od towardw i ustug poteguje
réwniez fakt, ze obnizanie cen o réwnowarto$¢ podatku VAT wywo-
tuje negatywny skutek ekonomiczny w postaci zaktécenia mecha-
nizmé6w konkurencjizs.

To, co jest charakterystyczne dla podatku od towaréw i ustug, to
fakt, ze podmiotami wytudzajacymi podatek VAT moga by¢ réwniez
podatnicy dziatajacy w sposéb legalny, ktorzy uczestniczac w oszu-
stwach jedynie poprawiajg swoj ostateczny wynik finansowy (mowa
w szczeg6lnosci o podmiotach, u ktérych wadliwe faktury stanowig

23 Przyktadowo w przypadku prowadzenia dziatalnosci bez uiszczania podatku od
towarow i ustug.
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nieznaczny utamek legalnej dziatalnosci). Ogét tych czynnikéw powo-
duje, Ze to w podatku od towaréw i ustug i jego niedostatecznej Scig-
galnosci nalezy upatrywac znacznego zagrozenia dla budzetu i tym sa-
mym posrednio dla bezpieczenstwa narodowego.

3. Zasadnicze problemy zwiazane z luka w podatku od towaréw
i ushug

Pojecie luki w VAT nalezy zdefiniowa¢ jako réznice miedzy oczeki-
wanym dochodem z tytutu podatku VAT a kwota otrzymangz24. Wyso-
kos¢ tej kwoty jest szacowana corocznie na zlecenie Komisji Europej-
skiej2s.

W doktrynie wskazuje sie, ze luka w podatku od towaréw i ustug
jest pojeciem nierozerwalnie zwigzanym z istotg podatku, a panstwa
mogg jedynie dazy¢ do jej jak najwiekszego zmniejszeniaZ26.

Ze wzgledu na fakt, ze podatek od towarow i ustug jest podatkiem
zharmonizowanym w Unii Europejskiej, mozliwe jest porownanie wy-
sokosci luki w poszczegolnych panstwach. Wyniki tej analizy w prosty
sposo6b ukazujg efektywnos¢ gospodarek narodowych w zakresie $cia-
gania $rodkéw stuzacych realizacji wlasnych celéw, w tym rowniez
bezpieczenistwa narodowego.

Na istnienie luki podatkowej wptywa kilka zasadniczych zjawisk,
miedzy innymi takich, jak istnienie szarej strefy, optymalizacja podat-
kowa, oszustwa podatkowe, niska efektywnos$¢ egzekucji skarbowej?7.

24 The VAT GAP is the overall difference between the expected VAT revenue and
the amount actually collected” - VAT GAP Report September 2017, European Com-
mission, the fact sheet, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/
vat_gap_factsheet_2017.pdf [dostep: 20-02-2018].

25 T. Tratkiewicz, Luka w Vat - sposoby..., op. cit., s. 186.

26 T. Budzynski, Fiskalne aspekty..., op. cit., s. 617.

27 E. Matecka-Ziembinska, Luka w podatku od towaréw i ustug oraz sposoby jej
ograniczania, Szkota Gtéwna Handlowa, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spo-
tecznego Studia i Prace” 2017, nr 1, s. 46.
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Wykres 2. Wysokos$¢ luki w podatku od towaréw i ustug w poszczegélnych
krajach unijnych w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskie;j2s.

Analiza wskazanego powyzej wykresu wskazuje na niechlubng
pozycje Polski w czotéwce panstw najgorzej radzacych sobie z luka
w podatku od towaréw i ustug. W 2015 r. Polska zajmowata szésta po-

28 Raport Komisji Europejskiej, 2015 r. https://ec.europa.eu/taxation_customs/
business/tax-cooperation-control/vat-gap_en [dostep: 22-02-2018].
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zycje pod wzgledem wysokosci wytudzonych przez podatnikow kwot
podatku VAT i tym samym lepsza od tylko kilku innych panstw czton-
kowskich.

4. Uszczuplenia budzetowe z tytutu luki w podatku od towaréw
i ustug i ich znaczenie dla finansowania wydatkow
na zapewnienie bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo ekonomiczne Polski stanowi jeden z elementar-
nych sktadnikéw og6lnego bezpieczenstwa narodowego. Zagadnienie
to wiagzac nalezy ze Srodkami publicznymi, tzn. finansami, ktorymi
dysponujg instytucje publiczne, a ktére stanowig podstawowe Zrédto
finansowania wydatkéw stuzacych do wykonywania zadan publicz-
nych. Wyréznia sie dochody podatkowe i niepodatkowe?29.

Dlaczego wysoko$¢ luki podatkowej ma ogromne znaczenie z punk-
tu widzenia budzetowego i w dalszym ciggu z bezpieczefistwa naro-
dowego? W réznych krajach dochody budzetowe z tytutu podatku od
towarow i ustug maja rézne znaczenie. W Polsce, jak zostato wyka-
zane w toku wywodu, dochody z tego tytutu stanowig prawie potowe
budzetu. Prosty rachunek pozwala wykaza¢, ze catkowita likwidacja
luki w podatku VAT, ktora w 2017 r. w Polsce wyniosta ok. 39 miliar-
dow ztotych3® wobec budzetu w wysokosci 325 mld ztotych, pozwo-
litaby (przy zachowaniu aktualnej struktury wydatkéw) na bardziej
efektywne o ponad 10% wykonanie zadan.

Wysokos¢ luki podatkowej wyniosta ponad 25% wptywow z tytutu
tego podatku i w latach 2007-2014 r. wzrosta pieciokrotnie. W 2012 r.
przekroczyta poziom alarmowys31.

Co wiecej, podliczajac utrate dochodu z tytutu VAT w okresie od
2008 r. do 2015 r32, wskaza¢ nalezy, ze wyniosta ona w sumie 262

29 Kotowska Elzbieta, Ochrona intereséw..., op. cit,, s. 222.

30 Raport PWC, Warszawa 2017 r., https://www.pwc.pl/pl/media/2017/2017-
10-19-pwc-luka-vat-2017.html [dostep: 22-02-2018].

31 T. Budzynski, Fiskalne aspekty ..., op. cit,, s. 618.
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miliardy ztotych. Oznacza to w uproszczeniu, ze w 10 letnim okresie
Polska utracita dochody w wysokosci prawie jednorocznego budzetu.

Wykres 3. Por6wnanie wydatkéw budzetowych na poszczegélne dziaty
z wysokoscig luki w VAT w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustawy budzetowej na 2017 r.

Celem efektywnego powiazania pojecia luki w podatku od towa-
réw i ustug z zagadnieniem bezpieczenstwa narodowego nalezy po-
réwnaé¢ kwote uszczuplen budzetowych z tytutu podatku VAT z po-

32 http://tvn24bis.pl/pieniadze,79 /ministerstwo-finansow-luka-w-podatkach-wy
niosla-262-mld-z1,763422.html [dostep: 22-02-2018].
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szczeg6lnymi wydatkami sprzyjajacymi jego zapewnieniu. Pokazane
zostato to na wykresie 3.

Z analizy przedstawionego powyzej wykresu wynika, Ze luka po-
datkowa osigga rownowartos$¢ corocznie przeznaczanych wydatkéw
na ochrone zdrowia i obrone narodows, tj. w prostym ujeciu dwa naj-
bardziej istotne filary bezpieczenstwa narodowego. Poglad ten wydaje
sie uprawniony z tego wzgledu, ze wydatki w tych dziatach oferujg
podstawowg prewencje zar6wno dla obywateli, jak i dla terytorium
i infrastruktury. Latwo sobie wyobrazi¢ korzysci ptynace z poprawy
Sciggalnosci podatku VAT. W tym przypadku oznaczatoby to podwo-
jenie wydatkdw na strategiczne dziedziny i w efekcie podwdjna liczbe
darmowych badan dla obywateli, zwiekszong dostepnos¢ do stuzby
zdrowia. Rezultatem bylyby lepiej dofinansowane wojska obronne,
flota morska i powietrzna. Bardziej efektywne Sciggniecie podatku
VAT umozliwitoby dokonanie lepszej redystrybucji srodkéw. Wyso-
ko$¢ luki mozna rowniez poréwnacé do trzykrotnos$ci rocznych wydat-
kéw na administracje publiczna.

Poprawa $ciggalno$ci VAT mogtaby zostac przeznaczona na zmniej-
szenie deficytu budzetowego (mogtoby to skutkowa¢ nawet zaistnie-
niem nadwyzki), kosztéw obstugi dtugu publicznego. Umozliwitaby
przyktadowo przyspieszenie badan majgcych na celu poszukiwanie
niezaleznych od panstw trzecich Zrédet energetycznych. Korzysci pty-
ngce z efektywnego zasilenia budzetu $rodkami o réwnowartosci cho-
ciazby potowy luki w podatku VAT bytyby ogromne.

5. Powstawanie luki w podatku od towardow i ustug
oraz podejmowane proby jej ograniczenia

Czes$¢ podatnikow bardzo dobrze opanowata techniki wytudzen
podatku VAT. Najbardziej znang technika jest tzw. karuzela vatow-
ska33. Powszechny jest poglad, Ze mechanizm ,karuzeli” moze znalezé

33 Karuzela vatowska z zalozenia jest dziataniem kilku podmiotéw, ktére pozorujg
legalne transakcje, ktorych to celem jest jednak wytudzenie podatku VAT.
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zastosowanie do niemal kazdego rodzaju towaru. Oczywistym jednak
jest, Ze najpopularniejszymi byly te, w ktérych wykorzystywano
sprzet elektroniczny ze wzgledu na jego niewielkie gabaryty i znaczng
warto$¢. Innym typem wytudzen jest wystawianie tzw. pustych faktur
i uwzglednianie ich w rozliczeniach. Puste faktury dzieli sie na puste
przedmiotowo i podmiotowo. Te pierwsze to faktury, ktdre nie maja
zadnego odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci, towar wskazany na fak-
turze bowiem nigdy nie dotart do nabywcy. Innym typem sg faktury
puste podmiotowo, tj. takie, w ktorych niezgodno$¢ wystgpita jedynie
po stronie uczestnikéw transakcji.

Polski ustawodawca podejmuje wiele dziatan celem poprawy $cia-
galno$ci podatku od towaréow i ustug. Przybiera to rézne postaci, takie
jak chociazby wprowadzenie systemu odwrotnego obcigzenia i obej-
mowanie nim kolejnych towaréw i ustug (z dziedzin najbardziej
podatnych na wytudzenia)34. Zaproponowano réwniez inne rozwigza-
nia, ktére aktualnie znajdujg sie na réznym stopniu wdrozeniowym,
takie jak jednolity plik kontrolny czy tez split payment35. Zmieniano
réwniez kilkukrotnie zasady odliczania podatku VAT od pojazdéw
uzywanych w dziatalnosci. Niektdre rozwigzania przyjmowaty postac
modyfikacji przepisOw postepowania, przyktadowo w postaci braku
obowigzku zawiadamiania podatnika o wszczeciu wobec niego poste-
powania kontrolnego w przypadku, gdy w ocenie organdw wystgpita
konieczno$¢ przeciwdziatania popelnieniu przestepstwa lub wykro-
czenia36. Mimo wielu podejmowanych prob problem luki w podatku
od towardw i ustug nadal wystepuje i stanowi zagrozenie dla funkcjo-
nowania panstwa.

34 Odwrotne obcigzenie wiaze sie z przeniesieniem odpowiedzialno$ci za rozlicze-
nie podatku od towaréw i ustug za transakcje ze sprzedawcy na nabywce.

35 Split payment oznacza model podzielonej ptatnosci. Do jego istoty nalezy wyod-
rebnienie kwoty podatku VAT i przekazanie jej na wyodrebniony rachunek kontra-
henta, do ktérego ten ma ograniczony dostep.

36 Art. 79 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (tekst jednolity z dnia 8 listopada 2017 r., Dz. U. 2017 r., poz. 2168). Obec-
nie kwestie te reguluja przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebior-
céw (Dz. U. 2018 1., poz. 646).
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Podsumowanie

W literaturze wskazuje sie, ze do przeciwstawienia sie przez pan-
stwo zewnetrznym zagrozeniom niezbedne s3 takie czynniki, jak silne
przywodztwo, rozwinieta dyplomacja, silna gospodarka, wilasciwa
organizacja panstwa3’. Przykltadéw tych mozna wskaza¢ znacznie
wiecej, lecz zasadniczg konkluzjg jest fakt, ze bez zagwarantowania
Srodkow na wydatki stuzgce ich zapewnieniu nie bedzie mozliwg ich
skuteczna realizacja. Uszczuplenia budzetu w jakiejkolwiek postaci
skutkujg bowiem negatywnymi konsekwencjami z punktu widzenia
bezpieczenstwa narodowego.

Podatki stanowig instrument, ktéry w rozumieniu panstwowego
kolektywu sprzyja mozliwos$ci spetnienia jednej z podstawowych po-
trzeb, potrzeby bezpieczenstwa. Z drugiej strony to wtasnie wskutek
niestusznych w ocenie podatnika podatkéw jednostka niejednokrot-
nie moze odczuwal wrazenie pokrzywdzenia, w sytuacji gdy system
podatkowy (co gorsza, w powigzaniu z niewydolnym aparatem pan-
stwa objawiajagcym sie w marnotrawieniu $rodkéw publicznych)
dodatkowo poteguje te wrazenia. Najwazniejsza jednak przyczyna
utraty dochodéw budzetowych sg przestepstwa gospodarcze, ktére
najsilniej objawiaja sie w przypadku podatku od towaréw od ustug.
Polska w rankingu utraconych dochodéw =z tytutu dziatalnosci
przestepczej plasuje sie niezwykle wysoko.

Luka w VAT wywotuje bardzo niekorzystne skutki budzetowe, co
w bezposredni sposob przektada sie na ograniczenie mozliwosci za-
pewnienia bezpieczenstwa narodowego. W toku wywodu zostato
wskazane, Ze uszczuplenia wynosza ponad 10% rocznego budzetu.
Nietrudno za$ sobie wyobrazi¢ potencjalne korzysci wynikajace z za-
angazowania odzyskanych $rodkéw dla dbato$ci o bezpieczenistwo
narodowe.

Z praktyki wynika, ze mimo wielu préb swoistego ,spacyfikowa-
nia” podatku od towar6w i ustug nieznajaca granic kreatywno$¢ pod-

37 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit,, s. 5.
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miotow zainteresowanych wytudzeniami nie pozwoli na wyelimino-
wanie luki podatkowej w podatku od towaréw i ustug. Sytuacje po-
garsza fakt, Ze budzetowe znaczenie podatku od towaréw i ustug stale
wzrasta i aktualnie osiggnat on juz znaczny udzial w dochodach bu-
dzetowych. Przy zachowaniu aktualnej tendencji polegajacej na wzra-
stajacym uzaleznieniu dochodéw budzetowych od wptywoéw z podat-
ku od towaréw i ustug oraz wysokim udziale luki podatkowej w przy-
sztosci moze doj$¢ do zagrozenia finansowania podstawowych zadan
panstwa. Warto zauwazy¢ jednak, Ze w wyniku podejmowania licznych
aktywno$ci majacych przeciwdziata¢ omawianemu zjawisku aktualnie
udato sie ten negatywny trend odwrdécic¢ i w najblizszym okresie moz-
na spodziewac sie zmniejszenia rozmiaru luki podatkowej. Na obec-
nym etapie nie mozna jednak ostatecznie przesadzi¢, czy zmiana tren-
du ma charakter trwaty.

Bibliografia:

Budzynski T., Fiskalne aspekty podatku od towaréw i ustug w Polsce, w ,An-
nales Universitatis Marie Curie-Sklodowska Lublin - Polonia 2016”, vol L,
1, Sectio H.

Dworecki S., Zagrozenia bezpieczeristwa panstwa, Wyd. AON, Warszawa
1994,

Jamréz P., Luka w podatku od towardéw i ustug - zagroZenia i kierunki zmian
polityki fiskalnej w strefie euro i w Polsce, Uniwersytet Gdanski Wydziat
Ekonomiczny Sopot, 2015.

Gregory M., Taylor M., Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2009.

Kitler W., Bezpieczenistwo narodowe, Podstawowe kategorie, dylematy poje-
ciowe i préba systematyzacji, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Zeszyt Pro-
blemowy 2010, nr 1 (61).

Komisja Europejska - Komunikat prasowy, Luka w podatku VAT: Kraje UE
stracity w 2015 r. 152 mld euro, co wskazuje na pilng potrzebe reformy VAT
Bruksela, 28 wrze$nia 2017.

Kotowska E., Ochrona intereséw finansowych paristwa w zakresie dochodéw
publicznych w swietle polskich regulacji ,antyrajowych” [w:] R. Szynowski,

-136 -



Marek Stupczewski - Luka w podatku od towaroéw...

M. Karpiuk (red.), Bezpieczeristwo narodowe Rzeczpospolitej Polskiej
w Swietle prawa wewnetrznego i miedzynarodowego, Warszawa 2011.

Kowalski D., Wspdtczesne aspekty bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa
[w:] R. Szynowski, M. Karpiuk (red.), Bezpieczeristwo narodowe Rzeczpo-
spolitej Polskiej w Swietle prawa wewnetrznego i miedzynarodowego, War-
szawa 2011.

Matecka-Ziembinska E., Luka w podatku od towardéw i ustug oraz sposoby jej
ograniczania [w:] Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia
i Prace’ Szkota Gtéwna Handlowa, nr 1, Warszawa 2017.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Raport o bezpieczeristwie
w Polsce w 2015 r., Warszawa 2015.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Raport o bezpieczenstwie
w Polsce w 2016 r., Warszawa 2016.

Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, p. M. Grabow-
skiego, z upowaznienia ministra z dnia 5.10.2012 r. na interpelacje nr
8642 w sprawie luki podatkowej w podatku od towaréw i ustug oraz
strat finansowych w zwigzku z nia poniesionych, http://sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6E824DDC [dostep: 24-02-2018].

PwC, Luka podatkowa w VAT - jak to zwalcza¢?, Warszawa 2014,
https://www.pwc.pl/pl/publikacje/assets/luka-podatkowa-w-vat-jak-to-
zwalczac-raport-pwc-2014-01-14.pdf [dostep: 24-02-2018].

PwC, Straty Skarbu Paristwa w VAT, Warszawa 2013, https://www.pwc.pl/
pl/publikacje/assets/pwc_straty_skarbu_panstwa_w_vat.pdf [dostep: 24-
02-2018].

Raport PWC, Warszawa 2017 r., https://www.pwc.pl/pl/media/2017/2017-
10-19-pwc-luka-vat-2017.html [dostep: 24-02-2018].

Schneider F., Raczkowski K., Sfera nieoficjalna w gospodarce, ,Infos” 2013,
nr 21.

Tratkiewicz T., Luka w Vat - sposoby przeciwdziatania w Polsce i Unii Europej-
skiej, Ministerstwo Finanséw Departament Podatku od towaréw i ustug,
Studia Ekonomiczne, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2016, nr 294.

-137 -


http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-issn-2082-0976
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-issn-2082-0976
http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6E824DDC
http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6E824DDC

