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Streszczenie:

Artykul powstal w zwigzku z upamietnieniem obchodéw 100-lecia kurateli sadowej
w Polsce. Tekst ma wymiar przegladowy i popularyzatorski - autor przedstawia
istotne momenty (kroki) w rozwoju instytucji kurateli sgdowej - od 1919 roku do
uchwalenia Ustawy o kuratorach sgdowych w 2001 roku.

Stowa kluczowe: historia, kuratela sagdowa

Abstract:

This paper was written to commemorate the 100th anniversary of the introduction of
court guardianship in Poland. The text has a review and popularizing dimension - the
author presents the most important moments (steps) in the history of court
guardianship - from 1919 till the introduction of The Act on Probation Officers in
2001.

Keywords: history, court guardianship

Wprowadzenie

Historia kurateli sgdowej w Polsce jest ,nieco” krétsza, niz ta
w Europie, czy na Swiecie. W kontekscie tegorocznych obchodéw 100-
lecia kurateli sadowej w Polsce, mysle, Ze warto przyjrzec sie istotnym
momentom w historii rozwoju tej instytucji w naszym kraju.
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Rok 1919 uznany zostat wlasnie za ten zamykajacy stulecie kura-
teli sgdowej - w kolejnych akapitach przedstawiam uzasadnienie, kto-
re stoi za takim stanowiskiem. W tym miejscu uruchamiamy dywa-
gacje na temat cezury: jakie wydarzenia mozna uzna¢ za istotne, czy
wrecz przetomowe dla powstania i rozwoju tej instytucji? Oraz - czy
rzeczywiscie rok 1919 to poczatek kurateli w Polsce? Oczywiscie, nie
jest moim zamiarem kontestacja tej ostatniej daty, a jedynie che¢
zwrocenia uwagi na uwarunkowania i okolicznosci, jakie brane byty/
sg pod uwage przy oznaczaniu poczatkow tej instytucji.

W analizie historii rozwoju instytucji spotecznych przyjmuje sie
rézne wyznaczniki, najczesciej: 1) praktyke w danym obszarze Zycia
spotecznego; 2) pierwsze uzycie i ukonstytuowanie nazwy opisujacej
dany ruch, zjawisko, czy instytucje. Gdyby - dla poréwnania - spoj-
rze¢ na historie kurateli sagdowej na Swiecie przez pryzmat pierw-
szego wyznacznika, jakim jest praktyka w danym obszarze zycia spo-
tecznego, to za poczatki kurateli sgdowej najczesciej uznaje sie przy-
wolywang praktyke Johna Augustusa, szewca z Bostonu, ktéry - jak
donosza rézne zrédta — w 1841 roku w stanie Massachusetts udzielit
poreczenia za mezczyzne oskarzonego o pijaistwo w miejscu pub-
licznym. W tamtym przypadku, jak donosza rdézne zapisy, sad po-
wstrzymat sie od wymierzenia kary, wyznaczyt okres préby i oddat na
ten czas podsadnego pod opieke wspomnianej wczesniej osoby. Po-
niewaz efekty tego ,dozoru” byty w opinii sgdu zadowalajgce, posta-
nowiono taka praktyke stosowac takze w przypadkach!.

Latwiej zapewne operowa¢ cezurg wynikajaca z powstawania
okreslonych przepiséw prawnych - takich, ktére wprost powotywaty
instytucje kurateli sgdowej. Tonem wiec zamkniecia tego watku po-
réwnawczego mozna wspomnie¢ o ustawie z 1869 r. w USA (w stanie

1]. Skupinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, War-
szawa 1992, s. 24-25; Por. A. Marek, Rola amerykariskiej probacji i jej efektywnosc,
»Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo XVI” 1978, z. 89, s. 217; P. Stepniak,
Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria a rzeczywistosé, Wyd. UAM, Poznan 1992,
s. 26; M. Kalinowski, Nadzdr kuratora sqdowego - formq wychowania resocjalizacyj-
nego, [w:] K. Pospiszyl (red.), Resocjalizacja nieletnich. Doswiadczenia i koncepcje,
WSiP, Warszawa 1990, s. 285.
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Massachusetts; dotyczyta wytgcznie nieletnich), w Kktérej po raz
pierwszy pojawia sie instytucja kuratora (dla nieletnich), czy o Proba-
tion of Offenders Act, ustanawiajacej w 1907 roku, jeszcze fakultatyw-
nie, kuratele sgdowa w Anglii (a takze Szkocji i Irlandii)2.

Krok pierwszy - powolanie instytucji opiekuna sadowego

Wréémy do tematu i do Polski, a raczej do ziem polskich i czaséw
zaboréw. Tam bowiem odnajdujemy pierwsze sygnaty rodzacej sie
idei kurateli sadowej. Poczatkéw kurateli sgdowej w Polsce nalezato-
by poszukiwa¢ — tak jak to miato miejsce i w innych krajach euro-
pejskich (przede wszystkim Belgii i Francji3) — w pojawiajacej sie
w prawie karnym instytucji warunkowego skazania oraz warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia (okre$lanego wéwczas ,warunko-
wym uwolnieniem”). W 1889 roku w ,Gazecie Sadowej Warszawskiej”
ukazat sie artykut M. Korenfelda, w ktérym autor podjat sie analizy tej
instytucji podnoszac zasadnos¢ jej wprowadzenia do obowigzujacego
owczes$nie prawa*. W tym samym roku i na tamach tego samego pisma
E. Krzymuski ogtosil opracowanie pt. O uwolnieniu warunkowem i wa-
runkowych wyrokach skazujqcych z powodu Ustawy Belgijskiej z dnia
31 Maja 1888 r.5. Tam tez pojawity sie pierwsze informacje na temat
angielskiego systemu ,probation” i kuratoréw sgdowych. Tak wiec
mozemy przyjaé, ze instytucje te byty dobrze znane w polskim pis-
miennictwie, jednak z wuwagi na warunki polityczne (brak

2 Zob. ]. Skupinski, Warunkowe skazanie..., op. cit.,, s. 35-38; A. Marek, Srodki pro-
bacyjne, [w:] A. Marek et al. (red.), Prawo karne, Warszawa 1986., s. 202; A. Mosci-
skier, System kuratorski i opieki postpenitencjarnej w Anglii i Walii, ,Prace Instytutu
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW” 1985, t. 9, s. 43.

3 Zob. P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sqdowej, op. cit. s. 32-39.

4+ M. Korenfeld, Zamiast kary, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1889, nr 2, s. 17
i nast, [za: ] Skupinski, Warunkowe skazanie..., op. cit,, s. 55.

5 ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1889, nr 33, s. 516 i nast.; S. Holewinski, O wa-
runkowem skazaniu, ,Ateneum” 1897, t. IlI, s. 225-226, [za:] ] Skupinski, Warunkowe
skazanie..., op. cit.,, s. 58.
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niepodlegtosci) pozostawaty tylko w sferze projektow i rozwazan teo-
retycznych.

Warto jednak odnotowa¢, iz na ziemiach polskich — szczegélnie
zaboru rosyjskiego — pojawito sie szereg inicjatyw spotecznych skiero-
wanych na pomoc wieZniom opuszczajacym zaktady karne. W 1909 r.
w Kroélestwie Polskim zaczeta obowigzywa¢ ustawa O uwolnieniu wa-
runkowym przed odbyciem terminu kary. W tym samym roku powstato
tez Towarzystwo Opieki nad Zwolnionymi z Wiezien ,Patronat”, ktdre
wsrod postawionych sobie zadan wymieniato takze prace wychowaw-
cz3 z osobami opuszczajacymi wiezienia®.

W 1916 roku ukazat sie projekt kodeksu karnego A. Mogilnickiego
i E. Rappaporta, ktoéry w zatozeniu miat stanowi¢ akt prawny, ktéry
bedzie obowigzywat w niepodlegtym kraju. Zastuguje on na uwage ze
wzgledu na to, ze w jego tresci znajdujemy zapis (art. 36) powotujacy
instytucje ,,opiekuna spotecznego” wyraznie nawigzujacy do idei kura-
teli sadowe;j. Stanowit on, iZ w sytuacji orzeczenia warunkowego za-
wieszenia kary skazany w okresie proby (od 3 do 5 lat) miat obligato-
ryjnie pozostawac pod ,dozorem opiekunczym specjalnego opiekuna
sadowego, ktéry czuwa nad ich sprawowaniem i udziela im wskazé-
wek”. Na opiekunczy charakter tegoz dozoru wskazywata dalsza tres¢
wspomnianego artykutu, wedtug ktdrej opiekunowi sgdowego nie
wolno byto podopiecznych ,do niczego zmuszaé, ogranicza¢ ani kre-
powac ich ruchéw”’. Projekt ten zawezat jednak stosowanie instytucji
warunkowego skazania do os6b w wieku do 21 lat — pamietajmy jed-
nakze, ze 6wczesna kodyfikacja te kategorie wiekowg obejmowata
wspollnym terminem ,nieletni”.

Mozna przyjaé, ze wiasnie te zapisy, jeszcze wowczas projektowe,
staty sie zalgzkiem instytucji kuratora sgdowego. W tym tez kierunku
poszly regulacje prawne w niepodlegtej Polsce. | znowu podobnie jak
w innych krajach europejskich, instytucja kurateli sagdowej pojawita
sie wraz z ukonstytuowaniem sgdownictwa dla nieletnich. Najpierw

6 ]. Kaminski, S. Milewski, Resocjalizacja skazanych. Poradnik dla kuratoréw sqdo-
wych, Warszawa 1979, s. 17.
7 Cyt. za: ]. Skupinski, Warunkowe skazanie..., op. cit,, s. 59.
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Dekret Naczelnika Paristwa z 8 lutego 1919 r. w przedmiocie utworze-
nia sqdow dla nieletnich8, a p6zniej Rozporzqdzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 26 lipca 1919 r. w przedmiocie urzqdzenia sqdéw dla
nieletnich®, powolywaly instytucje tzw. opiekuna sadowego.

Powracam do dywagacji z poczatku tej czesci opracowania, gdzie
stawiam pytanie, czy rok 1919 oznacza poczatek omawianej insty-
tucji. De facto ani w Dekrecie Naczelnika Panstwa, ani w p6zniejszym
(z tego samego roku) Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, nie
pada termin ,kurator sagdowy”. Nazwa ta pojawia sie dopiero 10 lat
pOZniej.

Trudno jednak nie uznaé - i taka wyktadnie miedzy innymi przy-
jeta m. in. Krajowa Rada Kuratoréw planujgc obchody 100-lecia - zZe
powotana w 1919 roku instytucja opiekuna sgdowego stanowi poczg-
tek kurateli sagdowej w Polsce. Wskazuja na to do$¢ jednoznacznie za-
pisy ww. rozporzadzenia. Czytamy w nim miedzy innymi, Ze opie-
kunéw sgdowych powotywaé majg sedziowie, Ze mogg to by¢ osoby
obojga ptci, ze beda z tego tytutu pobierali ,wynagrodzenie state
z funduszow dyspozycyjnych sadu”10. Mozemy odnalez¢ w nim row-
niez zapisy mdéwiagce o zadaniach, jakie majg wypetia¢ opiekunowie
sagdowi. Wedtug nich opiekunowie sadowi ,beda podlegali dyrektywie
sedziego wedtug wydanej instrukcji, jako jego pomocnicy w zbieraniu
informacji o nieletnich, zajma sie w wypadkach przez sedziego wska-
zanych opieka nad nieletnim, niepozostajacym pod dozorem rodziciel-
skim, lub gdy dozér rodzicielski wymaga jeszcze dodatkowej kontroli
odpowiedzialnej, oraz bedg mieli nadzo6r nad nieletnimi, skazanymi na
kare, a korzystajacymi z prawa zawieszenia kary”1l. Nadzoér opiekuna
sadowego mogt by¢ takze orzeczony w sytuacji pozbawienia wladzy
nad nieletnim i oddania go pod opieke innej rodzinie (,zastugujacej na
zupelne zaufanie”)12.

8 Dz. Pr. P. P. 1919 Nr 14, poz. 171.

9Dz. Pr.P.P.1919 Nr 63, poz. 378.

10 Art. 3. Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 26 lipca 1919 r.
11 Ibidem.

12 Ibidem, art. 8.
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Jeszcze wieksze uszczegdtowienie zadan odnalezé mozna w tzw.
Instrukcji dla Opiekunéw Sqdowych przy Sqdzie Pokoju dla nieletnich
m. st. Warszawy, stworzonej przez sedziego Antoniego Komorowskie-
go w 1925 roku!3. Dodajmy na marginesie, Ze instytucja opiekuna
sagdowego mogta by¢ powotana przy sadach pokoju w Warszawie,
Lodzi i Lublinie, zgodnie z zapisem art. 1 przywotywanego wczes$niej
Dekretu Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919 r.

Instrukcja dla Opiekunéw Sqgdowych... zawierata 17 paragrafow i sta-
nowita swego rodzaju metodyke pracy opiekuna sgdowego. Wskazy-
wata na rozlegte zadania opiekunéw sadowych, pokazujac jak bardzo
charakter ich pracy przypominat to, co lezy wspotczesnie w gestii
kuratoréw sagdowych. Bez wiekszego wahania mozna przyja¢, ze 6w-
czesny opiekun sagdowy miat realizowa¢ zadania o charakterze i wy-
chowawczo-resocjalizacyjnym, i diagnostycznym, i profilaktycznym
i kontrolnym - a wiec to, o czym moéwi art. 1 obecnie obowigzujgcej
ustawy o kuratorach sagdowych1+.

Krok drugi - powotanie instytucji kuratora nieletnich

W 1929 roku kolejne rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
ustanawialo w miejsce opiekuna sadowego instytucje kuratoréow
nieletnich przy sadach grodzkich i sadach dla nieletnich!s. Dodajmy,
ze w roku 1935 kolejne rozporzadzenie zlikwidowato instytucje kura-
toré6w zawodowych, pozostawiajac jedynie kuratoréw spotecznych.

13 A. KomorowsKi, Praktyczna dziatalnos¢ Kota Opiekunéw Sqdowych przy Sqdzie
dla nieletnich m. st. Warszawy, [w:] A. Komorowski, E. Neymark, Z. Rosenblum,
0 sqdownictwie dla nieletnich w Polsce, Dziat Wydawnictw Zwigzku Spétdzielni Spo-
zywcoéw, Warszawa 1928, s. 25-28. Por. K. Szymkow, Instytucja statych opiekunow
sqdowych 1919-1929, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7 (1),
s.70-75.

14 Zadania opiekunéw sadowych i ich realizacje szczegbétowo opisuje Krzysztof
Szymkow, zob. Idem, Instytucja statych opiekunéw..., op. cit., s. 67-80.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25 czerwca 1929 r. w sprawie
przeksztatcenia instytucji opiekunéw sadowych na kuratoréw nieletnich przy sadach
grodzkich i przy sadach dla nieletnich, Dz.U. nr 47, poz. 387. Por.: K. Marzec-Holka,
Instytucja spotecznych kuratoréw sqdowych w swietle badan, Bydgoszcz 1994, s. 148.
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Stan ten utrzymywat sie az do 1959 roku, kiedy to ukazaty sie trzy

akty prawne dotyczace kurateli sgdowej dla nieletnich:

1) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 lutego 1959 r.
o kuratorach sadowych dla nieletnich?e.

2) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 1 kwietnia 1959 r.
w sprawie wynagradzania kuratoréw zawodowych dla nielet-
nich?7.

3) Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10 kwietnia 1959 r. -
instrukcja w sprawie kuratoréw sadowych dla nieletnich18.

WyzZej wymienione dokumenty okreslalty nowy status kuratora sg-
dowego (zawodowego i spotecznego) w tamtym czasie.

W uzupetnieniu warto dodaé, ze obok instytucji kuratora nielet-
nich, juz od 1956 roku funkcjonowata instytucja inspektora spotecz-
nego przy sadzie powiatowym, ktéry posiadat uprawnienia zbiezne
z tymi, ktére zostaty okreslone dla kuratoréw przepisami z 1959
roku®®. W zwiagzku z tym, w 1973 roku, obie te instytucje - inspektora
spotecznego i kuratora dla nieletnich - ulegty potgczeniu, a kurator
nieletnich stal sie pomocniczym organem sgdu w sprawach nieletnich
i w sprawach opiekunczych matoletnich?.

Warto zwr6ci¢ uwage na jeszcze dwa, istotne dla kurateli nad
nieletnimi, momenty w historii (uwzgledniajac okres do 1986 roku -
bedzie o tym mowa w dalszej czeSci opracowania):

a) powotanie w 1978 roku sadéw rodzinnych - kuratorzy zostali
zwigzani organizacyjnie z tymi sgdami??;

16 Dz.U. 1959, Nr 18, poz. 113.

17 Dz.U. 1959, Nr 26, poz. 164.

18 Zbioér resortowych aktéw prawnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, tom I, poz.
121, [cyt. za:] K. Stasiak, Ewolucja kurateli sqgdowej od poczqtku do wejscia w zZycie roz-
porzqdzenia z 1986 r, [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora
sgdowego, Wyd. Lexis-Nexis, Warszawa 2014, s. 21-22.

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 lipca 1956 r. o inspektorach spo-
tecznych przy sadach powiatowych, Dz.U. 1956, Nr 29, poz. 134.

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 maja 1973 r. w sprawie kurato-
réw nieletnich, Dz.U. 1973, Nr 18, poz. 107.

21 Por. K. Stasiak, Ewolucja kurateli sqdowej..., op. cit., s. 23.
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b) wejscie w zycie w dniu 13 maja 1983 roku ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich; zmieniata ona zaréwno stan prawny
dotyczacy zasad funkcjonowania sagdéw rodzinnych, jak i regula-
cja zagadnien zwiazanych z szeroko pojetym przeciwdziataniem
demoralizacji i przestepczosci nieletnich.

Krok trzeci - powstanie kurateli sgdowej dla dorostych

Z duzo wiekszymi problemami spotkato sie wprowadzenie kurateli
sadowej dla dorostych. Instytucja ta co prawda pojawita sie w projek-
tach Komisji Kodyfikacyjnej RP pracujacej w latach 1921-31 nad ko-
deksem karnym — jego projektodawcy uznajac fakultatywno$¢ dozoru
przy orzeczeniu warunkowego skazania uznali, iZ winien on by¢ po-
wierzony osobom lub instytucjom zastugujacym na zaufanie. Taki tez
zapis znalazt sie w kodeksie karnym z 1932 roku??, jednak pozostat na
takim poziomie ogo6lnosci, a ustawa nie stwarzata mozliwosci do wy-
dania aktu wykonawczego szczegdétowiej regulujgcego te kwestie.
Jedynie ]. Makarewicz w Komentarzu do kodeksu karnego zwracat
uwage na to, iz dozoér ochronny nie powinien by¢ urzedowy, ani tez
policyjny23.

Jak pisze ]. Skupinski: ,Przepis o mozliwosci oddania skazanego
pod dozor pozostawat (...) martwy i instytucja ta nie byta stosowana
w Polsce az do poczatku lat sze$¢dziesigtych. W kwestii zorganizowa-
nego dozoru nie wydano zZadnego aktu ministerialnego, a do poddania
sprawcy pod dozor «godnej zaufania» osoby lub instytucji (...) sady
w ogole nie siegaty”24.

Lata 1945-1956 to okres zaostrzenia polityki karnej: surowych kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci oraz zawezenia zakresu do-
puszczalno$ci instytucji warunkowego skazania. W 1951 roku uchylo-

22 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. RP
nr 60, poz. 571.

23], Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 231. Zob. ]. Sku-
pinski, op. cit,, s. 79.

241, Skupinski, op. cit., s. 85-86.
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ne tez zostaly przepisy (z 1932 r.) o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu i zastapione nowymi — nie przewidujacymi instytucji do-
zoru ochronnego (w zamian wprowadzono kontrole zachowania ska-
zanego sprawowang przez prokuratora) i pozostawiajagcymi mozli-
wos¢ jego (tj. warunkowego zwolnienia) orzekania tylko Prokurato-
rowi Generalnemu PRL.

Istotne zmiany przynidst rok 1957. Wydana w tym roku ustawa?s
uchylita poprzednig i przywrécita mozliwo$¢ oddania skazanego pod
nadzdr ochronny; wprowadzita takze rozszerzony katalog obowigz-
kéw, ktére mozna byto natozy¢ na dozorowanego w okresie préby.
Zawierata ona tez delegacje dla Ministra Sprawiedliwo$ci do okresle-
nia - w drodze rozporzadzenia - 0sdb i instytucji upowaznionych do
sprawowania nadzoru, trybu ich powotywania, uprawnien oraz spo-
sobu wykonywania nadzoru.

Takie rozporzadzenie wydane zostalo w 1958 r. i bylo aktem po
raz pierwszy ustanawiajacym instytucje kuratoréw dla warunko-
wo zwolnionych dorostych?é. Petna nazwa brzmiata: kuratorzy sa-
dowi dla nadzoru nad warunkowo zwolnionymi”, a w mysl rozporza-
dzenia byli oni ,spotecznym organem pomocniczym” powotywanym
przy sadach wojewddzkich. Kolejne rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 1961 r, wzorujac sie na rozporzadzeniu wydanym
w sprawie warunkowo zwolnionych, powotywato odrebng grupe ku-
ratoré6w dla sprawowania dozoru nad warunkowo skazanymi —
,kuratorzy sadowi dla dozoru ochronnego nad osobami, wzgledem
ktérych wykonania kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawie-
szono z jednoczesnym oddaniem tych oséb pod dozér ochronny”. Byt
to réwniez organ spoteczny powotywany przy sadach wojewddzkich
i powiatowych podlegajacy wtasciwemu prezesowi sagdu. W mys$l obu
wyzZej wymienionych rozporzadzen kandydat na kuratora musiat spet-
nia¢ nastepujace warunki: obywatelstwo polskie, ukoniczone 30 lat,

25 Ustawa z 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu 0osé6b odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci, Dz.U. nr 31, poz. 134.

26 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 15 stycznia 1958 r. w sprawie
nadzoru nad warunkowo zwolnionymi, Dz.U. nr 10, poz. 35.
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niekaralno$¢ sadowa, petnia praw publicznych, stale zamieszkanie.
Zadaniem kuratora byta kontrola wywigzywania sie przez skazanego
z obowigzkdw proéby, udzielanie rad i pomocy w rozwigzywaniu trud-
nosci zyciowych. Do najwazniejszych obowigzkéw nalezat osobisty
kontakt z podopiecznym, niezwtoczne zawiadomienie sadu w przy-
padku zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych odwotanie zawiesze-
nia badZz warunkowego zwolnienia, sktadanie sadowi kwartalnych
sprawozdan z przebiegu okresu proby?7. Warunki te, a przede wszyst-
kim praktyka, wyraZnie kazg okres$li¢ charakter tak wéwczas sprawo-
wanej kurateli jako represyjno-kontrolny, ograniczony do czynnosci
sprawdzajgcych i ewentualnych dziatan o charakterze restrykcyjnym
w stosunku do 0s6b nie realizujacych obowigzkéw natozonych wyro-
kiem.

W 1965 r. nastgpit kolejny istotny krok na drodze budowania stuz-
by kuratorskiej dla dorostych. Rozporzadzenie wydane w tym roku
uchylato poprzednie i taczyto obie kategorie dozoru ustanawiajac tym
samym jedng stuzbe kuratorskg — ,kuratoréw sadowych”28. Po raz
pierwszy tez stwarzato ono mozliwos¢ powolywania przy sadach
wojewddzkich kuratoréw zawodowych. Catkowity ciezar nadal jednak
miat spoczywaé na kuratorach spotecznych, ktérzy — w $wietle obo-
wigzujacych przepiséw — mogli sprawowaé jednocze$nie nie wiecej
niz 10 dozoréw. Do obowigzkdw kuratora zawodowego nalezato nato-
miast organizowanie i kontrola ich pracy oraz wspoétpraca z innymi
organami i instytucjami. Bezposrednia praca ze skazanymi dotyczyta
tylko szczegdlnie trudnych przypadkéw w obszarze warunkowo zwol-
nionych.

Lata sze$¢dziesiate to zmiana polityki karnej wyrazajaca sie w tago-
dzeniu represji karnej oraz w dostrzezeniu funkcjonalnosci srodkéow
karnych innych niz pozbawienie wolno$ci. Dlatego tez szybko sie oka-
zalto, Ze dziatalno$¢ spoteczna w zakresie wykonywania §rodkow wol-

27 1. Skupinski, op. cit.,, s. 114-118.

28 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 3 marca 1965 r. w sprawie dozoru
nad osobami, ktérym wykonanie kary pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszono
oraz w sprawie nadzoru nad osobami warunkowo zwolnionymi, Dz.U. nr 12, poz. 80.
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nos$ciowych nie wystarcza i konieczne jest stworzenie zawodowej
stuzby kuratorskiej, ktéra by koordynowata i organizowata prace ku-
ratoré6w spotecznych. Taka mozliwo$¢ dawato wiasnie rozporzadzenie
z 1965 r., w mysl ktérego w tym samym roku powotano 19 kuratoréw
zawodowych przy sadach wojewodzkich — liczbe te zwiekszono do
konca tego roku do trzydziestu. Kolejne lata to staty przyrost kura-
torow zawodowych: w 1970 r. byto ich 124, w 1974 r. — 441. Nadal
jednak zasadniczg cze$¢ pracy kuratorskiej wykonywali spotecznicy:
w 1974 r. byto ich niespetna 12 tys. (na jednego kuratora zawodowego
przypadato ok. 27 kuratoréw spotecznych)?°.

Lata sze$édziesigte to réwniez okres prac Komisji Kodyfikacyjnej
nad nowym kodeksem karnym. Zostal on ostatecznie wprowadzony
ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., a zaczat obowigzywac¢ od 1 stycznia
1970 rokus?. Ten akt prawny stat sie podstawg modelu organizacyjno-
prawnego kurateli sgdowej dla dorostych, ktéry obowigzywat az do
1986 roku.

Krok czwarty - polaczenie stuzb kuratorskich

Na podstawie ustawy z 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju s3-
doéw powszechnych3!, Minister Sprawiedliwo$ci wydat rozporzadze-
nie w sprawie kuratoréw sagdowych32z. Ten akt prawny w szczegélny
spos6b zaznaczyt sie w rozwoju kurateli sgdowej w Polsce.

Przede wszystkim i po raz pierwszy w historii polskiej kurateli
nastgpito potgczenie obu specjalnosci - w mys$l cytowanego rozporza-
dzenia kurator sgdowy mdgt by¢, po spelnieniu wymagan formalnych,
albo kuratorem rodzinnym (czyli speiniajacym swe czynnosci w wy-
dziatach rodzinnych i nieletnich33), albo kuratorem dla dorostych

29 ]. Kaminski, S. MilewskKi, op. cit.,, s. 18-19; P. Stepniak, op. cit,, s. 43-44.

30 Dz.U. 1970 nr 13, poz. 94.

31 Dz.U. 1985 nr 31, poz. 137.

32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 24 listopada 1986 roku w sprawie
kuratorow sadowych, Dz.U. 1986 nr 43, poz. 212.

33 § 2 ust 2 cyt. Rozporzadzenia.
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(spetniajgcym swe czynnos$ci w wydziatach karnych sadéw rejono-
wych i w wydziatach penitencjarnych34).

Kuratorzy peili swoje zadania zawodowo lub spotecznie. Jezeli
chodzi o wymagania formalne, stawiane kandydatom na kuratora za-
wodowego, precyzowat to zapis § 4:

1) posiadanie obywatelstwa polskiego,

2) pehia praw cywilnych i obywatelskich oraz wtadzy rodzicielskiej,

3) niekaralnos¢,

4) wiek powyzej 24 lat,

5) wyksztatcenie wyzsze z zakresu pedagogiki, psychologii,
socjologii (w wyjatkowych wypadkach - inne wyzsze studia),
badz wyksztalcenie §rednie w sytuacji, gdy kandydat legitymuje
sie praktyka z zakresu profilaktyki, resocjalizacji lub wychowania,

6) odbycie stazu kuratorskiego,

7) ztozenie egzaminu kuratorskiego.

W przypadku kandydatow na kuratoréw spotecznych obowiazy-
waty wymagania wyodrebnione w punktach 1-5 przytoczonego powy-
Zej zapisu, z mozliwos$cig uwzglednienia os6b w wieku powyzej 19 lat
(po spelnieniu okreslonego warunkus3s).

Wprowadzono tez (po raz pierwszy) funkcje kuratora wojewddz-
kiego - pierwowzor wspotczesnej funkeji kuratora okregowego. Powo-
tywat go prezes sagdu wojewodzkiego sposrod kuratoréow specjalistow
(wyjatkowo - sposréd starszych kuratoréw, wyrézniajgcych sie zdol-
nosciami organizacyjnymiseé).

Opisywane rozporzadzenie z 1986 roku regulowato funkcjonowa-
nie kurateli sadowej, dostarczajgc rowniez istotnych informacji na te-
mat praw i obowigzkéw kuratorskich, a takze zagadnienl o charakte-
rze metodyczno-organizacyjnym. Trzeba jednak stwierdzi¢ - mimo
istotnego kroku naprz6d w rozwoju tej instytucji - ze status kuratora
sagdowego byt nadal niedoprecyzowany i niejasny, na co wskazywat

34§ 2 ust 1 cyt. Rozporzadzenia.
35 Zob. § 32 cyt. Rozporzadzenia.
36 Zob. §18-21 cyt. Rozporzadzenia.
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choéby zapis pierwszego paragrafu rozporzadzenia: ,Kuratorzy sado-
wi - zawodowi i spoteczni - pelnig funkcje zwigzane ze szczeg6lng
odpowiedzialno$cig za ochrone porzadku i bezpieczenistwa publicz-
nego w celu wychowania i resocjalizacji podopiecznych, wykonujac
w sgdach powszechnych czynnosci o charakterze wychowawczo-reso-
cjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone w roz-
porzadzeniu, a takze w przepisach odrebnych”37.

Poza tym nadal, w mys$l zapiséw rozporzadzenia, ale tez i praktyki,
funkcjonowata model kurateli spoteczno-zawodowej, z zasadniczg do-
minacjg liczby kuratoréw spotecznych w stuzbach kuratorskich.

Lata dziewieédziesigte XX wieku to czas dyskusji, propozycji na
temat dalszej reformy kurateli sgdowej, zorientowanej na profesjona-
lizacje stuzb kuratorskich, autonomizacje instytucji, dookreslenie jej
zadan, zmiane charakteru kurateli z formalno-kontrolnego na wycho-
wujacy, unowocze$nienie systemu wynagrodzen. Pojawily sie tez
pierwsze propozycje ustawy, ktdora miata uwzglednia¢ te wszystkie
przemyslenia, a takze poprzez range tego aktu - nadaé¢ nowa tozsa-
mos¢ kurateli sadowe;.

W efekcie dyskusji srodowiskowej, prac wielu zespotéw konsulta-
cyjnych oraz powotanych do tych celéw komisji - w dniu 27 lipca
2001 roku Sejm RP uchwalit pierwsza w historii ustawe dotyczaca
instytucji kurateli sadowej. Zamykajac w tym miejscu historyczny
przeglad, pokazujacy poczatki oraz istotne zdarzenia, konstytuujace
instytucje kurateli sadowej w Polsce, zakoncze cytatem z ,Zarysu me-
todyki pracy kuratora sgdowego”, w ktérym autorzy tak opisujg rze-
czong ustawe o kuratorach sadowych:

Ustawa o kuratorach sgdowych stata sie ukoronowaniem dazen i zabiegéw

pokolenia kuratoréw, ktdre przez kilkanascie lat starato sie o nadanie kura-

torom takiej organizacji, ktéra zapewnitaby efektywne dziatanie, preferowata
potwierdzone praktycznie i naukowo procedury postepowania z podopiecz-
nymi i mogta stanowi¢ rzetelne wsparcie dla podopiecznych, sadu i tadu

spotecznego oraz ktéra bylaby wreszcie godziwie wynagradzana za swoje
dziatania. Ustawa stata sie fundamentem tworzenia nowoczesnej, sprawnej,

37§ 1 cyt. Rozporzadzenia. Por. P. Stepniak , Funkcjonowanie..., op. cit., s. 51-52.
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profesjonalnej i efektywnej stuzby kuratorskiej, zakorzenionej w polskiej tra-
dycji kurateli sgdowej dla nieletnich i mysli resocjalizacyjnej M. Grzegorzew-
skiej, C. Czapdéwa, S. Jedlewskiego, S. Gorskiego3s.

Zakonczenie

Zamykajac i uzupetniajgc ten krétki historyczny przeglad nalezy
stwierdzi¢, iz — podobnie jak w wiekszosci innych krajow europej-
skich — rozwoj kurateli sgdowej w Polsce opierat sie na rozwigzaniach
belgijsko-francuskich, szczegdlnie jesli chodzi o podtoze prawne dla
tej instytucji. Tak jak w Belgii i Francji, powstanie kurateli sagdowej
w Polsce wigzato sie z ukonstytuowaniem sagdownictwa i kurateli dla
nieletnich. Dopiero péZniej, wraz ze zmiang polityki karnej w kierun-
ku szerszego stosowania kar alternatywnych w stosunku do kary po-
zbawienia wolnos$ci, dostrzezono potrzebe powotania instytucji kura-
tora sadowego dla dorostych (taka mozliwo$¢ stworzyto rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z 1958 1., a formalny ksztatt jednolitej
zawodowej stuzby kuratorskiej uregulowato ostatecznie rozporzadze-
nie z 1965 ).

Dekret Naczelnika Paristwa z 8 lutego 1919 r. w przedmiocie utwo-
rzenia sqdow dla nieletnich byt szczeg6lny - wyznaczat szlak rozwoju
instytucji kurateli sgdowej, ktéra przezywata w swej 100-letniej histo-
rii lepsze i gorsze czasy. Swoistym i znamiennym momentem, koncza-
cym ten przeglad, jest akt z lipca 2001 roku - on z kolei, w petiejszy
sposob, zaznaczyt miejsce tej instytucji w polityce spotecznej naszego
panstwas3?.

Uchwalenie Ustawy o kuratorach sqdowych tak naprawde nie kon-
czy historii rozwoju kurateli sadowej w Polsce. Dowodem na to s3
mniejsze i wieksze zmiany w jej zapisach. Jej istotna nowelizacja pla-
nowana jest od kilku lat, cho¢ z r6znych powodéw (znanych i niezna-

38 T. Jedynak, A. Martuszewicz, Od rozporzqdzenia do ustawy o kuratorach sqdo-
wych, [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, Wyd.
Lexis-Nexis, Warszawa 2008, s. 62.

39 Bedzie to przedmiotem odrebnego opracowania.
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nych) jest odwlekana#0. Nalezy tylko zywi¢ nadzieje, ze bedg to zmia-
ny Korzystne.
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