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Streszczenie:

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zmienita do-
tychczasowe zasady organizacji szkolnictwa wyzszego w Polsce. Uczelnie zostaly
zobowigzane, aby w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie dostosowac
swoje wewnetrzne organizacje i procesy w nich zachodzace do nowych wymagan.
Nowe regulacje dotknety réwniez problematyki pozycji i roli samorzadu studenc-
kiego w procesie zarzadzania uczelnig. Pierwszym z celdw niniejszego artykutu jest
analiza uprawnien samorzadu studenckiego w $wietle zapis6w ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w tym préoba odpowiedzi na pytanie,
czy nowe regulacje rozszerzaja, czy ograniczajg dotychczasowa role samorzadu stu-
denckiego. Drugim z celéw artykutu jest zaprezentowanie opinii przedstawicieli sa-
morzadéw studenckich dotyczacych wybranych regulacji dotykajacych uprawnien
samorzadu studenckiego. Cato$¢ rozwazan prowadzona jest w oparciu o krotki rys
historyczny samorzadno$ci studenckiej w Polsce, opis procesu legislacyjnego tzw.
ustawy 2.0, ujecie poré6wnawcze uprawnien samorzadu studenckiego w dwdch sta-
nach prawnych oraz badanie ankietowe studentéw dziatajgcych w samorzadzie
studenckim.

Stowa kluczowe: samorzad studencki, szkolnictwo wyzsze
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Abstract:

The Act of 20 July 2018, Law on Higher Education and Science, has changed the cur-
rent rules of organization of higher education in Poland. Polish universities were
obliged by the Act to adapt their internal organizations and processes occurring in
them to the new requirements within 12 months from the date of its entry into force.
The new regulations also touched upon the issues of the position and role of student
self-government in the university management process. The first aim of this article is
to analyse the rights of student self-government provided for in the Act of 20 July
2018 Law on Higher Education and Science and to answer the question whether new
regulations expand or limit the current role of student self-government. The second
goal of the article is to present the opinions of the representatives of student self-
government regarding selected regulations affecting the rights of this body. All con-
siderations are based on a brief historical outline of student self-government in Po-
land, a description of the legislative process of the so-called Act 2.0, a comparative
approach to the rights of student self-government in two legal states and a survey of
students acting in student self-government.

Keywords: student self-government, higher education

Wprowadzenie

Dzienn pierwszego pazdziernika 2019 r. dla polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego jest pierwszym dniem, od ktérego wchodza
w zycie nowe wewnetrzne zasady ksztattujace organizacje i funkcjo-
nowanie uczelni w Polsce. Jest to nastepstwem reformy przepro-
wadzonej w drodze przede wszystkim dwdch ustaw - ustawy z dnia
20 lipca 2018 . Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce! oraz ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce?. Ustawy te, pomimo obowigzywania
wiekszosci ich postanowien od 1 pazdziernika 2018 r., przewidzialy
roczny termin dla wprowadzenia nowych statutéw, regulaminéw
organizacyjnych oraz dostosowania zasad prowadzenia studiéw. No-
we regulacje prawne dotycza réwniez problematyki studenckiej obej-

1Dz.U. poz. 1668 ze. zm.; ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce w trakcie prac konsultacyjnych i legislacyjnych zostata okres$lona
mianem ,ustawa 2.0” oraz ,konstytucja dla nauki”.

2Dz.U. poz. 1669.
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mujgcej szeroki wachlarz zagadnien - procesu ksztatcenia, pomocy
materialnej, praw i obowigzkéw studenckich oraz zasad dziatania sa-
morzadoéw studenckich. Problematyka miejsca i roli studentéw w pro-
cesie zarzadzania uczelnig byta jedna z podstawowych kwestii, ktéra
pojawiata sie w ramach Konsultacji spotecznych towarzyszacych pro-
cedowaniu nad nowym ksztaltem nowej ustawy. W literaturze mozna
spotyka¢ poglad uwazajgcy studentdéw, samorzad studencki za grupe
interesu w procesie zarzadzania szkota3. Piotr Bielecki uwaza, Ze za-
rzadzanie studentdw w uczelni powinno obejmowac m.in.: zaangazo-
wanie studentéw w planowanie dziatan agencji ewaluacyjnych, udziat
studentow w samoocenie uczelni, uczestnictwo studentéow w ze-
wnetrznych zespotach oceniajgcych, udziat studentéw w opracowy-
waniu raportu oceny (wspoétautorstwo lub wptyw na tresé), role stu-
dentéw jako Zrodta informacji w trakcie wizytacji (ewaluacji) uczelni,
udzial studentéw w dziataniach poewaluacyjnych (naprawczych)+.
Wydaje sie, ze dzisiejsze miejsce samorzadu studenckiego w systemie
normatywnym jest rowniez nastepstwem proceséw gospodarczych
oraz zjawisk politycznych. Obecnie rola uczelni nie ogranicza sie do
procesu dydaktycznego, obecnie uczelnie sg zobowigzane do wspoét-
uczestniczenia w rozwoju studenta jako osoby, ale rowniez studenta
jako przysztego pracownika i obywatela aktywnego w zyciu spotecz-
nym i zawodowymb?. Dlatego tez pojawiaja sie pytania o sposéb za-
pewnienia studentom realizacji ich praw, o roztozenie ciezaru studen-
ckiej partycypacji w zarzadzaniu uczelnig, o oczekiwania studentow,
stanowisko kadry akademickiej oraz ustawodawcy.

3 K. Kalinka, Grupy interesu w procesie zarzqdzania szkotq wyzszq, [w:] ]. Blicharz,
A. Chrisidu-Budnik, A. Sus (red.), Zarzqdzanie Szkotq WyzZszq, Wroctaw 2014, s. 114
i nast.

44 P, Bielecki, Rola studentéw w zarzqdzaniu szkotq wyzszq, Warszawa 2010, s. 11
i nast.

5 D. Antonowicz, J. M. Brzezinski, W poszukiwaniu optymalnego modelu szkolnic-
twa wyzszego, [w:] M. S. Szczepanski, K. Szafraniec, A. Sliz (red.), Szkolnictwo wyzsze,
uniwersytet, ksztatcenie akademickie w obliczu koniecznej zmiany. Ekspertyza Komite-
tu Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2015, s. 102.
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Niniejszy artykut jest préobg odpowiedzi na dwa pytania. Po pierw-
sze: jaka jest rola i pozycja samorzadu studenckiego w Swietle zapi-
sow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce? W celu odpowiedzi na to pytanie dokonano poréwnania
obecnych regulacji prawnych do uchylonych norm dotyczacych
problematyki samorzadu studenckiego zawartych w ustawie z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym¢. Po drugie: jak obecne
regulacje prawne oceniaja osoby zwigzane z samorzadno$cig stu-
dencka? Opinie studentéw dziatajacych w samorzadach studenckich
daja mozliwo$¢ weryfikacji tezy o pozytywnej opinii sSrodowiska stu-
denckiego w odniesieniu do tzw. konstytucji dla nauki.

1. Samorzad studencki w polskim systemie szkolnictwa wyZszego

Pojecie samorzadu studenckiego po raz pierwszy w Polsce poja-
wito sie w przepisach powszechnie obowigzujacych w ustawie z dnia
4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym, w ktdrej ustawodawca wska-
zal: studenci szkoty sq zorganizowani w samorzqd studencki i biorq
udziat w jego dziatalnosci niezaleznie od przynaleznosci organizacyj-
nej’. Wczedniejsze akty prawne nie przewidywaty jednej organizacji
zrzeszajacej wszystkich studentéw danej uczelni o charakterze nad-
rzednym nad innymi formami aktywnosSci studenckiej. Ustawa z dnia
13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich8 przyznawata studentom
jedynie prawo zaktadania stowarzyszen akademickich i korporacji®.
Pierwsze powojenne akty prawne regulujgce problematyke szkolnic-

6tj.Dz.U.z 2017 r, poz. 2183, ze zm.

7 Art. 120 ustawy z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 1982,
nr 14, poz. 113).

8 Art. 99 ustawy z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich (Dz.U. 1920,
nr 72, poz. 494).

9 Zob. P. Tomaszewski, Polskie korporacje akademickie w latach 1918-1939. Struk-
tury, mysl polityczna, dziatalnosé, Cycero.pl, Torun 2011 [dostep: 15-09-2019].
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twa wyzszego catkowicie pomijaty regulacje spraw studenckich?0. Do-
piero ustawa z dnia 5 listopada 1958 r. o szkotach wyzszych przyznata
studentom prawo do zrzeszania sie, niemniej zgodnie z 6wczesnym
duchem kontroli panstwa nad kazdym aspektem zycia ludzkiego, pra-
wo to zostalo poddane reglamentacji panistwowej. Ustawa woéwczas
przyznawata studentom uprawnienie:

do zakladania na terenie szkot wyzszych oddzialéw ogdlnomtodziezowych

organizacji politycznych, oddziatéw organizacji (stowarzyszen) studenckich,

spotecznych i zrzeszen uczelnianych - jezeli Minister wyrazil zgode na ich
dziatalno$¢ na terenie szkoty?1.

Obecny ksztatt samorzadu studenckiego, zaktadajacy jego niezalez-
nos$¢ oraz powszechnos$é, zostat wypracowany dopiero ustawg z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, w ktdrej ustawodawca
wprowadzit zasade stanowiacy, iz studenci uczelni tworzq samorzqd
studenckil2. Podmiotowo$¢ samorzadu studenckiego zostata zachowa-
na rowniez w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca
2005 r, ktora dookreslata zakres spotecznosci studenckiej tworzacej
samorzad studencki do studentéw studidw pierwszego i drugiego
stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich13.

Obecnie samorzad studencki zgodnie z definicjag normatywng two-
rzg wszyscy studenci danej uczelni, stad podmiotem samorzadu stu-
denckiego jest spoteczno$¢ akademicka — wszyscy studenci pierwsze-
go i drugiego stopnia, bez wzgledu na rodzaj i kierunek studiow. Przy-
nalezno$¢ do samorzadu nie zalezy od sktadania przez nich jakich-
kolwiek aktéw przystapienia. Prawnie obojetna jest tez aktywnos$¢

10 Dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji nauki i szkolnictwa wyz-
szego (Dz.U. nr 66, poz. 415.), Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyz-
szym i o pracownikach nauki (Dz.U. 1952, nr 6, poz. 38).

11 Art. 59 ust. 1 (Dz.U. 1958, nr 68, poz. 336).

12 Art. 156 ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 1990,
nr 65, poz. 385).

13 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym wytaczyta z za-
kresu podmiotowego samorzadu studenckiego studentéow studiéw doktoranckich,
ktérym przyznano uprawnienie do utworzenia samorzadu doktorantow.
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studentow!4. Samorzad studencki dziata przez swoje organy w tym
przewodniczacego i organ uchwatodawczy!5. Podstawowymi zadania-
mi samorzadu studenckiego jest dziatalno$¢ w zakresie spraw stu-
denckich, w tym socjalno-bytowych i kulturalnych, niemniej jego
obecny zakres kompetencyjny obejmuje rowniez proces dydaktyczny
oraz proces zarzadzania uczelnig. Organy samorzadu studenckiego
pelni nadrzedna role nad dziatalnos$cig pozostatych organizacji uczel-
nianych, co wyraza sie w przyznanym uprawnieniu do decydowania
o sprawach rozdziatu Srodkéw finansowych przeznaczonych przez
uczelnie na sprawy studenckie, uprawnieniu do samodzielnego
okreslania zasad wyboru przedstawicieli studentéw do senatu i kole-
gium elektoréw, udzialu przewodniczacego samorzadu studenckiego
w skladzie rady uczelni, czy w sprawie do podejmowania decyzji
o protescie lub strajku studenckim.

2. Pozycja samorzadu studenckiego w ustawie 2.0

2.1. Przebieg prac nad projektem ustawy

Procedowaniu nad ustawg okre$lajaca zasady szkolnictwa wyz-
szego towarzyszyly szerokie konsultacje spotecznelé. Wedtug danych
ministerstwa nauki i szkolnictwa wyzszego (dalej: ministerstwo)
w pracach nad nowymi zatoZeniami reformy wzieto udziat ok. 7 tys.
0s6b'7. Zatozeniem ministerstwa byto opracowanie ztozen reformy
przez przedstawicieli Srodowiska akademickiego wytonionych w for-
mule konkursowej. Konkurs zostat ogtoszony 23 lutego 2016 r. i za-
ktadat wylonienie trzech najlepszych koncepcji zatozen systemu
szkolnictwa wyzszego, w tym takze zalozen rozwigzan prawnych do-

14 E. Ura, Prawo o szkolnictwie wyZszym. Komentarz, W. Sanetra, M. Wierzbowski
(red.), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, Warszawa 2013.

15 J. M. Zielinski, H. Izdebski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
LEX/el 2014.

16 Szerzej na temat procesu konsultacji: A. Dziedziczak-Foltyn, Konsultatywnos¢
w projektowaniu reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce na przyktadzie Ustawy 2.0,
,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2018, nr 1 (51), s. 199 i nast.

17 https:/ /konstytucjadlanauki.gov.pl [dostep: 15-09-2019].
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tyczacych zagadnienia ,ustréj jednostek w systemie szkolnictwa wyz-
szego i zarzadzanie nimi”18. W konkursie wzieto udzial 15 zespotow
ekspertéw z catej Polski, sposréd ktoérych zespdt oceniajacy!® miat
wytoni¢ maksymalnie trzy projekty. Finalnie za najlepsze projekty
eksperckie uznano opracowania przygotowane przez: SWPS Uniwer-
sytet Humanistycznospoteczny??, Uniwersytet im. A. Mickiewicza?!
oraz Instytut Allerhanda?2. Kazdy z zespotdw otrzymat grant w wyso-
kosci 300 tys. zl. Efekty prac poszczeg6lnych zespotéw zostaty zapre-
zentowane w dniu 1 marca 2017 r. w siedzibie Politechniki Warszaw-
skiej.

W poszczegélnych opracowaniach uwage skupiono gtéwnie na
kwestiach ustrojowych i systemowych szkolnictwa wyzszego, relatyw-
nie niewiele miejsca poswiecajac tematyce samorzadnos$ci studenc-
kiej, niemniej zakres roli studentéw i samorzadu studenckiego w pro-

18 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 lutego 2016 r.
o ustanowieniu przedsiewziecia pod nazwa ,Ustawa 2.0 - Zatozenia systemu
szkolnictwa wyzszego" (M. P. poz. 191).

19W sktad zespotu oceniajacego wchodzili: przewodniczacy Zespotu - Tomasz
Dietl; cztonkowie: Matgorzata Adamkiewicz, Grzegorz Benysek, Janusz Bujnicki,
Jarostaw Goérniak, Barbara Hetmanska, Kinga Kurowska, Zbigniew Marciniak, Lukasz
Sutkowski. Zob. Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzZszego z dnia 7 kwietnia
2016 r. w sprawie powotania Zespotu interdyscyplinarnego do spraw oceny wnio-
skéw w ramach przedsiewziecia ,Ustawa 2.0 -ZaloZenia systemu szkolnictwa wyz-
szego (Dz.U. MNiSW poz. 22).

20 Zesp6t tworzyli: Hubert Izdebski (Kierownik zespotu), Artur Swiergiel, Pawet
Chmielnicki, Pawel Ruszkowski, Wojciech Misiag, Andrzej Kiebata, Jan Zielinski. Zob.
opracowanie https://www.archiwum.nauka.gov.pl/ustawa-2-0-informacje/ [dostep:
15-09-2019].

21 Zesp6t tworzyli: Marek Kwiek (kierownik zespotu), Dominik Antonowicz, Jakub
Brdulak, Maria Hulicka, Tomasz Jedrzejewski, Robert T. Kowalski, Emanuel Kulczycki,
Krystian Szadkowski, Adam Szot, Joanna Wolszczak-Derlacz. Zob. opracowanie
https://www.archiwum.nauka.gov.pl/ustawa-2-0-informacje/ [dostep: 15-09-2019].

22 Zespot tworzyli: Arkadiusz Radwan (kierownik zespotu), Anna Gadek, Marek
Frankowicz, Barbara Krauz-Mozer, Jolanta Stanienda, Cezary Wojcik, Irena Hejduk,
Jan Fazlagi¢, Zbigniew Malara, Mieczystaw Morawski, Janusz Hotyst, Marta Tutko,
Krzysztof Wereszczynski, Oskar Kowalewski, Wojciech Rogowski, Bartosz Groele,
Janusz Zawita-NiedZwiecki, Magdalena Urbanska, Jakub Zygucki, Marek Dudkie-
wicz, Radostaw Rynca, Joanna Gajda, Arif Erkol, Jacek Sokotowski, Leszek Sty-
putkowski. Zob. opracowanie: https://www.archiwum.nauka.gov.pl/ustawa-2-0-
informacje/ [dostep: 15-09-2019].
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cesie zarzadzania uczelnia zostat ujety do$¢ zréznicowanie. W opra-
cowaniu SWPS wskazano, iz nalezy zachowac¢ dotychczasowe zasady
dotyczace samorzadnos$ci studenckiej i doktoranckiej oraz ich repre-
zentacji. Nieco inaczej owa kwestie ujeli eksperci w ramach zespotu
firmowanego przez Uniwersytet im. A. Mickiewicza, ktorzy z jednej
strony optowali za zachowaniem obecnych regulacji, dajacych studen-
tom realng mozliwo$¢ oddziatywania na decyzje podejmowane na
uczelni, za$ z drugiej wskazywali na konieczno$¢ rezygnacji z ustawo-
wej regulacji przyznajacej co najmniej 20% udziatu studentéw i dok-
torantow w organach kolegialnych uczelni, na rzecz regulowania tych
spraw w aktach wewnetrznych uczelni. Najbardziej skrajne stano-
wisko zaprezentowano w opracowaniu Instytut Allerhanda pomijajac
role studentéw w zarzadzaniu uczelniami, wskazujac m. in. iz nad-
mierny wptyw studentéw na zarzadzanie uczelnig moze prowadzi¢
do ,instytucjonalnej korupcji”.

Zatozenia przedstawione przez poszczeg6lne zespoty eksperckie
byly przedmiotem nastepnych konsultacji ze $rodowiskiem akade-
mickim organizowanych w formie tematycznych spotkan Srodowisk
akademickich przyjmujacych forme Narodowych Kongreséw Nauki.
Finalnie projekt ustawy bedacy projektem rzadowym wptynat do
Sejmu RP w dniu 5 kwietnia 2019 r.23

2.2. Stanowisko srodowiska studenckiego wobec nowych
regulacji prawnych

Projekt ustawy pozytywnie ocenito bardzo szerokie grono réznego
rodzaju przedstawicielstw Srodowisk szkolnictwa wyzszego24. 0gol-
nym pozytywnym opiniom towarzyszyty uwagi i zastrzezenia do po-
szczegblnych rozwigzan. Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicielstw
srodowisk akademickich docenita zakres oraz przebieg konsultacji.
W grupie przedstawicielstw szczego6lnie dobrze oceniajacych projekt

23 Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2446 [dostep:
15-09-2019].
24 https://konstytucjadlanauki.gov.pl/o-ustawie#poparcie [dostep: 15-09-2019].
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ustawy byta najwazniejsza instytucja studencka - Parlament Studen-
tow RP, ktéry w swojej opinii na temat projektu wyrazit nastepujace
stanowisko:

..udato sie nam sporo osiggnaé w zakresie zabezpieczenia intereséw stu-
denckich, m.in. uczciwy system optat i kary finansowe dla uczelni za tamanie
praw studenta, utrzymanie dotychczasowych przywilejéw studenckich, gwa-
rancja cztonkostwa przewodniczacego samorzadu studenckiego w radzie
uczelnizs,

Projekt ustawy pozytywnie ocenito rowniez Niezalezne Zrzeszenie
Studentdw piszac:

() wierzymy, ze sama Konstytucja dla Nauki to dopiero poczatek gruntownej
przebudowy szkolnictwa wyzszego, ktéra przede wszystkim powinna zmieni¢
podejsécie spotecznosci akademickiej do samej nauki. Dlatego tez w pelni
popieramy kierunek zmian proponowanych w Ustawie Prawo o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce. JesteSmy przekonani, Zze powyzsze zmiany s3a kluczowe nie
tylko dla $rodowiska studenckiego i uczelni, ale takze dla catego polskiego
spoteczenstwazé.

Parlament Studentéw RP oraz Niezalezne Zrzeszenie Studentéw podczas prac
nad przygotowaniem ustawy 2.0 wielokrotnie wyrazaty stanowiska odrebne
od poszczegblnych zalozen ministerstwa. Byly tez jedynymi organizacjami
studenckimi o charakterze ogdlnopolskim, ktére uczestniczyly w procesie
legislacyjnym w zakresie konsultacji i opiniowania?7.

Przyjeciu nowej ustawy towarzyszyly takze protesty zorganizowa-
ne w réznych osrodkach akademickich w Polsce. Akcje protestacyjne
zorganizowano na Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie Jagiel-
loniskim, Akademii Gérniczo-Hutniczej, Uniwersytecie Ekonomicznym

25 https://konstytucjadlanauki.gov.pl//content/uploads/2018/02/opinia-psrp-
ws-projektu-ustawy-20.pdf [dostep: 15-09-2019].

26 https://konstytucjadlanauki.gov.pl//content/uploads/2018/02/8022018-
nzs.pdf [dostep: 15-09-2019].

http://nzs.org.pl/wp-content/uploads/downloads/prawo-o-szkolnictwie-
wyzszym-i-nauce.pdf [dostep:15-09-2019].

27 Zob. Zestawienie uwag do projektu ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce zgtoszonych w ramach opiniowania i konsultacji,

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12303102/12458861/12458865/dokumen
t336802.pdf [dostep:15-09-2019].
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w Krakowie, Uniwersytecie Gdaniskim, Uniwersytecie Wroctawskim.
Sprzeciw wobec ustawy wyrazita rowniez cze$¢ srodowisk na Uniwer-
sytecie L.6dzkim, Opolskim, Rzeszowskim czy w Biatymstoku, a takze
NSZZ Solidarno$¢ przy kilku uczelniach?8. Wymiar owych protestéw
byt niewielki. Brato w nich udziatl po kilka do kilkudziesieciu oséb.
Protestow nie poparty samorzady studenckie ani zadna z ogdlnopol-
skich organizacji studenckich?°.

2.3. Uprawnienia samorzqdu studenckiego w swietle przepiséow
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Ustawa prawo o szkolnictwie i nauce utrzymata zasade przyzna-
jaca samorzadowi studenckiemu status wylacznego reprezentanta
ogo6tu studentéw uczelni. Obecne uprawnienia samorzadu studenc-
kiego mozna sklasyfikowa¢ wedtug podziatu na cztery grupy: wptywu
na zarzadzenie uczelnia, uczestnictwie w ksztaltowaniu procesu dy-
daktycznego, wykonywaniu zadan z zakresu spraw socjalno-bytowych
oraz szeroko pojetej dziatalnosci studenckiej. Klasyfikacje normatyw-
nych zadan samorzadu studenckiego okresla tabela nr 1.

Tabela 1. Klasyfikacja zadan samorzadu studenckiego

Rodzaj kompetencji

e opiniowanie kandydatéw na funkcje kierow-
nicze ds. studenckich

zarzgdzanie uczelnig e udziat studentéw w senacie

e udziat studentéw w kolegium elektorow

e udzial studenta w radzie uczelni

28 http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C29869%?2Cna-uczelniach-
protesty-przeciwko-ustawie-20-gowin-mam-poparcie-dla-projektu  [dostep:15-09-
2019].

29 https://www.wprost.pl/kraj/10130281 /strajk-na-uniwersytecie-
warszawskim-senat-uw-parlament-i-samorzad-studentow-nie-popieraja-
protestu.html;
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C29745%?2Cprotest-na-uw-bez-
wsparcia-parlamentu-studentow-uw-i-samorzadu-studentow [dostep:15-09-2019].
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proces dydaktyczny

opiniowanie programow studiow,
opiniowanie regulaminu studiéw,

prawo do szkolenia studentéw w zakresie
praw i obowigzkéw studenta,

opiniowanie zasad oceny okresowej nauczy-
cieli akademickich;

$wiadczenia dla
studentdw
(sprawy socjalno-
bytowe)

cztonkostwo studentéw w komisji stypen-

dialnej i odwotawczej komisja stypendialnej,

wyrazanie zgody na:

— tre$¢ regulaminu $wiadczen dla studen-
téw,

— podziat $rodkéw na Swiadczenia dla stu-
dentow,

— ustalenie wysoko$¢ miesiecznego docho-
du na osobe w rodzinie studenta upraw-
niajaca do ubiegania sie o stypendium;

dziatalnos¢ studencka

decydowanie o podziale $rodkéw finanso-
wych na cele studenckie,

prawo do prowadzenia dziatalnos$ci kultural-
nej (Juwenalia, otrzesiny, inne),

prawo do zapewnienia przez uczelnie nie-
zbednych warunkéw do funkcjonowania sa-
morzadu,

prawo do podjecia akcji protestacyjnej lub
strajku.

Zro6dto: opracowanie wiasne.

Powyzsza propozycja klasyfikacji opiera sie na kryterium przed-
miotowym, ktdre moze rowniez uwzgledni¢ potaczenie spraw stu-

denckich i $§wiadczen dla studentéw w kategorie spraw bytowo-
kulturalnych, za$ uprawnienia dydaktyczne potraktowac jako element
zarzadzania uczelnig. Podziatu i klasyfikacji uprawnienn samorzadu
studenckiego mozna dokona¢ w oparciu o kryterium samodzielno$ci
decyzyjnej, kryterium finansowe, Kkryterium partycypacji, kryteria
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kreacyjne i jak sie wydaje szereg innych wiasciwych na potrzeby
analizy okre$lonego obszaru tematycznego.

2.4. Ujecie poréwnawcze

Uprawnienia samorzadu studenckiego zawarte w ustawie z dnia
27 lipca 2005 r. rowniez mozna sklasyfikowa¢ przedmiotowo w po-
dziale na funkcje zarzadcze, dydaktyczne, Swiadczen socjalno-byto-
wych i studenckie. W celu poréwnania stanu de lege lata oraz po-
przedniej regulacji, poniZzej w tabeli nr 2 przytoczono normy prawne
regulujace poszczego6lne kompetencje samorzadu studenckiego.

Tabela 2. Uprawnienia samorzadu studenckiego zawarte w ustawie
7 27.07.2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawie
z 20.07.2018 Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Rodzaj uprawnienia Ustawa 27.07.2005 Ustawa 20.07.2018

Wpt du stu-
plyw samorzacu stu TAK TAK - rozszerzony

(art. 76. ust. 6) zakres
(art. 23 ust.5)

denckiego na obsade
stanowisk wtasciwych
ds. studenckich

Prawo samorzadu stu-
denckiego do samo-
dzielnego okre$lania TAK

TAK
(art. 25 ust.4iart. 110

zasad wyboru przedsta- (art. 71 ust. 2)

wicieli studentow ust. 6)
do senatu i kolegium
elektorow
Udziat studentéw i dok-
z1a ,S uaentow l_ © minimum 20% minimum 20%
torantow w sktadzie
(art. 61 ust. 3) (art. 29 ust. 1)

senatu

Udziat studentow i dok-

torantow w skladzie L.
. . minimum 20%
podstawowej jednostki -
] o ) (art. 67 ust. 4)
organizacyjnej (radzie

wydziatu)
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Udziat studentéw i dok-
torantéw w sktadzie ko-
legium elektoréw

minimum 20%
(art. 71 ust.1)

minimum 20%
(art. 25 ust. 1)

Udziat przedstawiciela

. . TAK
studentéw w radzie -
. (art. 19)
uczelni
. Opiniowanie Opiniowanie
Programy studié
gramy stuciow (art. 68 ust. 2) (art. 28 ust. 2)
Opiniowanie Opiniowanie

Regulamin studiéw

(art. 161 ust. 2)

(art. 75 ust. 3)

Szkolenia studentéw
w zakresie praw i obo-
wigzkoéw studenta

TAK
(art. 170 ust. 3)

TAK
(art. 84 ust. 2)

Pomoc materialna dla
studentow

Na wniosek samo-
rzadu studenckiego
$wiadczenia dla stu-

dentéw przyznaje ko-
misja stypendialna
i odwotawcza komisja
stypendialna
(art. 176 ust.1)

Na wniosek samorzadu
studenckiego swiad-
czenia dla studentéw

przyznaje komisja
stypendialna i odwo-
tawcza komisja
stypendialna
(art. 86 ust. 3)

Komisja stypendialna

Wiekszo$¢ cztonkdw
komisji stanowia
studenci
(art. 177 ust. 3)

Wiekszo$¢ cztonkéw
komisji stanowia
studenci
(art. 86 ust. 3)

Regulamin $wiadczen
dla studentéw

Ustalany przez rektora
W porozumieniu
z samorzgadem
studenckim
(art. 186 ust. 1)

Ustalany przez rektora
W porozumieniu
z samorzadem
studenckim
(art. 95 ust. 2)

Podzial sSrodkow
na $wiadczenia
dla studentéw

Ustalany przez rektora
W porozumieniu
z samorzgadem
studenckim
(art. 174 ust. 2)

Ustalany przez rektora
W porozumieniu
z samorzadem
studenckim
(art. 414 ust. 1)
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Stypendium socjalne

Wysoko$¢ miesiecz-
nego dochodu na oso-
be w rodzinie studenta
uprawniajaca do ubie-
gania sie o stypendium
ustalana przez rektora

Wysokos$¢ miesiecznego
dochodu na osobe w ro-
dzinie studenta upraw-
niajaca do ubiegania sie
o stypendium ustalana
przez rektora w poro-

Akcje protestacyjne
i strajki w uczelni

W porozumieniu o
zumieniu z samorzadem
z samorzadem .
. studenckim
studenckim (art. 87 ust. 2)
(art. 179 ust. 2) ' '
Uchwate podejmuje Uchwate podejmuje
bezwzgledna bezwzgledna

wiekszos$cia gtoséw
organ samorzadu
studenckiego
(art. 106)

wiekszos$cia gtoséw
organ samorzadu
studenckiego
(art. 206)

Podmiotowo$¢
samorzadu

Organy samorzadu
studenckiego
sq wytacznym
reprezentantem ogétu
studentéw uczelni
(art. 202 ust. 2)

Samorzad studencki
jest wylacznym
reprezentantem ogétu
studentéw uczelni
(art. 110 ust. 3)

Podziat Srodkow
finansowych na cele
studenckie

Decyduja organy
samorzadu
studenckiego
(art. 202 ust. 6)

Decyduje samorzad
studencki
(art. 110 ust. 5)

Srodki na dziatalnoé¢
samorzadu
studenckiego

Uczelnia zapewnia
$rodki materialne
niezbedne do
funkcjonowania
organ6éw samorzadu
studenckiego.
(art. 202 ust. 8)

Uczelnia zapewnia wa-
runki niezbedne do
funkcjonowania samo-
rzadu studenckiego,
w tym infrastrukture
i $rodki finansowe,
ktérymi samorzad stu-
dencki dysponuje
w ramach swojej
dziatalnosci.

(art. 110 ust. 9)

-79 -




Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne

XV (3)/2019

Uchylenie aktow
prawnych samorzadu
studenckiego

Akty niezgodne
Z przepisami prawa,
statutem uczelni,
regulaminem studiéw
lub regulaminem
samorzadu uchyla
rektor.
(art. 202 ust. 7)

Akty niezgodne z prze-
pisami prawa po-
wszechnie obowiazuja-
cego, statutem uczelni,
regulaminem studiéw
lub regulaminem
samorzadu uchyla
rektor. Na decyzje
rektora przystuguje
skarga do sadu
administracyjnego.
(art. 110 ust. 8)

Wptyw samorzadu stu-
denckiego na zasady
oceny okresowej nau-
czycieli akademickich

Ustalane w statucie
(art. 132 ust. 3)

Ustalane przez rektora;
samorzad studencki
opiniowanie
(art. 128 ust. 3)

Ocena nauczyciela
akademickiego przez
studenta

Co najmniej raz
w roku w zakresie
wypetniania obowigz-
kéw dydaktycznych.
(art. 132 ust. 3)

Co najmniej raz w roku
akademickim w zakre-
sie wypetniania obo-
wigzkéw zwigzanych
z ksztatceniem.
(art. 128 ust. 3)

Przedstawicielstwo
og6lnopolskie

Przedstawiciele uczel-
nianych samorzadow
studenckich tworza
Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej
Polskiej. PSRP posiada
osobowos$¢ prawng
(art. 203, 203a).

Przedstawiciele samo-
rzaddw studenckich
tworzg PSRP, reprezen-
tujacy og6t studentow
w Rzeczypospolitej
Polskiej. PSRP posiada
osobowos$¢ prawng
(art. 338).

-

rodlo: opracowanie wtasne.

Poréwnawcze zestawienie poszczeg6lnych rozwigzan prawnych
wskazuje na zachowanie status quo w obszarze normatywnych
uprawnien samorzadu studenckiego. Nowym zagadnieniem jest umo-
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cowanie przewodniczacego samorzadu studenckiego w radzie uczelni,
niemniej 6w organ nie wystepowal we wcze$niejszych regulacjach.
Z kolei obecnie nie ma przepisu powszechnie obowigzujacego, ktory
gwarantowaltby studentom udziat w instytucjach kolegialnych podsta-
wowych jednostek organizacyjnych (rad wydziatéw). Przyczyna takie-
go stanu rzeczy jest ich zlikwidowanie przez ustawe z 2018 r. oraz
przyjecie zasady, ze podstawowa jednostka organizacyjng jest cata
uczelnia.

3. Ocena wybranych regulacji prawnych dotyczacych samorzadu
studenckiego przez przedstawicieli samorzadéw studenckich
publicznych uczelni zawodowych

Pomysty na nowe regulacje prawne dotyczace pozycji studenta
i samorzadu studenckiego byly przedmiotem licznych szkolen, dysku-
sji i debat organizowanych na szczeblu uczelnianym i ogo6lnokrajo-
wym. Wejscie w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
przeksztatcito tematyke dyskusji z pytania ,jak ma by¢” na ,jak be-
dzie”. Jednym z wydarzen, gdzie prébowano odpowiedzie¢ na to pyta-
nie byto XXXIII Forum Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych
Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, ktére odbyto sie
w marcu 2019 r. we Wtoctawku. Wowczas przedstawiciele samorzg-
dow studenckich z ponad dwudziestu publicznych uczelni zawodo-
wych podjeli prébe oceny przyjetych rozwigzan prawnych dotycza-
cych sfery samorzadu studenckiego. Ocene dokonano na podstawie
badania ankietowego przeprowadzonego w grupie 60 oséb bedacych
cztonkami organéw poszczegdlnych samorzadéw studenckich pub-
licznych uczelni zawodowych. W badaniu ankietowym uczestnikom
zadano 6 pytan dotyczacych podstawowych uprawnien samorzadu
studenckiego30.

30 Przeprowadzona ankieta zawierata réwniez pytania dotyczace oceny zmian
dotykajacych publiczne uczelnie zawodowe, niemniej z uwagi na tematyke
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Pytanie 1: "Czy proces opiniowania programow studiow
zawarty w Ustawie 2.0 zabezpiecza interes studentow?"

60

50

40

30

20

10

Zle Dobrze Bardzo dobrze

Pierwsze z nich brzmiato: ,czy proces opiniowania programéw
studiow zawarty w Ustawie 2.0 zabezpiecza interes studentow”. Na
taczna liczbe 60-ciu ankietowanych, 7 os6b wskazato odpowiedz
sZdecydowanie tak”, 51 odpowiedziato ,raczej tak”, 2 odpowiedziato
sraczej nie”.

W drugim pytaniu zapytano o wptyw samorzadu studenckiego na
zasady oceny nauczyciela akademickiego. Na tgczng liczbe 60-ciu
ankietowanych, 22 osoby wskazaty odpowiedz ,zdecydowanie tak”, 33
odpowiedziato ,raczej tak”, 3 odpowiedziato ,raczej nie”, odpowiedz
»Zdecydowanie nie” wskazato 2 ankietowanych.

niniejszego artykutu analizie poddano ocene regulacji dotykajacych samorzad
studencki.

-82 -



R. Musiatkiewicz, P. Wieznowski - Rola samorzqdu studenckiego...

Pytanie 2: "Czy uwazasz, ze Samorzad Studencki powinien
mie¢ wptyw na zasady oceny nauczyciela akademickiego?"

35

30

25

20

15

10

Zdecydowanie nie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak

Trzecie pytanie dotyczyto nowej konstrukcji zasady wptywu stu-
dentéw na obsade stanowisk kierowniczych do kompetencji, ktérych
nalezg sprawy studenckie. Na tgczng liczbe 60-ciu ankietowanych, 32
osoby wskazato odpowiedz ,zdecydowanie tak”, 24 odpowiedziato
sraczej tak”, 3 odpowiedziato ,raczej nie”, odpowiedz ,zdecydowanie
nie” wskazat jeden ankietowany.

W czwartym pytaniu zapytano o ocene uczestnictwa przewod-
niczacego samorzadu studenckiego w sktadzie rady uczelni. Na t3czng
liczbe 60-ciu ankietowanych, 41 oséb wskazato odpowiedz ,zdecy-
dowanie tak”, 16 odpowiedziato ,raczej tak”, 2 odpowiedziato ,raczej
nie”, odpowiedz ,zdecydowanie nie” wskazat jeden ankietowany.
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Pytanie 3: "Czy uwazasz, ze Samorzad Studencki powinien
opiniowac osoby sprawujgce funkcje kierownicze ds.
studenckich?"

35
30
25
20
15
10
5
O -
Zdecydowanie nie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak
Pytanie 4: "Czy wedtug Ciebie stusznie zagwarantowano
mandat Przewodniczagcemu Samorzgdu Studenckiego w
Radzie Uczelni?"
45
40
35
30
25
20
15
10
5
0 T
Zdecydowanie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie
nie tak
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Pigte pytanie dotyczyto oceny zasady okreslajacej minimalny pro-
centowy udziat studentéw w senacie i kolegium elektoréw. Na taczng
liczbe 60-ciu ankietowanych, 10 oséb wskazato odpowiedz ,zdecydo-
wanie tak”, 48 odpowiedziato ,raczej tak”, 2 osoby odpowiedziaty
sraczej nie”.

Pytanie 5: "Czy w Ustawie 2.0 wystarczajgco zostat
zagwarantowany procentowy udziat studentéw w
senacie i w kolegium elektoréw?"

60

50

40

30

20

10

Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak

Széste pytanie dotyczyto oceny zasady przyznajacej samorzadowi
studenckiemu kompetencje do decydowania w sprawie podziatu
srodkow przeznaczanych na cele studenckie. Na tgczng liczbe 60-ciu
ankietowanych, 38 oséb wskazato odpowiedz ,zdecydowanie tak”, 19
odpowiedziato ,raczej tak”, 2 osoby odpowiedziaty ,raczej nie”, odpo-
wiedz ,zdecydowanie nie” wskazat jeden ankietowany.
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Pytanie 6: "Czy uwazasz ze Samorzad Studencki powinien
decydowac o podziale srodkéw pienieznych dla wszystkich
organizacji studenckich dziatajacych na uczelni?"

40
35
30

25

20
15

10

Zdecydowanie nie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak

Przeprowadzone badanie wsréd oséb funkcjonujacych w struktu-
rach samorzadéw studenckich publicznych uczelni zawodowych
wskazuje na ich pozytywny odbiér najwazniejszych zasad okreslajacy
kompetencje samorzadu studenckiego zawartych w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Najlepiej oceniono nowe rozwigzania
tj. uczestnictwo przewodniczacego samorzadu studenckiego w radzie
uczelni oraz opiniowanie wszystkich oséb zajmujacych funkcje kie-
rownicze wtasciwe w sprawach studenckich. Wysokie poparcie uzy-
skata rowniez zasada przyznajaca uprawnienie samorzadowi stu-
denckiemu do podziatu $rodkéw przeznaczonych na cele studenckie.
Najmniejszy entuzjazm wsrod studentéw wzbudzita sprawa opinio-
wania przez organy samorzadu studenckiego programéw studiow.
Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ to, iz jest to kompetencja
o charakterze ,,opiniodawczym”, a nie tworczym.

-86-



R. Musiatkiewicz, P. Wieznowski - Rola samorzqdu studenckiego...

Podsumowanie

Nawiazujac do pierwszego pytania sformutowanego we wprowa-
dzeniu, nalezy uzna¢, Ze rola i pozycja samorzadu studenckiego
w ustawie 2.0 jest uregulowana jako partycypacja wykraczajgca poza
obrone socjalnych i ekonomicznych intereséw oraz praw studentéw
i promocji kultury studenckiej. Innymi stowy role te okresli¢ mozna
jako udziat studentéw w formutowaniu zatozen polityki edukacyjne;j
uczelni i procesie podejmowania decyzji, zwlaszcza odnoszacych sie
do zarzadzania jakosciag studiow wyzszych31.

Obecny katalog uprawnien studentéw i samorzadu studenckiego
okreslony w ustawie 2.0 jest niemal tozsamy z katalogiem, jaki obo-
wigzywat w ustawie z dnia 27 lipca 2005 . W ustawie 2.0 podtrzy-
mano zasade minimalnego 20% udziatu studentéw i doktorantéow
w senacie oraz kolegium elektoréw, w tym prawo do samodzielno$ci
w okre$laniu zasad wyboru przedstawicieli studentéw do tych gre-
miow. Niezmienna zostata opiniotwodrcza rola samorzadu studenc-
kiego w zakresie programéw studiow i regulaminu studiéw. Niemal
bez zmian obowigzujg uprawnienia samorzadu studenckiego w spra-
wach socjalno-bytowych, w tym prawo samorzadu studenckiego do
kreowania wiekszosci sktadéow komisji stypendialnej i odwotawczej
komisji stypendialnej oraz jego wptywu na zasady podziatu $rodkow
na $wiadczenia dla studentéw. Identycznie uregulowano uprawnienie
samorzadu studenckiego w zakresie formy oswiadczenia woli o pod-
jeciu przez studentéw protestu i strajku studenckiego. Podtrzymano
zasade przyznajaca samorzadowi studenckiemu prawo do decydowa-
nia o podziale srodkéw finansowych na cele studenckie. Utrzymano
réwniez normy dotyczgce studenckiej oceny nauczycieli akademickich
oraz kwestie zwigzane z ogdlnopolskim przedstawicielstwem samo-
rzadow studenckich - Parlamentem Studentéw RP. Nowym uprawnie-
niem samorzadu studenckiego jest udziat jego przewodniczacego
w sktadzie Rady Uczelni, z kolei w nastepstwie likwidacji podstawo-

31 P. Bielecki, Rola studentéw..., op. cit., s. 12.
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wych jednostek organizacyjnych, nie ma obecnie przepisu normatyw-
nego, ktéry gwarantowatby studentom udzial w wewnetrznych cia-
tach kolegialnych uczelni.

Utrzymanie zasady status quo w zakresie pozycji i roli samorzadu
studenckiego w ocenie przedstawicieli samorzadéw studenckich pub-
licznych uczelni zawodowych zostalo odebrane dobrze lub bardzo
dobrze, co potwierdza teze o pozytywnym stanowisku przedstawicieli
Srodowiska studenckiego w odniesieniu do finalnego ksztattu ustawy
2.0. Wydaje sie, ze na tak pozytywny odbior przez ankietowanych
studentow zapiséw ustawy, ktéra de facto powiela funkcjonujace juz
rozwigzania, wptynety opracowania zespotéw eksperckich przygoto-
wujacych propozycje nowego ustroju jednostek w systemie szkolnic-
twa wyzszego i zasad zarzadzania nimi. Opracowanie Instytutu
Allerhanda zaktadato istotng deprecjacje uprawnien samorzadu stu-
denckiego, pozbawienie go wptywu na zarzadzanie uczelnig, z kolei
w pozostatych dwoch opracowaniach sprawy samorzadnosci studenc-
kiej potraktowano marginalnie, co mogto wprowadzi¢ niepokdj i nie-
pewnos¢ wsrdd cztonkéw Parlamentu Studentow RP oraz samorza-
déw studenckich.
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