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Streszczenie:

Wieloletnia prognoza finansowa miata stanowi¢ nowoczesny instrument w zarzadza-
niu finansami samorzadowymi, bedac jednocze$nie dokumentem oraz aktem praw-
nym, ktéry umozliwia wydtuzenie okresu planowania oraz stabilizacje finansowg
w samorzadzie terytorialnym. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, jaka role
spelnia wieloletnia prognoza finansowa w kontekscie rosnacego zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Jako zalety planowania wieloletniego wymieniono m.in.
bardziej racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi, zwiekszenie wiarygodno-
$ci, przejrzystosci oraz przewidywalno$ci polityki fiskalnej oraz dopasowanie do pla-
nowania na szczeblu unijnym. Zadtuzenie w samorzadzie stanowi bardzo wazny pro-
blem, poniewaz przez wiele lat wskaznik zadluzenia w jednostkach samorzadu
terytorialnego utrzymywat sie na bardzo wysokim poziomie. Obok wskazania roli
wieloletniej prognozy finansowej w artykule przedstawiono réwniez kwestie zwigza-
ne z uchwalaniem prognozy finansowej, jednoczes$nie podkreslajac role regionalnych
izb obrachunkowych oraz ich wptyw na procedure uchwalania wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: wieloletnia prognoza finansowa, zadtuzenie jednostek samorzadu
terytorialnego, regionalne izby obrachunkowe
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Abstract:

Long-term projection was to be a modern instrument in management of local govern-
ment finances, be a document and a legal act at the same time, that allows a financial
stability in local authorites. The purpose of this article is to indicate what is the role of
long-term financial projection in the context of growing liability of local government
units. As advantages of long-term planing the following are listed: more reasonable
management of public resources, improving the reliability, clarity and predictability of
the fiscal policy or matching it with the one at the EU level. Liability in local government
is an especially important problem, because for many years a debt ratio in local
government remained at very high level. Apart from indicating the role of long-term
projection, the article also discusses the issue of adopting a financial forecast, at the
same time, underlining the role of regional chambers of audit and their influence on
the long-term projection of local government decision-making process.

Keywords: long-term projection, liability of local government units, regional cham-
bers of audit

Wprowadzenie

Podstawowym aktem zwigzanym z gospodarka finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej JST) jest, stosownie do art. 211
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej UFP)?1,
uchwata budzetowa. Obok uchwaty budzetowej w samorzadach mamy
réwniez do czynienia z tworzeniem wieloletniej prognozy finansowej
(dalej WPF). Taka prognoza powinna by¢ przede wszystkim realistycz-
na oraz ma umozliwia¢ sprawne zarzadzanie finansami samorzado-
wymi. Kazda JST, wykonujac okre§lone zadania, musi dysponowac
niezbednymi zasobami finansowymi, ktére umozliwia ich realizacje.
Dlatego zaréwno uchwata budzetowa, jak i wlasnie WPF maja poméc
danej JST tak dopasowac okreslone wielkosci, Zeby byty one adekwatne
do osigganych dochodéw samorzadu terytorialnego, aby w konsek-
wencji méc je przeznaczy¢ na planowane wydatki.

Wieloletnia prognoza finansowa miata m.in. pomdc JST uchroni¢ sie
przed rosngcym zadtuzeniem. Jak wskazywano w uzasadnieniu do

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 869).
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rzagdowego projektu UFP z dnia 20 paZdziernika 2008 r. (dalej uza-
sadnienie do projektu UFP z 2008 r.)% planowanie wieloletnie uzna-
wane jest przez wspoétczesng nauke za niezbedny instrument nowo-
czesnego zarzadzania finansami publicznymi. Wystepuje ono takze
w gospodarce finansowej Unii Europejskiej, stad tez zasadne jest przy-
jecie podobnego systemu w Polsce. W samorzadach mamy do czynienia
z decentralizacja wtadzy publicznej. Uczestniczac w sprawowaniu
wladzy publicznej, JST wykonuja okreslone zadania we wtasnym
imieniu oraz na wtasng odpowiedzialnos$¢, co oznacza, ze wykonujg je
w oparciu o wlasne $rodki. Samorzad terytorialny musi tak zaplanowac
zarowno dochody jak i wydatki publiczne, aby wystarczyly one na
zaspokajanie potrzeb mieszkanicow wspdlnoty bez koniecznosci za-
dtuzania sie, w tym zaciggania pozyczek czy kredytéw. W sytuacji na-
tomiast koniecznosci positkowania sie przychodami zwrotnymi zapla-
nowac dtug oraz koszty obstugi zadtuzenia wieloletniego z uwzgled-
nieniem mozliwosci finansowych JST.

Celem niniejszego artykutu jest przede wszystkim préba odpowie-
dzi na pytanie, jaka role spelnia WPF w konteks$cie rosnacego zadtu-
zenia ]ST i czy faktycznie jest to dokument finansowy, ktéry pozwala
uchroni¢ sie przed nadmiernym zadtuzaniem. Wieloletnia prognoza
finansowa jest dokumentem strategicznym, w ktérym rzetelne sfor-
mutowanie danych ma na celu przede wszystkim tak dopasowac
okres$lone wartosci przyjete zaréwno w WPEF, jak i w budzecie JST, Zeby
byty one zgodne w zakresie wyniku budzetu, a takze dtugu JST (art. 229
UFP).

Zadtuzenie w samorzadzie stanowi bardzo wazny problem, ponie-
waz przez wiele lat wskaznik zadtuzenia utrzymywat sie na bardzo
wysokim poziomie w wielu JST. Od 2014 r. funkcjonuje w samorzadzie
terytorialnym indywidualny wskaZnik - determinujgcy w istocie moz-
liwos$¢ zadtuzania sie JST. Decyduje on o ksztattowaniu sie relacji wiel-

2 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o finansach publicznych, druk sej-
mowy nr 1181 z dnia 20 pazdziernika 2008 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/
wgdruku/1181 [dostep: 22-02-2019].
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kosci obstugi dtugu do $Srodkdw, ktére mozna przeznaczy¢ na jego spta-
te. Wprowadzenie regulacji zwigzanych z art. 243 UFP w zarzadzaniu
dtugiem samorzadowym pozwala dostosowac limit dtugu do mozliwo-
$ci finansowych poszczegdlnych ]JST, a co najwazniejsze, pozwala ogra-
nicza¢ zadtuzenie w samorzadzie. Dlatego tez planowanie stanowi pod-
stawowa funkcje w procesie zarzadzania w samorzadzie terytorialnym,
aby cele wyznaczone przez JST mogty by¢ realizowane w sposéb jak
najbardziej efektywny przy wykorzystywaniu dostepnych s$rodkéw
finansowych.

Obok wskazania na role WPF w artykule przedstawiono réwniez
charakter prawny WPF oraz kwestie zwigzane z uchwalaniem progno-
zy finansowej, jednoczesnie podkreslajac role regionalnych izb obra-
chunkowych (dalej RIO) oraz ich wptyw na procedure uchwalania WPF
jednostek samorzadu terytorialnego. W artykule réwniez oméwiono
zmiany w zakresie WPF oraz kwestii zadluzania ]JST, ktére nastgpity
w zwiagzku z nowelizacja UFP z 2018 r. Ponadto wskazano na nowy ro-
dzaj opinii, jakg wydaje RIO zgodnie z nowelizacjg UFP z 2018 r.

1. Pojecie oraz zakres wieloletniej prognozy finansowej

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie WPF do systemu finanséw pub-
licznych byto jednym z gtéwnych zatozen ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Miata ona na celu stworzenie realnych
podstaw do okreslenia kierunkéw polityki finansowej zaréwno pan-
stwa, jak i JST w odpowiednio dtugim horyzoncie czasowym3.

W jednostkach samorzadu terytorialnego na potrzeby zarzadzania
poszczegbélnymi obszarami ich funkcjonowania zaréwno finansami, go-
spodarka komunalng, jak i majatkiem rzeczowym tworzonych jest wie-
le réznego rodzaju dokumentéw oraz opracowan. Warto zwréci¢ uwa-
ge, Ze cze$¢ z nich ma charakter obligatoryjny, cze$¢ charakter fakul-
tatywny, jedne majg range uchwal, inne sg raportami, sprawozdaniami

3 K. Sawicka, Wieloletnia prognoza finansowa, [w:] M. Miemiec, W. Miemiec, K. Sa-
wicka, Prawo finanséw publicznych sektora samorzgdowego, Warszawa 2013, s. 62.
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czy tez informacjami. Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytorial-
nego sa konsekwencjg obowigzku tworzenia wtasnie od 2011 r. wie-
loletniego planu finansowego panstwa, jak rowniez sg rozwinieciem
regulacji dotyczacych sporzadzanych do tej pory w ]JST wieloletnich
planéw inwestycyjnych*.

Warto zaznaczyé¢, Ze zanim zostala unormowana materia zwigzana
z WPF w ustawie o finansach publicznych, w pi$miennictwie zaczeto
wskazywac¢ na koniecznos$¢ modyfikacji stanowiska dotyczacego sta-
nowienia budzetu JST. Miata ona polega¢ na odejsciu od procedury
planistycznej opartej na roku budzetowym do uktadu wieloletniego -
kroczacego. Sprzyja to przede wszystkim zaréwno wiekszej racjonali-
zacji wydatkow inwestycyjnych, jak i wydatkdw biezgcychs. Wiasnie od
1 stycznia 2010 roku WPF stanowi istotny instrument zarzadzania
finansami w poszczego6lnych JST, bedac jednoczesnie dokumentem oraz
aktem prawnym, ktéry umozliwia wydtuzenie okresu planowania,
a przede wszystkim umozliwia zachowanie stabilizacji finansowej
w samorzadzie terytorialnyme®.

Jezeli chodzi o uregulowanie WPF w ustawie o finansach publicz-
nych, to po$wiecono jej dziat V rozdziatu Il. Zostata ona uregulowana
zaledwie w kilku artykutach, a mianowicie od art. 226 do art. 232 UFP.
Wieloletnia prognoza finansowa wraz z budzetem stanowi zasadniczy
dokument finansowy ]JST. Jednakze w UFP nie odnajdziemy legalnej
definicji WPE.

Niemniej jednak na podstawie regulacji zawartych w art. 226-229
UFP mozna przyja¢, ze wieloletnia prognoza finansowa jest wielolet-
nim planem finansowo-rzeczowym JST ustalanym w formie uchwaty

4]. Kotlinska, Wieloletnia prognoza finansowa - jak rozumie¢ przepisy ustawowe,
aby je prawidtowo stosowad, ,Finanse Komunalne” 2010, nr 10, s. 3-23.

5 K. Niziot, Dtug publiczny jednostek samorzqdu terytorialnego jako element ich wie-
loletniej prognozy finansowej — wybrane aspekty prawno-ekonomiczne, [w:] A. Drywa,
J. Gliniecka, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Finansowanie jednostek samorzqdu tery-
torialnego, Warszawa 2016, s. 82.

6 7. Ofiarski, Istota zwiqzku uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
z uchwatq budzetowq jednostki samorzqdu terytorialnego - aspekty formalnoprawne
i materialnoprawne, ,Finanse, Rynki finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 6, s. 40.
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organu stanowigcego, ktéra ma peiic¢ funkcje instrumentu strate-
gicznego zarzadzania finansami lokalnymi?. Warto w tym miejscu
odnies¢ sie do nowelizacji UFP i w tym zakresie wskazaé na ustawe
z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (dalej nowelizacja UFP z 2018 r.)8, ktéra
dokonata znaczacych zmian w zakresie m.in. WPF i kwestii dotyczacych
zadtuzania ]ST. Jak wskazywano w uzasadnieniu do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekté-
rych innych ustaw z dnia 17 lipca 2018 r. (dalej uzasadnienie do
projektu UFP z 2018 r)° znowelizowana ustawa zmierza przede
wszystkim do zracjonalizowania mozliwos$ci zadtuzania sie samorza-
dow, uelastycznienia ich gospodarki finansowej oraz wzmocnienia me-
chanizméw prawnych stuzacych zwiekszeniu bezpieczeristwa finan-
sowego. Wiekszos$¢ zaproponowanych zmian weszto w Zycie z dniem
1 stycznia 2019 r.

Wieloletnia prognoza finansowa wzorowana jest przede wszystkim
na wprowadzonej przepisami UFP instytucji wieloletniego planu
finansowego panstwa, uregulowanej w art. 103-108 UFP. Wieloletnia
prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co naj-
mniej trzech kolejnych lat budzetowych, przy czym czes¢ WPF stanowi
prognoza kwoty dtugu sporzadzana na okres, na ktéry zaciggnieto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowigzanial®. Przy czym nalezy zaznaczyc, ze
WPF nie ma charakteru bezwzglednie obowigzujgcego, poniewaz

7 E. Czotpinska, ]. M. Salachna, Wieloletnia prognoza finansowa j.s.t, [w:] C. Kosi-
kowski, ]. M. Salachna (red.), Finanse samorzgdowe. 580 pytan i odpowiedzi, Warszawa
2012, s.429.

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2018 r., poz. 2500).

9 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach pub-
licznych oraz niektdérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2787 z dnia 17 lipca 2018 r.
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2787 [dostep: 25-02-2019].

10 G. Czarnocki, K. Stelmaszczyk, Ksztattowanie sie prawnych instrumentéw zaciq-
gania przez gmine zobowigzan wykraczajgcych poza ramy roku budzetowego na prze-
strzeni dotychczasowej dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych, [w:] P. R. Kraw-
czyk, M. Stec (red.), Samorzqd - Finanse - Nadzor i kontrola. XX-lecie Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Lex/el. 2013.
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mozliwe sg zmiany prognozy, o ile ich zakres i sposéb dokonania sg
zgodne z regutami zawartymi w UFP. Zmian moze dokonywa¢ zarzad
JST, z wytaczeniem zmian w wydatkach na realizacje przedsiewzieé
wieloletnich, ktére moga by¢ dokonywane wylgcznie w oparciu
o uchwate organu stanowigcego tej jednostki. Wieloletnia prognoza
finansowa ma charakter ,kroczacy”, na co wskazuje art. 231 UFP, co
oznacza, ze co roku wydtuza sie jej zakres czasowy!l,

Jezeli chodzi o dokonywanie zmian w WPF, to nalezy tutaj odnie$¢
sie do zmodyfikowanego art. 232 UFP dokonanego nowelizacjg UFP
z 2018 r. Przepis ten umozliwia organowi wykonawczemu ]JST dokony-
wanie zmian w budzecie i WPF jednostki w zwiazku z realizacjg pro-
jektéow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. W art. 232
UFP wprowadzono mozliwo$¢ upowaznienia zarzadu przez organ sta-
nowiacy JST do zmian limitéw zobowigzan i wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia finansowanego z udziatem srodkéw europejskich albo
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 UFP, w zwigzku ze
zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogor-
sza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego prognoza. Przepis
art. 232 UFP stanowi ustawowe upowaznienie dla zarzadu ]JST do
dokonywania zmian w WPEF, jak réwniez stanowi podstawe prawng do
zmiany w tre§ci WPF w zwigzku ze zmiang uchwaty budzetowej. Jed-
nakze nalezy pamietac, Zze kompetencje zarzadu JST, ktére wynikajg
z art. 232 UFP, sa ograniczone do zmian majacych zapewni¢ zgodno$¢
WPF z uchwatg budzetowa w danym roku budzetowym?12.

Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument zarzgdzania finan-
sami wymaga przede wszystkim m.in. odniesienia sie do przysztosci
z zachowaniem jednocze$nie spojnosci oraz ciggtosci, jesli chodzi o te-
razniejszo$¢; przewidywania, szacowania, uwzglednienia ryzyka oraz
prawdopodobienstwa jego wystapienia w celu oszacowania ksztatto-

11 M. Bitner, E. Kornberger-Sokotowska, Prawo finanséw samorzgdowych, Warsza-
wa 2018, s. 50.

12 P, Lenio, Art. 232, [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komen-
tarz, Lex/el. 2019.
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wania sie przysztych zdarzen, majacych wptyw na finanse JST. Plano-
wanie wymaga rowniez woli dziatania, czyli realno$ci jego wykorzysta-
nia pod katem osiggania zaktadanych celéw zwigzanych z gospodaro-
waniem finansami, opracowania celéw i miernikéw ich osiagniecia,
dokonywania wyboréw, co oznacza, Ze planujac, wybieramy okreslong
alternatywe dotyczaca przysztych zjawisk oraz dziatan?s.

Zakres WPF zostat wskazany w art. 226 UFP. Zgodnie z tym WPF
powinna by¢ realistyczna oraz powinna okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza co najmniej: dochody biezace oraz wydatki biezgce
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu,
gwarancje i poreczenia; dochody majatkowe, w tym dochody ze sprze-
dazy majatku, oraz wydatki majgtkowe budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; przycho-
dy i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzgled-
nieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciaggniecia; kwote
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposdb sfinansowania
jego splaty; kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajgcych
z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Zakres danych WPF okres$lonych w art. 226 UFP zmierza przede
wszystkim do uczynienia dokumentu przejrzystego oraz zrozumiatego
nie tylko dla stuzb finansowych JST czy tez RIO, ale takze dla szerszego
kregu oséb zainteresowanych sytuacjg finansowa danej JST. Ponadto
zaletami takiej konstrukcji danych WPF jest, po pierwsze, ujecie w jed-
nym dokumencie prognozy kwoty dtugu w sposéb, umozliwiajgcy RIO
weryfikacje prognozowanych danych w catym okresie, na ktdry zacia-
gnieto i planuje sie zaciagnaé¢ dtug oraz, po drugie, pokazanie w WPF
wszystkich przeptywoéw finansowych w sposéb przyczynowo-skutko-
wy. Ma to utatwié zainteresowanym osobom zrozumienie tego doku-
mentu. Wieloletnia prognoza finansowa powinna przyczynic¢ sie row-

13 M. Dylewski, Problemy wykorzystania WPF w zarzqdzaniu finansami jednostki
samorzqdu terytorialnego, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach” 2016, nr 273, s. 50-51.
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niez do realizacji zasady jawnosci, a takze do zasady przejrzystosci
finansow publicznych!4. Zgodnie z art. 33 UFP gospodarka Srodkami
publicznymi jest jawna. Zasada jawnosci powinna opieraé sie przede
wszystkim na swobodnym dostepie kazdego obywatela do informacji
finansowych. Jest ona realizowana m.in. poprzez wtasnie jawno$¢
debaty nad projektem uchwaly w sprawie WPFE. Natomiast zgodnie
z zasada przejrzystosci dane ujete w WPF powinny by¢ bezwzglednie
zrozumiate dla kazdego mieszkarnca danej JST.

Waznym elementem w WPF jest rowniez wieloletnia prognoza dtu-
gu. Pokazuje ona na przestrzeni kolejnych lat poziom zadtuzenia z ty-
tutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek, wyemitowanych obligacji
komunalnych oraz przyjetych depozytéw, wskaznik i sposéb sptaty
dtugu w poszczego6lnych latach, jak rowniez indywidualny dla danej JST
limit obcigzenia budzetu sptatg dtugu wraz z kosztami jego obstugi
oraz sptatami udzielonych poreczen i gwarancji. Czas, na jaki opra-
cowywana jest taka prognoza dtugu, obejmuje okres, na ktéry zacia-
gnieto oraz planuje sie zaciaggna¢ okreslone zobowigzania!®. Ponadto
obok wieloletniej prognozy dtugu bardzo waznym zatacznikiem do
uchwaty w sprawie WPF jest wykaz przedsiewzie¢ planowanych do
zrealizowania przez dang JST. Przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢
wszelkiego rodzaju programy, projekty lub zadania, umowy, ktérych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania danej jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnos$ci wykraczajg poza rok budzetowy, jak réwniez gwarancje oraz
poreczenia udzielane przez JST16, Nalezy tutaj tez wskaza¢ na art. 90
UFP dokonany nowelizacjg UFP z 2018 r. Zgodnie z tym artykutem:

14 S, Bogacki, A. Bulzak, Wieloletnie Prognozy Finansowe jako narzedzie rozwoju jed-
nostki samorzqdu terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe WSEI Ekonomia” 2012, 5 (2),
s. 58-59.

15 K. Sawicka, Wieloletnia prognoza finansowa..., op. cit,, s. 64.

16 K. Owsiak, Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument zarzqdzania finansa-
mi jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 198, s. 169.
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Na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym ujete
w ramach przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga zacigga¢ pozyczki w panstwowych funduszach
celowych oraz w panstwowych i samorzadowych osobach prawnych zali-
czanych do sektora finanséw publicznych, o ile ustawa tworzaca fundusz lub
osobe prawnag tak stanowi.

Kolejna kwestia to zgodnos¢ WPF z budzetem JST. Wykorzystanie
WPF do skutecznego zarzadzania finansami lokalnymi wymaga re-
spektowania zasady uprzednio$ci oraz nadrzedno$ci WPFE. Dlatego tez
WPF powinna pei¢ jako plan ogélny funkcje nadrzedne w stosunku
do budzetu rocznego, natomiast ewentualne réznice pomiedzy budze-
tem, a obowigzujgca prognozg powinny by¢ uzaleznione od uprzedniej
zmiany WPF. Planowanie wieloletnie w samorzadzie terytorialnym
jedynie w ograniczonym zakresie zachowuje wptyw na ksztattowanie
budzetu danego roku, dotyczy to przede wszystkim limitéw zobowig-
zan i kwot wydatkéw na przedsiewziecia oraz kwoty dtugu, jego sptat
wraz z kosztami obstugi i splat udzielonych poreczen i gwarancji
w poszczegolnych latach??.

Mozna stwierdzi¢, ze WPF stanowi wytyczng dziatania dla wtadz
publicznych: wprowadza ustalenia w zakresie ogélnych danych finan-
sowych, jak réwniez zaktadanych kierunkdw ksztattowania sie sytuacji
finansowej. Wieloletnia prognoza finansowa dotyczy publicznej gospo-
darki finansowej, w uporzadkowany sposéb ujmuje w liczby dziatal-
nos¢ finansowg organéw wykonawczych. Zawiera ona réwniez wska-
zOwki oraz wytyczne i jest poniekad swego rodzaju przewodnikiem?18,

2. WPF jako instrument ograniczajacy poziom zadtuzenia w JST

W literaturze bardzo mocno podkresla sie role oraz znaczenie WPF.
Nalezy zaznaczy¢, ze dobrze oszacowana oraz zaprojektowana pro-
gnoza finansowa moze niewatpliwie przyczyni¢ sie do zniwelowania

17 K. Sawicka, Wieloletnia prognoza finansowa..., op. cit., s. 68-69.
18 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2012,
s.223.
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dtugu w JST, co oznacza, ze zadluzenie w danym samorzadzie bedzie
zdecydowanie mniejsze. Dlatego wazne jest, aby wszelkie dochody,
wydatki czy tez kwoty dotyczace dtugu zawarte w WPF skonstruowacé
tak, zeby faktycznie odzwierciedlaty stan finansowy JST i nie dopro-
wadzaty do jeszcze wiekszego zadtuzenia w samorzadzie. Rola WPF
w tym zakresie sprowadza sie do ograniczenia zadluzenia w JST, jak
réwniez pozwala nadzorowac poziom zadtuzenia danego samorzadu.

Niewatpliwie zarzadzanie srodkami publicznymi ma utatwi¢ ujecie
w jednym akcie podjetych przez organy gminy decyzji oraz ich konse-
kwencji - np. w odniesieniu do planowanych inwestycji badz tez zadtu-
zenia JST - co spowoduje przede wszystkim wzrost odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje nie tylko organu wykonawczego, ale rowniez
organu stanowigcego gminy!®. Warto zwroci¢ uwage, ze w uzasad-
nieniu do projektu UFP z 2008 r. jako zalety planowania wieloletniego
wymieniono, po pierwsze, bardziej racjonalne gospodarowanie $rod-
kami publicznymi, po drugie, zwiekszenie wiarygodnosci, przejrzysto-
$ci oraz przewidywalnosci polityki fiskalnej oraz, po trzecie, dopaso-
wanie do planowania na szczeblu unijnym.

W pismiennictwie akcentuje sie role WPF, w wydtuzeniu perspekty-
wy planowania budzetowego w samorzadzie terytorialnym w poréw-
naniu do tradycyjnego, tj. jednorocznego okresu charakterystycznego
dla uchwaty budzetowej2°. Niewatpliwie planowanie jako podstawowa
funkcja procesu zarzadzania stopniowo staje sie jednym z podstawo-
wych zakreséw aktywnos$ci w procesie zarzadzania w |ST. Polega ona
na projektowaniu pozadanego obrazu przysztosci oraz wskazania
metod i drég jego najefektywniejszego osiagniecia. Ponadto WPF po-
zwala szacowac przyszte dochody i wydatki JST oraz poziomy nadwyz-

19 G. Czarnocki, K. Stelmaszczyk, Ksztattowanie sie prawnych instrumentéw zaciq-
gania przez gmine zobowigzan wykraczajgcych poza ramy roku budzetowego na prze-
strzeni dotychczasowej dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych..., op. cit., Lex/el.
2013.

20 Z. Ofiarski, Wieloletnia Prognoza Finansowa w orzecznictwie regionalnych izb
obrachunkowych i sqdéw administracyjnych, [w:] M. Bedzieszak, T. Lubinska, N. Mar-
ska-Dzioba (red.), Zarzqdzanie finansami publicznymi a efektywnosé¢, Warszawa 2015,
s. 358.
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ki badz tez deficytu, tj. czynnikéw, ktére decyduja o skali kredytowania
i kosztach obstugi zobowigzan zaciagnietych oraz przewidzianych do
zaciggniecia?l.,

Wieloletnia prognoza finansowa ma réwniez utatwia¢ wtadzom
samorzgdowym dokonywanie racjonalnego wyboru srednio- i dtugo-
okresowych celéw oraz finansowych i rzeczowych instrumentéw ich
osiggania. Ma ona takze utatwia¢ zachowanie ptynnosci oraz wypta-
calnosci JST, a przez to przyczyniac sie do utrzymania na bezpiecznym
poziomie tgcznych rozmiaréw panstwowego dtugu publicznego. Po-
nadto ulatwia ona takze wspélprace JST z przedsiebiorcami, bankami
lub organizacjami pozarzadowymi?2. Najwazniejszym elementem pla-
nowania wieloletniego jest réwniez zdolno$¢ do przygotowania moz-
liwie najbardziej precyzyjnej prognozy dochodéw oraz wydatkéw
z uwzglednieniem wptywu réznych czynnikéw na warunki prowadze-
nia gospodarki finansowej w kolejnych latach?23.

Warto zauwazy¢, ze WPF petni takze istotng role w wykrywaniu
obszaréw dziatania o niskiej efektywnosci. Mozna wéwczas wskazac
na pewne funkcje, takie jak: mozliwo$¢ stosowania minimalizacji
kosztoéw pozyskania dtugu oraz minimalizacji kosztéw obstugi dtugu
przy zapewnieniu plynnosci finansowej JST. WPF umozliwia takze
doprecyzowanie momentu zaciggania dtugu, generowanie prognoz
ostrzegawczych, wyjasnianie celowosci przygotowania alternatyw-
nych scenariuszy planu finansowego oraz przede wszystkim poprawe
jakoSci oraz efektywnoSci zarzadzania. Szczegdlna rola WPF polega
gtéwnie na tym, ze skupia ona w sobie wszystkie najwazniejsze obsza-
ry dziatalnosci ]JST, umozliwia réwniez samorzadom racjonalne
wykorzystanie zdobytych srodkéw, zwieksza wiarygodnos¢ finansowa

21 M. Piszczek, Wieloletnie planowanie finansowe w samorzqdzie, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 485, s. 364-365.

22 A. Babczuk, E. Pudto, Wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzqdu tery-
torialnego w ocenie regionalnych izb obrachunkowych, ,Finanse Komunalne” 2011,
nr 7-8, s. 76-84.

23 S. Bogacki, A. Bulzak, Wieloletnie Prognozy Finansowe jako narzedzie rozwoju jed-
nostki samorzqdu terytorialnego..., op. cit,, s. 46.
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gminy i poprawia dostep do zewnetrznych zZrédet finansowania?+. Trze-
ba tutaj przede wszystkim odnie$¢ sie do zmian, jakie zostaty wpro-
wadzone nowelizacjg UFP z 2018 r. Jak wskazywano w uzasadnieniu do
projektu UFP z 2018 r,, jedna ze zmian odnosi sie wtasnie do zracjona-
lizowania mozliwosci zadtuzania sie samorzadéw. Dodany w art. 243
ust. 3b UFP umozliwia dokonanie restrukturyzacji oraz wczes$niejszej
sptaty dtugu ]JST, podczas gdy wczes$niej mozliwos$¢ restrukturyzacji
zadtuzenia zalezata od nadwyzki w czesci biezacej. Zmiana ta ma na
celu umozliwi¢ wcze$niejsza sptate zadtuzenia w przypadku posiada-
nia przez JST srodkéw finansowych na ten cel oraz pozwala tym samym
na zmniejszenie dtugu publicznego i kosztéw jego obstugi.

Obok zalet mozemy jednakze wskaza¢ réwniez na pewne wady
WPEF. Tymi wadami moze by¢: wieloletni i kosztowny proces wprowa-
dzania planowania wieloletniego, mozliwo$¢ zmniejszenia elastyczno-
$ci polityki fiskalnej czy wyboér horyzontu planowania - krétki, czyli
mozliwo$¢ przenoszenia wydatkéw na nastepne lata czy dtugi, kiedy
prognoza obarczona jest wiekszym btedem. Jednakze w opinii projek-
todawcy korzysci wynikajace z zalet WPF przewazaja nad wadami, co
tym samym przemawia za zastosowaniem tego typu instrumentéw
w polskim systemie finanséw publicznych?s. Jak podkreslano w uza-
sadnieniu do projektu UFP z 2008 r., biorac pod uwage analize korzysci
i kosztow, bilans i tak wydaje sie dodatni, dlatego zaproponowano
wprowadzenie instytucji WPE.

Jak juz wczesniej wskazywano, gtéwng rolg WPF jest ograniczenie
zadtuzenia JST. Obowigzkowe w Polsce od 2010 . WPF jednostek sa-
morzadu terytorialnego zawieraja m.in. projekcje zadtuzenia jednostki
oraz wskazanie zdolnosci do wypetniania przez nig w przysztosSci

24 K. S. Cichocki, Wieloletnie planowanie w zarzqdzaniu finansami jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, [w:] J. Gutenbaum (red.), Zarzqdzanie finansami i dtugiem samo-
rzqdu terytorialnego perspektywie wieloletniej, Warszawa 2013, s. 34-36.

25 M. Tyniewicki, Wieloletnia prognoza finansowa jako podstawa gospodarki finan-
sowej jednostki samorzqdu terytorialnego, [w:] P. Borszowski, ]. M. Salachna, K. Stel-
maszczyk (red.), Prawo i Administracja dla Regionu. Zagadnienia prawnofinansowe,
Watbrzych 2016, s. 24.
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prawnych limitéw dtugu, dlatego tez plany sa doskonatym zZrédtem
danych do przeprowadzenia badania, w jaki sposdb samorzady pro-
jektuja swoje zadtuzenie, w tym jakie jest obcigzenie jednostek dtu-
giem oraz jego obstugg, jak réwniez w jakim stopniu limity zadtuzenia,
ktére majg od 2014 r. indywidualny charakter, bedg ogranicza¢ poten-
cjat zadtuzeniowy samorzadéw?s. Jest to bardzo wazna rola WPF, po-
niewaz wskaznik zadtuzenia sektora samorzadowego od blisko 15 lat
utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie. Kryzys w sposéb szczegdl-
ny przede wszystkim dotyka gmine, ktéra ze wzgledu na podstawowy
oraz pierwotny szczebel podziatu administracyjnego kraju realizuje
najwiekszy szereg ustawowo natozonych zadan. Dlatego tez w ograni-
czaniu zadluzenia JST ogromnego znaczenia nabierajg obecnie dwa
instrumenty, a mianowicie funkcjonujaca od 2011 . WPF oraz dzia-
tajacy w praktyce od 2014 r. indywidualny wskaznik zadtuzenia JST?7,
Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektdérych innych ustaw znowelizowata art. 243 ust. 1 UFP,
gdzie wyeliminowano dochody ze sprzedazy majatku przy wyliczaniu
indywidualnego wskaZnika zadluzenia. W uzasadnieniu do projektu
UFP z 2018 r. zaproponowano doprecyzowanie limitu sptaty zobowiga-
zan poprzez wyeliminowanie sprzedazy majgtku jako elementu popra-
wiajacego doraznie sytuacje JST i zachecajacego do pozbywania sie
majatku samorzadowego tylko w celu poprawy wskaznika.
Zarzadzanie dtugiem polega gtéwnie na badaniu oraz optymalizacji
dziatan, ktére zmierzaja do planowanego zaciggania i splaty zobowia-
zan zgodnie z potrzebami oraz mozliwo$ciami finansowymi jednostki
z uwzglednieniem sytuacji na rynkach finansowych. Kluczowy jest
przede wszystkim odpowiedni wybér formy oraz Zrédet pozyskiwania
danych funduszy. Podejmujac decyzje dotyczaca rodzaju dtugu, jak

26 M. Wisniewski, Dlug samorzgdowy i jego limity w swietle wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce, ,Finanse Komunalne” 2014,
nr4,s.20-29.

27 M. Jedrzejczyk, Rola wieloletniej prognozy finansowej jako narzedzia ogranicza-
jgcego deficyt i dtug publiczny gminy, ,Nieréwnosci spoteczne a Wzrost Gospodarczy”
2014, nr 40, s. 98-99.
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réwniez konstrukcji zobowigzania, nalezy kierowac sie przede wszyst-
kim kwestig kosztéw jego obstugi. Dlatego tez, konieczne jest biezgce
monitorowanie obstugi wcze$niej zaciggnietych zobowigzan, a co za
tym idzie wykorzystywanie w procesie zarzadzania dtugiem WPFE
Plany te, determinowane sformutowang przez jednostke strategig roz-
woju, odgrywaja istotna role w procesie okreslania zdolnosci jednostki
do finansowania zadan biezacych, stad tez jednym z najwazniejszych
celow planowania finansowego jest witasnie zarzadzanie dlugiem?s.
W wyniku nowelizacji UFP z 2018 r. art. 243 UFP zmierza do objecia
limitem splaty zobowigzan ST, oprécz kredytéw oraz pozyczek,
wszystkich zobowigzan, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne
do umowy pozyczki badz kredytu. Zmiana ta ma przede wszystkim
zapewni¢ RIO mozliwo$é skutecznego wypetnienia funkcji nadzor-
czych i kontrolnych.

Prognoza kwoty dtugu oraz sptat zobowigzan obrazuje potencjat
finansowy JST w latach objetych prognoza z uwzglednieniem diugu
zaréwno juz posiadanego (zaciagnietego) przez JST, jak i planowanego
do zaciagniecia. Z catg pewnoscig na prognoze kwoty dtugu powinny
sie sktada¢ parametry niezbedne do oceny zachowania ustawowych
wskaznikéw dtugu, jak i sptat dla poszczegdlnych lat29. Proces ten
wymaga réowniez od JST poprawy zarzadzania gotowka, przewidzenia
luk w jej przeptywie oraz wiaze sie z maksymalizowaniem przychodéw
z odsetek od kapitatu. Wieloletnia prognoza finansowa, ktérej czescia
integralng jest prognoza dtugu i jego splaty, jest obok budzetu najwaz-
niejszym dokumentem planowania finansowego. Prognoza dtugu nale-
7y do tych elementéw WPF, ktére daja wyobrazenie o jakosci wielo-
letniego planowania finansowego w jednostce samorzadowej oraz
powinna obejmowac wszystkie formy dtugu. Dlatego tez w ramach pro-

28 M. Wisniewski, Planowanie finansowe w zarzqdzaniu dtugiem samorzqdowym -
analiza dynamiczna na przyktadzie wojewddztw samorzqdowych, ,Kwartalnik Kole-
gium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace. Szkota Gtéwna Handlowa” 2016, nr 2,
s. 106.

29 E. Czolpinska, ]J. M. Salachna, Wieloletnia prognoza finansowa js.t.., op. cit,
s. 440-441.
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wadzonej polityki zadtuzenia jednym z najwazniejszych zadan jest
wyznaczenie optymalnego poziomu zadtuzenia w sposéb jak najbar-
dziej odpowiedzialny oraz rzetelnys3°.

Okreslenie wskaznika zdolnosci sptaty dtugu przez JST wymaga
uwzglednienia w prognozie kwoty dtugu podstawowych parametréow
budzetowych, takich jak prognozowane dochody, w tym dochody bie-
z3ace i dochody ze sprzedazy majatku, wydatki, w tym wydatki biezace,
wynik budzetu, jak réwniez przychody oraz rozchody. Wielkosci
wskazanych parametréw budzetowych sa konieczne do oceny progno-
zy dtugu okreslonych w art. 242 i 243 UFP regut fiskalnych, co stanowi
jedng z zasadniczych funkcji prognozy3!l. Niewatpliwie wydtuzenie
okresu prognozy w przypadku dtugu JST nalezy oceni¢ pozytywnie,
poniewaz pozwala na wyodrebnienie sposréd innych danych ujetych
w WPF tak waznej kwestii dla finanséw samorzadowych, jaka jest
okres sptaty przez |ST zobowigzan, ktére tworza dtug tej jednostki32.

3. Procedura uchwalania oraz nadzér nad WPF sprawowany
przez RIO

Wazna kwestig jest réwniez nadz6r oraz kontrola nad uchwalaniem
WPF. Gtéwna rola w tym zakresie spoczywa na RIO, poniewaz zgodnie
z art. 171 Konstytucji RP33 sg one organami nadzoru nad samorzadem
terytorialnym w zakresie spraw finansowych. W tym celu RIO wydaje
opinie oraz sprawdza, czy dana WPF zostata podjeta zgodnie z prawem
i czy nie narusza odno$nych przepiséw prawnych. W mysl art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-

30 M. Piszczek, Wieloletnie planowanie finansowe..., op. cit., s. 368.

31 K. Sawicka, Wieloletnia prognoza finansowa..., op. cit, s. 64.

32 K. Niziot, Dtug publiczny jednostek samorzqdu terytorialnego jako element ich
wieloletniej prognozy finansowej - wybrane aspekty prawno-ekonomiczne ..., op. cit,,
s. 86.

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tj. Dz.U. z 2009,
nr 114, poz. 946).
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kowych (dalej ustawa o RI0)34 w zakresie dziatalnosci nadzorczej wta-
$ciwos¢ rzeczowa RIO obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach m.in.
wtasnie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Procedura sporzadzania projektu i uchwalania prognozy jest po-
dobna do procedury przygotowania projektu i uchwalania budzetu JST.
Niemniej jednak WPF jest sporzadzana i uchwalana niezaleznie od
uchwaty budzetowej. Zgodnie z wytycznymi ministerstw finanséw
WPF powinno sporzadzac sie wedtug nastepujacych etapédw: zebranie
wiedzy o faktach, zebranie danych historycznych niezbednych do pro-
gnozowania dochodéw i wydatkow, opracowanie prognozy dochodéw,
zebranie wiedzy o zamierzeniach i ryzykach, opracowanie wstepnej
wersji WPF, a takze analiza mozliwo$ci finansowych zwigzanych z rea-
lizacja konkretnych przedsiewzieé3s.

Zgodnie z art. 230 UFP inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nale-
zy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Nastep-
nie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia
wraz z projektem uchwaty budzetowej po pierwsze regionalnej izbie
obrachunkowej - celem zaopiniowania oraz po drugie organowi stano-
wigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwate w sprawie
WPF organ stanowiagcy podejmuje nie pézZnej niz uchwate budzetows,
czyli w terminie przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegol-
nie uzasadnionych przypadkach nie p6zniej niz do 31 stycznia roku
budzetowego.

Regionalna izba obrachunkowa, wykonujac okreslone zadania nad-
zorcze oraz kontrolne nad uchwalaniem WPF, realizuje je w formie opi-
nii, ktéra jest wydawana na podstawie art. 230 ust. 3 UFP oraz art. 13

34 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o Regionalnych Izbach Rachunkowych
(tj. Dz.U.z 2018 r., poz. 2500).

35 K. Owsiak, Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument zarzqdzania finansa-
mi jednostek samorzgdu terytorialnego..., op. cit., s. 168-169.
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pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy o RIO. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na
nowy rodzaj opinii, jaka wydaje RIO w zwigzku z nowelizacjg art. 91
ust. 2 UFP. Zgodnie z art. 230 ust. 3 UFP opinie do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedsta-
wionego wraz z projektem uchwatly budzetowej, regionalna izba obra-
chunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia prze-
strzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie
zaciggnac¢ zobowigzania. Nastepnie RIO na podstawie przyjetej przez
JST wieloletniej prognozy finansowej przedstawia opinie w sprawie
prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu JST wynikajacej z planowa-
nych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6.
UFP. Warto réwniez zauwazy¢, ze jezeli RIO wyda negatywna opinie co
do prawidlowosci planowanej kwoty dtugu JST, to wowczas JST zosta-
nie zobligowana do dokonania takich zmian uchwat zaréwno budze-
towej, jak i WPF, ktore doprowadza do zgodnosci relacji, o ktérej mowa
w art. 243 UFP. Rola RIO sprowadza sie w tym zakresie do wydania
dwdch opinii, w ktorych dokonuje ona oceny tresci najpierw z projek-
tem, a dopiero p6zniej z przyjeta uchwata budzetowa.

Glownym celem tej kontroli jest przede wszystkim zapobiezenie
dziataniom w postaci podjecia uchwaty w sprawie WPF i jej zmiany
sprzecznej z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Nalezy za-
znaczy¢, ze w ustawie o RIO nie sformutowano kryterium stosowanego
przy opiniowaniu przez sktady orzekajace danych aktéw lub za-
mierzen JST, jednak z pewno$cig mozna stwierdzi¢, ze przy kontroli
projektéw WPF badz tez ich zmian takim kryterium jest legalnosc.
Podstawowym argumentem, ktory przemawia za tym stwierdzeniem,
jest art. 171 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry méwi, ze wiasnie RIO nadzo-
ruja dziatalno$¢ JST z punktu widzenia legalno$ci3¢. Natomiast zgodnie
ze zmodyfikowanym art. 91 ust. 2 UFP w zwiazku z nowelizacjg UFP
z 2018 r. zarzad JST ma obowigzek pozyskania opinii RIO o mozliwo$ci

36 E. Czolpinska, J. M. Salachna, Wieloletnia prognoza finansowa js.t..., op. cit,
s.450-451.
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sptaty zadtuzenia ]JST. Jak podkreslano w uzasadnieniu do projektu
UFP z 2018 r., ma to na celu wzmocnienie mechanizméw, ktére pozwo-
13 na biezace monitorowanie przez organ nadzoru zobowigzan dtuz-
nych JST. Zmiana ta ma przede wszystkim przyczyni¢ sie do zwieksze-
nia bezpieczenstwa finansowego samorzadu terytorialnego. Celem ta-
kiej opinii jest uwiarygodnienie JST jako potencjalnego kredytobiorcy,
pozyczkobiorcy czy tez emitenta papieréw warto$ciowych. Jednakze
opinia RIO nie ma charakteru wigzacego dla JST oraz dla podmiotow,
ktére beda udzielaty kredytu lub pozyczki badZ tez nabywcéw obliga-
cji. Oznacza to, ze jesli JST otrzyma opinie negatywna, to w zaden spo-
sob nie wptynie to na mozliwosci zaciggania zobowigzan, a jedynie mo-
ze takie dziatanie utrudni¢. Opinia RIO jest wymagana dla wszystkich
zacigganych przez JST kredytow, pozyczek, jak réwniez emisji papie-
réw warto$ciowych, bez wzgledu na termin sptaty lub termin emisji3”.

Nastepnie zgodnie z §5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego38 RIO przekazujg Ministrowi Finan-
s6w za pomoca aplikacji, o ktérej mowa w §4 ust. 1, projekty wielo-
letnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
wraz z wynikami opinii w terminie do dnia 31 grudnia roku poprze-
dzajacego rok budzetowy. Przekazanie WPF Ministrowi Finanséw
nalezy do obowigzkéw RIO i ma zapewni¢ Ministrowi Finanséw regu-
larny dostep do informacji finansowej o aktualnej prognozowanej sy-
tuacji finansowej JST. Ma to istotne znaczenie zwtaszcza dla zarzadza-
nia dtugiem publicznym przez Ministra Finanséw3°. Zaopiniowaniu
podlegaja wytacznie projekty przedstawiane corocznie wraz z projek-
tem uchwaty budzetowej. Nastepnie opinia sktadu orzekajgcego RIO

37 E. Kowalewska, Art. 91, [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Lex/el. 2019.

38 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 86).

39 M. Bitner, E. Kornberger-Sokotowska, Prawo finanséw samorzqdowych..., op. cit,
s.51.
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podlega opublikowaniu przez JST w terminie 7 dni od dnia jej otrzyma-
nia od RIO w Biuletynie Informacji Publicznej#0.

Mozna stwierdzi¢, ze nadzér nad uchwalaniem WPF jest bardzo
wazny, poniewaz RIO jako organ nadzorczy gospodarki finansowej JST
bada, czy dana WPF nie zawiera przepiséw sprzecznych z prawem oraz
czy nie zostata uchwalona z naruszeniem okres$lonych przepisow
prawnych. Jezeli natomiast RI0 wyda negatywna opinie dotyczaca
WPF co do planowanej kwoty dlugu JST, ta ma obowigzek usung¢
okreslone nieprawidlowo$ci w odpowiednim terminie.

Podsumowanie

Odpowiadajac na wyzej postawione pytanie, mozna zdecydowanie
stwierdzi¢, ze WPF odgrywa istotng role w zakresie zadtuzenia ]ST,
a zarazem stanowi bardzo wazny instrument w zarzadzaniu finansami
samorzgdowymi. Wieloletnia prognoza finansowa pozwala na minima-
lizowanie okreslonego zadtuzenia danej JST, chociaz nalezy przy tym
podkreslié, Ze aby tak sie stato, taka prognoza musi by¢ zdecydowanie
realistyczna, a co wiecej, powinna zawiera¢ mozliwie najdoktadniej
doprecyzowane dochody oraz wydatki, z uwzglednieniem réznych
czynnikéw wptywajacych na sytuacje finansowa samorzadu terytorial-
nego. Wskazuje sie rowniez na szereg zalet oraz funkcji, jakie pelni
WPF. Ma ona sprzyja¢ przede wszystkim bardziej racjonalnemu gospo-
darowaniu $rodkami publicznymi, jak réwniez umozliwia wydtuzenie
okresu planowania, przez co pozwala na zachowanie stabilnosci finan-
sowej w danej JST. Wieloletnia prognoza finansowa wymaga réwniez
odniesienia sie do przysztosci, poniewaz pozwala ona szacowac oraz
przewidywac przyszte zdarzenia, ktére mogg mie¢ wptyw na finanse
samorzadu terytorialnego. Co wazne, dobrze opracowana prognoza
umozliwia réwniez zachowanie ptynnosci oraz wyptacalnosci danej
JST, poprawia rowniez efektywno$¢ w zarzadzaniu finansami samorza-
dowymi, dzieki czemu JST nie popadaja w wieksze dtugi.

40 A. Babczuk, E. Pudto, Wieloletnie prognozy finansowe..., op. cit, s. 76-84.
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Waznym elementem, jaki zawiera w sobie WPF, jest prognoza kwoty
dtugu, poniewaz pokazuje na przestrzeni kolejnych lat poziom za-
dtuzenia danej JST w wyniku zaciaggnietych kredytéw, pozyczek, jak
réwniez wyemitowanych papieréw warto$ciowych. Umozliwia takze
stosowanie minimalizacji kosztéw pozyskania dtugu lub minimalizacji
kosztow obstugi dtugu przy jednoczesnym zachowaniu plynnosci
finansowej w samorzadzie. Od 2014 r. wazng role odgrywa réwniez
indywidualny wskaznik zadtuzenia JST. Ma on wptyw na zadtuzenie
danej jednostki, poniewaz pozwala na dostosowanie poziomu sptat
zobowigzan do mozliwosci finansowych danej JST, a co wiecej chroni
przed nadmiernym zadluzaniem sie. Nalezy réwniez wskaza¢é, ze
znowelizowana UFP z 2018 r. ma istotne znaczenie zaréwno dla bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jak i dla wieloletniej pro-
gnozy finansowej, poniewaz wprowadzone zmiany majg na celu przede
wszystkim zracjonalizowanie zadtuzania sie samorzadéw.

Dlatego mozna zdecydowanie stwierdzi¢, ze WPF odgrywa bardzo
wazng role w zakresie zadtuzenia danej jednostki, pozwala szacowaé
przyszte dochody oraz wydatki i co najwazniejsze, pozwala uchroni¢
dang jednostke przed narastajgcym zadtuzeniem. Niewatpliwie dtug
samorzadowy dzisiaj stanowi bardzo wazny problem dla kazdej ]ST,
a wprowadzona ustawg o finansach publicznych z 2009 r. WPF ma za
zadanie wta$nie temu zapobiega¢. Z pewnoscig skala zadtuzenia w sa-
morzadzie dzieki temu dokumentowi zdecydowanie spadta.
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