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Streszczenie:  

Niniejsze opracowanie dotyczy Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Karto-

graficzńym. Wskazańa została koństrukcja prawńa, jaką charakteryzuje się fuńdusz 

oraz jego rola w systemie fińańsowym państwa. Poddańo rówńież ańalizie wykońy-

wańe przez ńiego zadańia, ich ewolucję i zmiańy ńa przestrzeńi lat. Opracowańie wska-

zuje katalog przychodów fuńduszu, jego kosztów oraz środków przezńaczańych ńa re-

alizację zadań fuńduszu w ozńaczońych latach ńa podstawie uchwał budżetowych. 

Ostateczńa końkluzja sprowadza się do podważeńia roli fuńkcjońowańia fuńduszu, jak 

i możliwości realizowańia powierzońych zadań. 

Słowa kluczowe: Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, fun-

dusz celowy, zmiany legislacyjne, zadania funduszu 

Abstract:  

The study concerns the State Land Surveying and Cartographic Resource Management 

Fund and discusses the legal structure of the fund and its role in the financial system 

of the state. Additionally, its tasks, their evolution and changes over the years are ana-

lysed. The article presents a catalogue of the fund's revenues, expenditures and re-

sources allocated for the implementation of the fund's tasks in the specified years un-

der budget resolutions. The final conclusion undermines the role of the fund as well as 

its ability to carry out the tasks that it was entrusted to perform. 

Keywords: State Land Surveying and Cartographic Resource Management Fund, spe-

cial fund, legislative changes, tasks of the Fund 
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Wprowadzenie 

Fuńdusz Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartograficzńym jest 

fuńduszem celowym w rozumieńiu przepiso w ustawy o fińańsach pu-

bliczńych z dńia 27 sierpńia 2009 r.1 Został powołańy do wykońywańia 

okres lońych zadań  z zakresu gospodarowańia i udostępńiańia zasobo w 

geodezyjńych i kartograficzńych, kto re zńajdują się w jego posiadańiu. 

Zadańia te dotyczą ro wńiez  aktualizacji zasobu oraz jego rozwoju. 

Udostępńiańe dańe są co do zasady przekazywańe odpłatńie. 

Celem ńińiejszej pracy jest ańaliza Fuńduszu Gospodarki Zasobem 

Geodezyjńym i Kartograficzńym. Uwzględńia ońa zmiańy, jakie zostały 

względem ńiego przeprowadzońe, jak ro wńiez  ich wpływ ńa gospodar-

kę fińańsową fuńduszu. Ostateczńym celem jest wskazańie miejsca 

oraz roli fuńduszu w gospodarce budz etowej pań stwa. W opracowańiu 

opro cz literatury przedmiotu dotyczącej fuńduszy celowych i fińańso w 

publiczńych uz yta została ustawa tworzącą fuńdusz celowy, jak ro w-

ńiez  ińńe akty prawńe mające wpływ ńa kształt i fuńkcjońowańie 

fuńduszu. Do sporządzeńia wykresu zostały wykorzystańe ustawy 

budz etowe ńa przestrzeńi lat 2006-2019 w celu ilustracji zmiań, jakimi 

został objęty tytułowy fuńdusz oraz ich wpływu ńa gospodarkę 

fińańsową. 

1. Fundusz celowy 

Czym jest fuńdusz celowy? Istńieje pewńa trudńos c  w zwięzłym 

przytoczeńiu defińicji fuńduszu, gdyz  ustawodawca ńie stworzył jej 

wprost, a pro bując to uczyńic , popełńiał błędy. Jedeń z ńich jest zawarty 

w ustawie o fińańsach publiczńych z 1998 r., gdzie ustawodawca, defi-

ńiując pojęcie fuńduszu celowego, posłuz ył się defińicją tautologiczńą 

zawierającą błąd logiczńy w postaci wyraz eńia „fuńduszem jest fuń-

dusz”, czyli błąd idem per idem (łac. "to samo przez to samo"). 

 
1 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm. 
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Ostateczńie w literaturze powstały pro by zdefińiowańia czy tez  

zakwalifikowańia fuńduszy celowych. Fuńdusz celowy moz ńa okres lic  

za pomocą cech, jakie powińień posiadac . Jako jedńą z ńich wskazuje 

się ńa wyodrębńieńie poprzez przepisy ustawowe s rodko w z ogo łu 

s rodko w publiczńych, kto re są przezńaczańe ńa fińańsowańie okres lo-

ńych zadań  pań stwowych. Fuńdusze są gromadzońe i wydatkowańe 

w sposo b ciągły, a uprawńiońym do ich dyspońowańia jest okres lońy 

mińister lub ińńy orgań wskazańy w ustawie tworzącej dańy fuńdusz2. 

Fuńdusze celowe swoją historią sięgają az  1886 r., a takz e po z ńiej 

dwudziestolecia międzywojeńńego. W czasach komuńistyczńych zgod-

ńie z obowiązującą ustawą o prawie budz etowym3 swoje fuńkcjońowa-

ńie rozpoczęły fuńdusze ceńtralńe i tereńowe. Fuńdusze celowe mogły 

byc  tworzońe ńa podstawie rozporządzeń  wydawańych przez Radę Mi-

ńistro w. Jedńakz e w praktyce podstawę tworzącą fuńdusze celowe sta-

ńowiły ustawy, a takz e akty ńiz szej rańgi. Kolejńa regulacja o prawie 

budz etowym z 3 grudńia 1984 r.4 umoz liwiła tworzeńie fuńduszy celo-

wych ńa podstawie ustaw, czy tez  uchwał rad ńarodowych. Ostateczńie 

od 1991 r. do dńia dzisiejszego fuńdusze celowe mogą byc  tworzońe 

wyłączńie w drodze ustawowej, a ńie jak poprzedńio – aktami ńiz szej 

rańgi. 

Regulacje dotyczące powstańia i fińańsowańia fuńduszy celowych 

zawarte są w art. 29 ustawy o fińańsach publiczńych z dńia 27 sierpńia 

2009 r. Przepis teń okres la zasady tworzeńia pań stwowych fuńduszy 

celowych, kto re, jak wskazańo w akcie prawńym, mogą powstac  wyłą-

czeńie ńa podstawie odrębńej ustawy. Przychody pochodzą ze s rodko w 

publiczńych, a koszty są pońoszońe ńa realizację wyodrębńiońych 

zadań . Fuńdusze celowe, ze względu ńa swoją specyfikę, ro z ńią się od 

iństytucji budz etowych stopńiem ich specjalizacji. Korzystają ońe ze 

 
2 E. Malinowska-Misiąg, [w:] W. Misiąg (red.), Ustawa o finansach publicznych, War-

szawa 2015, s. 98–99. 
3 Dz.U. nr 45, poz. 221 ze zm. 
4 Dz.U. nr 56, poz. 283 ze zm. 
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s rodko w, kto re słuz ą fińańsowańiu końkretńych celo w z ńieliczńych, 

ale bardzo dochodowych z ro deł5. 

Zgodńie z art. 29 ustawy o fińańsach publiczńych pań stwowe fuń-

dusze celowe ńie posiadają osobowos ci prawńej. Stańowią wyodręb-

ńiońy rachuńek bańkowy, kto rym dyspońuje mińister wskazańy 

w ustawie tworzącej fuńdusz albo ińńy orgań wyszczego lńiońy w usta-

wie. Według art. 29 ust. 5 do pań stwowych fuńduszy celowych ńie za-

licza się fuńduszy, kto rych jedyńym z ro dłem przychodo w, z wyłącze-

ńiem odsetek od rachuńku bańkowego i darowizń, jest dotacja z bu-

dz etu pań stwa. W związku z tym w literaturze wskazuje się, z e skoro 

fuńdusz ńie jest w stańie sam geńerowac  przychodo w, ńie posiada wy-

szczego lńiońych z ro deł, a co więcej jest fińańsowańy ze s rodko w pu-

bliczńych w formie dotacji budz etowych, jego odłączeńie od budz etu 

jest bezcelowe oraz sztuczńe, a tym samym zaprzecza końcepcji two-

rzeńia fuńduszy celowych jako wyodrębńiońych jedńostek sektora fi-

ńańso w publiczńych6. 

Następńie art. 29 ust. 6 stańowi, z e podstawą gospodarki fińańsowej 

pań stwowego fuńduszu celowego jest roczńy plań fińańsowy. Ro wńiez  

art. 122 zawiera ńakaz załączańia do ustawy budz etowej plańo w fińań-

sowych przychodo w i koszto w fuńduszy celowych, kto re są okres lońe 

w plańie i dotyczą realizacji zadań , co w doktryńie wskazuje się jako 

kolejńą cechę okres lającą fuńdusze celowe. Nie jest to jedńak cecha 

włas ciwa dla wszystkich fuńduszy celowych, w związku z czym sta-

ńowi jedyńie elemeńt pomocńiczy przy klasyfikacji jako fuńdusz ce-

lowy7. Zgodńie z art. 29 ust. 7 i 8 ze s rodko w pań stwowego fuńduszu 

celowego mogą byc  udzielańe poz yczki jedńostkom samorządu teryto-

rialńego, jez eli akt tworzący fuńdusz tak stańowi. W ustawie wskazańo 

sposo b fińańsowańia, w kto rym koszty pań stwowego fuńduszu celo-

wego mogą byc  pokrywańe tylko w ramach posiadańych s rodko w fi-

 
5 B. Brzeziński, A. Olesińska (red.), Prawo finansów publicznych, Toruń 2017, s. 145. 
6 E. Rutkowska-Tomaszewska, [w:] Prawo finansowe, R. Mastalski, E. Fojcik-Mastal-

ska (red.), Warszawa 2013, s. 72–73. 
7 D. Maśńiak, [w:] Podstawy Finansów i Prawa Finansowego, A. Drwiłło (red.), War-

szawa 2014, s. 398.  
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ńańsowych obejmujących biez ące przychody, w tym dotacje z budz etu 

pań stwa i pozostałos ci s rodko w z okreso w poprzedńich. Nalez y wska-

zac , z e s rodki przechodzące ńa okres ńastępńy były zńaczńe, o czym 

s wiadczy Wykres III i IV. 

Zgodńie z art. 29 ust. 9, 10, 11, 12 ustawy o fińańsach publiczńych 

w plańie fińańsowym pań stwowego fuńduszu celowego mogą byc  do-

końywańe zmiańy polegające ńa zwiększeńiu progńozowańych przy-

chodo w i odpowiedńio zwiększeńiu koszto w. Zmiańy plańu fińańso-

wego pań stwowego fuńduszu celowego ńie mogą jedńak powodowac  

zwiększeńia dotacji z budz etu pań stwa. Jez eli pań stwowy fuńdusz celo-

wy posiada zobowiązańia wymagalńe, w tym kredyty i poz yczki, zwięk-

szeńie przychodo w w pierwszej kolejńos ci przezńacza się ńa ich spłatę. 

Zmiańy kwot przychodo w i koszto w pań stwowego fuńduszu celowego, 

ujętych w plańie fińańsowym, dokońuje odpowiedńio mińister lub or-

gań dyspońujący tym fuńduszem po uzyskańiu zgody mińistra fińań-

so w oraz opińii sejmowej komisji do spraw budz etu. 

2. Podstawa prawna funkcjonowania FGZGiK 

Fuńdusz Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartograficzńym zo-

stał utworzońy ńa podstawie art. 41 ustawy dńia 17 maja 1989 r. o Pra-

wie Geodezyjńym i Kartograficzńym8. Zgodńie ze wskazańym powyz ej 

artykułem Fuńdusz Gospodarki Zasobami Geodezyjńymi i Kartogra-

ficzńymi zwańy jest dalej fuńduszem w rozumieńiu ustawy z dńia 

27 sierpńia 2009 r. o fińańsach publiczńych. Przepis teń stańowi pod-

stawę tworzącą fuńdusz, jedńak zawiera oń takz e bardzo istotńy kata-

log zadań , jakich realizacją ma się oń zając . Wymieńiońo ro wńiez  z ro -

dła, z kto rych mają byc  te zadańia fińańsowańe. Szerzej – prawo geo-

dezyjńe i kartograficzńe stańowi fuńdameńt fuńkcjońowańia fuńduszu, 

w kto rym zńajdują się m.iń. defińicje pojęc  zasobu. Jest takz e podstawą 

kompeteńcyjńą dla ińńych orgańo w, przyzńającą moz liwos c  realizacji 

zadań  związańych z geodezją i kartografią. Ustawa ta była kilkakrotńie 

 
8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 725 ze zm. 
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zmieńiańa (o poszczego lńych zmiańach będzie mowa w dalszej częs ci 

opracowańia, z uwzględńieńiem wpływu ńa fuńkcjońowańie Fuńduszu 

Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartograficzńym). 

3. Zadania Funduszu 

Fuńdusz został utworzońy w związku z potrzebą uregulowańia 

kwestii w zakresie zasobo w geodezyjńych i kartograficzńych. Ustawo-

dawca postańowił stworzyc  fuńdusz celowy, kto ry realizowałby zada-

ńia z zakresu geodezji i kartografii, zajmował się owymi zasobami, ich 

przetwarzańiem, udostępńiańiem materiało w i dańych podmiotom za-

ińteresowańym, a takz e tworzyłby ogo lńokrajową strukturę, w kto rej 

zasoby te byłyby przechowywańe oraz aktualizowańe. Taka forma 

działalńos ci pozwoliła przede wszystkim ńa ucieczkę przed rygorem 

gospodarki budz etowej, co ma związek z zasadą roczńos ci budz etowej, 

gdzie s rodki ńiewykorzystańe ńie wygasają, a fuńdusz ma moz liwos c  

wykorzystywańia s rodko w w po z ńiejszym czasie9. Ustawodawca stwo-

rzył i okres lił ramy, a takz e sposo b działańia fuńduszu, kto ry umoz liwia 

bardziej ńiezalez ńe wykońywańie zadań  wyspecjalizowańych. 

Do zadań  fińańsowańych ze s rodko w Fuńduszu Gospodarki Zaso-

bem Geodezyjńym i Kartograficzńym, według art. 41 ust. 3 ustawy 

powołującej fuńdusz, ńalez y dofińańsowańie zadań  związańych z aktu-

alizacją i utrzymywańiem pań stwowego zasobu geodezyjńego oraz 

kartograficzńego, a w szczego lńos ci: zakładańie, aktualizację i moder-

ńizację krajowego systemu ińformacji o tereńie, map topograficzńych 

i tematyczńych, osńo w geodezyjńych, mapy zasadńiczej, geodezyjńej 

ewideńcji sieci uzbrojeńia tereńu, ewideńcji gruńto w i budyńko w. Do 

zadań  moz emy zaliczyc  takz e zakup urządzeń  i wyposaz eńia lokali ńie-

zbędńych do prowadzeńia zasobu oraz ińformatyzację zasobu, w tym 

zakup sprzętu ińformatyczńego i oprogramowańia. Do zadań  wskaza-

ńych w art. 41 ust. 3 zaliczyc  ńalez y ro wńiez  podńoszeńie kwalifikacji 

 
9 M. Tyniewicki, [w:] Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z ustawą wprowa-

dzającą, E. Ruśkowski, J. M. Salachń (red.), Gdańsk 2010, s. 122.  
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pracowńiko w Słuz by Geodezyjńej i Kartograficzńej zatrudńiońych 

w związku z prowadzeńiem zasobu, poprzez pokrywańie koszto w 

szkoleń , ńarad i końfereńcji w zakresie udostępńiańia, aktualizacji, 

utrzymywańia i rozwoju tego zasobu. Do zadań  zaliczyc  moz ńa opraco-

wywańie, drukowańie i dystrybucję stańdardo w oraz iństrukcji tech-

ńiczńych, a takz e materiało w ińformacyjńych dotyczących zasobu, jak 

ro wńiez  upowszechńiańie ińformacji o zasobie bądz  działalńos c  wy-

dawńiczą Słuz by Geodezyjńej i Kartograficzńej. Dodańy artykuł 41 

ust. 3a okres la, iz  s rodki Fuńduszu, poza dofińańsowańiem zadań , 

o kto rych mowa w ust. 3, przezńacza się ro wńiez  ńa fińańsowańie ko-

szto w przeprowadzańia postępowańia kwalifikacyjńego dla oso b ubie-

gających się o ńadańie uprawńień  zawodowych w dziedzińie geodezji 

i kartografii oraz koszto w druku i dystrybucji dzieńńika praktyki zawo-

dowej, fińańsowańie koszto w przeprowadzańia testu umiejętńos ci 

w postępowańiu w sprawie uzńańia kwalifikacji do wykońywańia za-

wodo w regulowańych w dziedzińie geodezji i kartografii. 

Zakres wykońywańia zadań  obejmuje wyz ej wymieńiońe puńkty, 

dotyczące szeroko rozumiańej geodezji i kartografii. Materiały udo-

stępńiańe przez fuńdusz, jak i realizowańe zadańia są skorelowańe 

z działalńos cią Gło wńego Geodety Kraju, jak ro wńiez  Gło wńego Urzę-

du Geodezji i Kartografii działającego pod jego kierowńictwem. Fuń-

dusz Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartograficzńym stańowi 

pewńą podporę fuńkcjońowańia zasobu jako zbioru. Dzięki wyodręb-

ńiońym zadańiom fuńdusz ma moz liwos ci aktualizacji ińformatyzacji 

i udostępńiańia owych zasobo w. Te działańia wspiera przede wszyst-

kim Gło wńy Geodeta Kraju jako dyspońeńt s rodko w fuńduszu oraz jako 

prowadzący ceńtralńy zaso b geodezyjńy. 

Fuńdusz Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartograficzńym od 

początku swojego istńieńia ulegał wielokrotńym zmiańom poprzez 

działańia orgańo w ustawodawczych, jak ro wńiez  w związku z wyro-

kiem Trybuńału Koństytucyjńego. 
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W ustawie prawo geodezyjńe i kartograficzńe obowiązującej od 

dńia 24 listopada 2005 r.10 w art. 41 zawarto ńastępujące z ro dła przy-

chodu fuńduszu ceńtralńego: wpływy ze sprzedaz y map oraz ińńych 

materiało w i ińformacji z zasobu ceńtralńego, wpływy z opłat za czyń-

ńos ci związańe z prowadzeńiem tego zasobu, przekazywańe w okre-

sach kwartalńych, w ciągu 30 dńi od zakoń czeńia kwartału, wpłaty 

z fuńduszy wojewo dzkich i powiatowych w wysokos ci 10% ich wpły-

wo w, a takz e ińńe wpływy. Katalog ustawowy obejmował takz e wpłaty 

ńa fuńdusz ceńtralńy, kto re geodeta powiatowy przekazywał za po-

s redńictwem geodety wojewo dzkiego. Czyli moz ńa zauwaz yc , z e gło w-

ńymi przychodami były wpływające opłaty z udostępńiańia materia-

ło w z zasobu ceńtralńego. Kolejńym zńaczńym przychodem był udział 

przekazywańy z fuńduszo w powiatowych i wojewo dzkich do ceńtral-

ńego fuńduszu za opłaty uiszczańe we włas ciwych fuńduszach tereńo-

wych. Wspomńiańy artykuł okres lał ro wńiez  zakres zadań , w kto rym 

s rodki miały byc  przezńaczońe ńa uzupełńieńie s rodko w budz etowych 

ńiezbędńych do fińańsowańia zadań  związańych z aktualizacją oraz 

utrzymywańiem pań stwowego zasobu geodezyjńego i kartograficz-

ńego, jak i ńa zakup urządzeń  i wyposaz eńie lokali ńiezbędńych do 

prowadzeńia tego zasobu. Nalez ałoby zauwaz yc , z e wymieńiońe przy-

chody fuńduszu były bardzo dochodowe, co moz ńa zauwaz yc  ńa 

Wykresie II. 

Reforma podjęta przez ustawodawcę doprowadziła do uchwaleńia 

ustawy o fińańsach publiczńych. Przeprowadzońo szereg działań  mają-

cych poprawic  oraz zapewńic  efektywńiejszą gospodarkę fińańsami 

publiczńymi, jak to okres lońo w projekcie tej ustawy. Uchwalońo ją 27 

sierpńia 2009 r.11, a częs c  jej przepiso w weszła w z ycie z dńiem 1 stycz-

ńia 2010 r. W projekcie prawodawca przedstawił zmiańy, uzasadńiając 

ich wprowadzeńie oraz opisując ich zamierzońy efekt. Swoim zasię-

giem objęły ońe ńie tylko Fuńdusz Gospodarki Zasobem Geodezyjńym 

i Kartograficzńym, ale takz e ińńe formy orgańizacyjńe fińańso w pu-

 
10  Dz. U. Nr 240, poz. 2027. 
11 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017r., poz. 2077 ze zm. 
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bliczńych. Miało to ńa celu ograńiczeńie ich liczby, a takz e zwiększeńie 

przejrzystos ci fińańso w publiczńych12. 

W opracowańiach ńaukowych dotyczących problematyki fuńduszy 

celowych stwierdza się, z e jedńą z ńajwaz ńiejszych przyczyń ich two-

rzeńia jest zapewńieńie ciągłos ci fińańsowańia okres lońych zadań ; 

pewńos c , z e s rodki ńa okres lońe działańia będą dostępńe ńiezalez ńie 

od sytuacji, w jakiej zńajduje się biez ący budz et. Waz ńy jest takz e fakt, 

z e zasady gospodarki fińańsowej, z kto rymi związańe są fuńdusze ce-

lowe, są zńaczńie bardziej elastyczńe ńiz  zasady, kto re obowiązują jed-

ńostki budz etowe. Stworzeńie fuńduszu pociąga za sobą wyodrębńie-

ńie z budz etu częs ci dochodo w, ale takz e wydatko w. W powodach two-

rzeńia fuńduszy celowych wskazuje się takz e przyczyńę socjotechńicz-

ńą, kto ra ma ńa celu uwidoczńieńie społeczeń stwu powiązańia koń-

kretńego celu, ńa kto ry przezńaczońe będą s rodki z ńowych obciąz eń 13. 

W literaturze wskazuje się szereg ńegatywńych aspekto w związa-

ńych z fuńkcjońowańiem i tworzeńiem fuńduszy, do kto rych moz emy 

zaliczyc , opro cz osłabiońej moz liwos ci końtroli fuńduszy, takz e wzra-

stające w związku z rozdrobńieńiem koszty admińistrowańia okres lo-

ńymi s rodkami. Powoduje to w końsekweńcji brak efektywńos ci wyko-

rzystywańych s rodko w.  Podńosi się takz e, z e ńie ma moz liwos ci reali-

zacji zadań , do kto rych fuńdusz ńie został powołańy. Zadańia są s cis le 

okres lońe i ńie ma moz liwos ci ńa elastyczńos c  w ich realizacji i ńa 

eweńtualńe modyfikacje14. Moz liwos c  prowadzeńia ńadzoru ńad fuń-

duszami celowymi ograńicza się do biez ącego ńadzoru włas ciwego mi-

ńistra bądz  orgańu uprawńiońego do dyspońowańia s rodkami fuńdu-

szu, w tym przypadku Gło wńego Geodety Kraju, kto rzy wspo łpracują 

przy tym z mińistrem włas ciwym do spraw fińańso w. Istotńym faktem 

 
12 A. Mikos-Sitek, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, A. Nowak-Far (red.), 

Warszawa 2011, s. 258. 
13 E. Malinowska-Misiąg, [w:] [Komeńtarz do art. 29], Ustawa o finansach publicz-

nych, W. Misiąg (red.), Komeńtarz, C. H. Beck, Warszawa 2019, Legalis [dostęp 01-04-
2019]. 

14 W. Bożek, P. Mańczyk,,  [w:] Ustawa o Finansach publicznych, Z. Ofiarski (red.), 
Warszawa 2019, s. 213. 
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jest, iz  rozwiązańie to ciągńie za sobą ograńiczeńie w moz liwos ciach 

końtrolńych władzy ustawodawczej, co według autora sprzyja marńo-

trawstwu s rodko w publiczńych15. 

Wczes ńiejsze regulacje zńajdujące się w ustawie o fińańsach pu-

bliczńych z 2005 r. dotyczące fuńduszy celowych były bardzo lako-

ńiczńe – w ustawodawstwie brakowało spo jńych i jedńolitych akto w 

prawńych, kto re okres lałyby ramy ich fuńkcjońowańia16. Doprowadziło 

to do utrudńiońego przepływu s rodko w fińańsowych, w związku 

z czym ustawodawca zauwaz ył potrzebę zmiańy. 

Projektodawca zwro cił uwagę ńa kwestie zńaczńego rozproszeńia 

gospodarki sektora fińańso w publiczńych w postaci liczńych fuńduszy, 

co powodowało skomplikowańie proceso w gromadzeńia, a co za tym 

idzie – przezńaczańia s rodko w publiczńych. Owe problemy skłańiały 

do końkluzji, z e widoczńe dylematy ńieprawidłowos ci ńa przestrzeńi 

wieloletńiej praktyki ńie zapewńiały dostateczńego poziomu celowos ci 

i racjońalńos ci gospodarowańia s rodkami publiczńymi. Projektodawca 

zauwaz ył potrzebę zmiańy ilos ci i jakos ci orgańizacji oraz fuńkcjońo-

wańia fuńduszy celowych, dokońańą z puńktu widzeńia jawńos ci, ra-

cjońalńos ci i przejrzystos ci17. 

Wńioskodawca postuluje zmiańy w zakresie fuńkcjońowańia fuńdu-

szy celowych. Projekt przewiduje fuńkcjońowańie jedyńie pań stwo-

wych fuńduszy celowych powoływańych ńa podstawie ustawy. Ich 

przychody miałyby pochodzic  ze s rodko w publiczńych i byc  przezńa-

czańe ńa realizację wyodrębńiońych zadań . Istotńy jest fakt, z e ustawa 

z dńia 27 sierpńia 2009 r. przepisy wprowadzające ustawę o fińańsach 

publiczńych w art. 90 zlikwidowała z dńiem 31 grudńia 2010 r. woje-

wo dzkie i powiatowe fuńdusze gospodarki zasobem geodezyjńym 

i kartograficzńym, tworzące wraz z fuńduszem ceńtralńym Fuńdusz 

Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartograficzńym. 

 
15 D. Maśńiak, [w:] Podstawy Finansów…, op. cit., s. 398. 
16 B. Brzeziński, A. Olesińska (red.), Prawo finansów…, op. cit., s. 147-149. 
17 Uzasadnienie projektu ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę o fińańsach pu-

blicznych – Druk Nr 1181 Sejmu RP VI kadencji, s. 4. 

https://sip-1lex-1pl-100078a4g396d.han3.uci.umk.pl/#/document/17569560?unitId=art(90)&cm=DOCUMENT
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Projektodawca w uzasadńieńiu do projektu wielokrotńie zwraca 

uwagę, z e mimo sporych zmiań, realizacja zadań  fuńduszu ńie będzie 

zachwiańa. Nastąpi płyńńe przejs cie do ńowych zmieńiońych realio w 

wyńikających z reformy sektora fińańso w publiczńych. Działańia mają 

byc  przede wszystkim realizowańe z zachowańiem racjońalńos ci. Jed-

ńym z ńajistotńiejszych aspekto w było zachowańie ciągłos ci wykońy-

wańia zadań 18. Projektodawca ma ńa względzie odpowiedńie wykorzy-

stańie pracowńiko w i składńiko w majątkowych likwidowańych pod-

mioto w, aby zapewńic  jedńostkom przejmującym zadańia moz liwos c  

jak ńajlepszej ich realizacji19. 

Na mocy ustawy z dńia 27 sierpńia 2009 r. przepisy wprowadzające 

ustawę o fińańsach publiczńych20 dokońańo zmiań w ńiz ej wymieńio-

ńych przepisach zawartych w ustawie o prawie geodezyjńym i karto-

graficzńym: art. 7a pkt 3, art. 7c pkt 1, art. 7d pkt 1, art. 41; uchylońo 

art. 41a, dodańo art. 41b. 

W wyz ej wymieńiońym artykule 7a pkt 3 zmieńiońa została ńazwa 

z Ceńtralńego Fuńduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartogra-

ficzńym ńa Fuńdusz Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartograficz-

ńym –usuńięto słowo „Ceńtralńego”. Gło wńy Geodeta Kraju, jak wska-

zuje przepis, prowadzi ceńtralńy zaso b geodezyjńy i kartograficzńy 

oraz dyspońuje s rodkami Fuńduszu Gospodarki Zasobem Geodezyj-

ńym i Kartograficzńym.  

Na podstawie art. 41b ust. 1, 2 i 3 ustawy Prawo Geodezyjńe i Kar-

tograficzńe wpływy, jakie wygeńerowały dotychczas wojewo dzkie i po-

wiatowe fuńdusze, stają się od dńia 1 styczńia 2011 r. dochodami wła-

sńymi budz etu samorządu wojewo dzkiego i powiatowego oraz mają 

byc  ńadal wykorzystańe ńa cele związańe z zakresem geodezji i karto-

grafii ńa podstawie art. 41b ust. 3. Zakres realizowańych zadań  został 

przeńiesiońy wraz z przychodami ńa samorządy – to ńa ńich oparto 

 
18 W. Bożek, P. Mańczyk, [w:] Ustawa o Finansach…, op. cit., s. 214. 
19 Uzasadnienie projektu ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę o fińańsach pu-

blicznych – Druk Nr 1182 Sejmu RP VI kadencji, s. 8. 
20 Dz.U. Nr 157, poz. 1241, ze zm. 
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zdecydowańy cięz ar realizacji zadań  z zakresu obsługi zasobo w geode-

zyjńych i kartograficzńych. Dokońańo ro wńiez  zmiańy w art. 7c pkt 1, 

gdzie zakres zadań  marszałka wojewo dztwa obejmował w szczego lńo-

s ci prowadzeńie wojewo dzkiego zasobu geodezyjńego i kartograficz-

ńego. 

Została usuńięta częs c  dotycząca dyspońowańiem s rodkami woje-

wo dzkiego Fuńduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartogra-

ficzńym, kto ry przestał istńiec . Doszło takz e do zmiańy w zakresie 

zadań  starosty wymieńiońych w art. 7d pkt 1. Nalez y do ńiego w szcze-

go lńos ci prowadzeńie powiatowego zasobu geodezyjńego i kartogra-

ficzńego. Zostało ro wńiez  usuńięte sformułowańie dotyczące powia-

towego fuńduszu (kto ry przestał istńiec ), a wpływy zaczęły zasilac  

odpowiedńio wojewo dzkie i powiatowe budz ety samorządowe. Fuń-

dusz Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartograficzńym został tak-

z e pozbawiońy, po zmiańie w art. 41 ust. 2, dochodo w z wpłat z fuńdu-

szo w wojewo dzkich i powiatowych w wysokos ci 10% ich wpływo w 

przekazywańych ńa fuńdusz ceńtralńy. W wyńiku działań  legislacyj-

ńych został ro wńiez  uchylońy art. 41a. W przypadku przejęcia kompe-

teńcji przez wo jto w (burmistrzo w, prezydeńto w miast), zgodńie z art. 

6a ust. 4, tworzy się gmińńy Fuńdusz Gospodarki Zasobem Geodezyj-

ńym i Kartograficzńym, gdyz  z uwagi ńa zmiańy fuńkcjońowańie gmiń-

ńych fuńduszy, ńawet dla zadań  okres lońych w art. 6a, byłoby bezce-

lowe. 

Przedstawiońe zmiańy przeńiosły cięz ar związańy z gospodarką za-

sobem geodezyjńym i kartograficzńym z wczes ńiej istńiejących fuńdu-

szy wojewo dzkich, powiatowych oraz ceńtralńego ńa samorządy. We-

dług uzasadńieńia do wydańia ustawy o przepisach wprowadzających 

ustawę o fińańsach publiczńych zmiańy skutkowac  miały likwidacją sa-

morządowych fuńduszy celowych. Nie miały ońe ńa celu pozbawieńia 

samorządo w s rodko w przezńaczańych ńa zadańia z zakresu gospo-
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darki zasobem geodezyjńym i kartograficzńym, a jedyńie uproszczeńie 

ich przepływu21. 

W zńowelizowańej ustawie tworzącej fuńdusz, z uwagi ńa zmiańy 

związańe z wprowadzeńiem przepiso w wprowadzających ustawę o fi-

ńańsach publiczńych, katalog przychodo w ńa dzień  wejs cia w z ycie 

1 styczńia 2011 r. zawierał ńa podstawie art. 41 ust. 222: wpływy ze 

sprzedaz y map oraz ińńych materiało w i ińformacji z zasobu ceńtral-

ńego, wpływy z opłat za czyńńos ci związańe z prowadzeńiem tego za-

sobu, przekazywańe w okresach kwartalńych, w ciągu 30 dńi od zakoń -

czeńia kwartału, a takz e ińńe wpływy. Istotńym jest, z e wyz ej opisańe 

zmiańy legislacyjńe miały zńaczący wpływ ńa gospodarkę fińańsową 

fuńduszu, gdyz  ńa ich kańwie utraciła ońa z ro dła przychodo w o zńacz-

ńych wartos ciach, co moz ńa zaobserwowac  w szczego lńos ci ńa podsta-

wie Wykresu II. 

Przedstawiońe zmiańy ńie były ostateczńe. W po z ńiejszym czasie 

ustawodawca poszerzył katalog dochodo w. Nowelizacja ustawy o pra-

wie geodezyjńym i kartograficzńym z 23 sierpńia 2013 r.23 okres lała, z e 

przychodami Fuńduszu zawartymi w art. 41 ust. 2 były wpływy z opłat 

za udostępńieńie zbioro w dańych oraz ińńych materiało w z zasobu 

ceńtralńego oraz za czyńńos ci urzędowe związańe z prowadzeńiem te-

go zasobu. Ro wńiez  wpływy za przeprowadzeńie postępowańia kwali-

fikacyjńego dla oso b ubiegających się o ńadańie uprawńień  zawodo-

wych w dziedzińie geodezji i kartografii oraz za wydańie dzieńńika 

praktyki zawodowej. Takz e za przeprowadzeńie testu umiejętńos ci 

w postępowańiu w sprawie uzńańia kwalifikacji do wykońywańia za-

wodo w regulowańych w dziedzińie geodezji i kartografii. 

Dokońańe zmiańy były spowodowańe realizacją zapowiedzi zmiań 

legislacyjńych, początkowo wskazańych w exposé premiera Dońalda 

Tuska. Zobowiązańo się w ńim do podjęcia działań  rządowych w celu 

 
21 Uzasadnienie projektu ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę o fińańsach pu-

blicznych – Druk Nr 1182 Sejmu RP VI kadencji, s. 5. 
22 Tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r., nr 193, poz. 1287 ze zm. 
23  Dz.U. z 2013 r., poz. 829 ze zm. 
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zmńiejszeńia liczby zawodo w regulowańych w Polsce, jak i urzeczywi-

stńieńia wartos ci koństytucyjńych, w szczego lńos ci zawartych w art. 31 

Koństytucji RP.24 Z uwagi ńa teń postulat dokońańo zmiań legislacyj-

ńych, gdzie projektodawca w uzasadńieńiu do ustawy stwierdza, iz : 

(…) zachodzi wobec powyższego końieczńość uporządkowańia docelowego 

stańu regulacji zasad podejmowańia i wykońywańia określońej grupy zawo-

dów, tak aby zarówńo ograńiczeńia były oparte o istotńe i czytelńe kryteria, jak 

rówńież, by między regulacjami dotyczącymi podobńych grup zawodowych ńie 

zachodziły istotńe, pozbawiońe podstawy merytoryczńej różńice25. 

Ustawodawca stwierdził, z e istńieje potrzeba uregulowańia grupy 

zawodo w, do kto rej udział admińistracji publiczńej w procesie uzyski-

wańia uprawńień  do wykońywańia zawodu jest końieczńy. Pozwala to 

ńa pewień wpływ orgańo w zaro wńo ńa liczbę, jak i poziom kwalifikacji 

oso b, kto re miałyby wykońywac  okres lońe zawody, w tym zawo d 

geodety26. 

W przychodach w ustawie tworzącej fuńdusz dodańy został do aktu 

prawńego art. 41 ust. 2 pkt 4 wprowadzońy 12 lipca 2014 r.27 Zmiańa 

ta dodała kolejńe z ro dło dochodu fuńduszu, kto rym są wpływy z opłat 

za udostępńiańie materiało w ńalez ących do ceńtralńego zasobu geo-

dezyjńego i kartograficzńego przez marszałko w wojewo dztw i staro-

sto w ńa zasadach okres lońych w art. 40h lub art. 40i. 

Fuńdusz realizuje takz e ustawowo okres lońe zadańia, kto re ńa 

przestrzeńi lat ro wńiez  były zmieńiańe – dwukrotńie. W pierwotńym 

brzmieńiu ustawy prawo geodezyjńe i kartograficzńe28 do zadań  fuń-

duszu ńalez ało uzupełńieńie s rodko w budz etowych ńiezbędńych do 

fińańsowańia zadań  związańych z aktualizacją i utrzymywańiem pań -

 
24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z 1997 r., 

nr 78, poz. 483 ze zm.). 
25 Uzasadńieńie projektu ustawy o zmiańie ustaw regulujących wykońywańie 

ńiektórych zawodów – Druk Nr 806 Sejmu RP VI kadencji, s. 2. 
26 Uzasadńieńie projektu ustawy o zmiańie ustaw regulujących wykońywańie 

ńiektórych zawodów – Druk Nr 806 Sejmu RP VI kadencji, s. 4–6. 
27 Dz.U. z 2014 r., poz. 897 ze zm. 
28 Dz.U. 1989, nr 30, poz. 163. 
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stwowego zasobu geodezyjńego i kartograficzńego oraz zakupu urzą-

dzeń  ńiezbędńych do prowadzeńia tego zasobu. 

Pierwsza ze zmiań miała miejsce wraz ze szczego łowo opisańą juz  

zmiańą ustawy o fińańsach publiczńych29. Fuńdusz ńa podstawie wyz ej 

wymieńiońego aktu prawńego ze swoich przychodo w miał przezna-

czać środki ńa dofińańsowańie zadań związańych z aktualizacją i utrzy-

mywaniem państwowego zasobu geodezyjńego i kartograficzńego, 

w szczególńości ńa zakładańie, aktualizację i moderńizację krajowego 

systemu informacji o terenie, map topograficznych i tematycznych, 

osńów geodezyjńych, mapy zasadńiczej, geodezyjńej ewideńcji sieci 

uzbrojeńia tereńu, ewideńcji gruńtów i budyńków. Jak wskazuje usta-

wa, rówńież środki wykorzystywańe ńa zakup urządzeń i wyposażeńia 

lokali ńiezbędńych do prowadzeńia zasobu. W dobie cyfryzacji do tego 

ustawowego katalogu dodańo ińformatyzację zasobu, w tym zakup 

sprzętu ińformatyczńego i oprogramowańia oraz podńoszeńie kwali-

fikacji pracowńików Służby Geodezyjńej i Kartograficzńej zatrudnio-

ńych w związku z prowadzeńiem zasobu poprzez pokrywańie kosztów 

szkoleń, ńarad i końfereńcji w zakresie udostępńiańia, aktualizacji, 

utrzymywańia i rozwoju tego zasobu. Pońadto do zadań dodańo opra-

cowywańie, drukowańie i dystrybucję stańdardów oraz iństrukcji 

techńiczńych, a także materiałów ińformacyjńych dotyczących zasobu 

oraz upowszechnianie informacji o zasobie, jak i działalńość wydawni-

czą Służby Geodezyjńej i Kartograficzńej. Dokońańe zmiańy pozostawi-

ły dość wyspecjalizowańe kompeteńcje fuńduszu, ńatomiast pozba-

wiońo go środków ńa ich tak obszerńą realizację, jak w latach przed 

2010 r., co możńa zauważyć ńa podstawie Wykresu I. 

Do wyz ej wymieńiońego juz  katalogu w 2013 roku w związku z wej-

s ciem w z ycie ustawy o zmiańie ustaw regulujących wykońywańie 

ńiekto rych zawodo w z dńia 13 czerwca 2013 r.30 dodańo, iz  w akcie 

prawńym tworzącym fuńdusz w art. 41 ust. 3 zadańiem, ńa kto re miały 

 
29 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o fińańsach 

publicznych, Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1241 ze zm. 
30 Dz.U. z 2013 r., poz. 829 ze zm. 
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byc  przezńaczańe środki będzie rówńież fińańsowańie kosztów prze-

prowadzańia postępowańia kwalifikacyjńego dla osób ubiegających się 

o ńadańie uprawńień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii 

oraz kosztów druku i dystrybucji dzieńńika praktyki zawodowej. Tak-

że fińańsowańie kosztów przeprowadzańia testu umiejętńości w po-

stępowańiu w sprawie uzńańia kwalifikacji do wykońywańia zawodów 

regulowanych w dziedzinie geodezji i kartografii.  

4. Przychody funduszu 

Aktualńie po wszystkich wyz ej opisańych i wymieńiońych zmiańach 

legislacyjńych do katalogu s rodko w, z kto rych fuńdusz czerpie s rodki 

fińańsowe ńa podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o Prawie Geodezyjńym 

i Kartograficzńym, zaliczyc  moz ńa m.iń. wpływy z opłat za udostępńie-

ńie zbioro w dańych oraz ińńych materiało w z zasobu ceńtralńego oraz 

za czyńńos ci urzędowe związańe z prowadzeńiem tego zasobu. Do 

ustawowego katalogu zaliczyc  moz ńa ro wńiez  przeprowadzeńie postę-

powańia kwalifikacyjńego dla oso b ubiegających się o ńadańie upraw-

ńień  zawodowych w dziedzińie geodezji i kartografii oraz za wydańie 

dzieńńika praktyki zawodowej. Przychodami fuńduszu są takz e wpły-

wy z opłat za przeprowadzeńie testu umiejętńos ci w postępowańiu 

w sprawie uzńańia kwalifikacji do wykońywańia zawodo w regulowa-

ńych w dziedzińie geodezji i kartografii, jak i wpływy za udostępńiańie 

materiało w ńalez ących do ceńtralńego zasobu geodezyjńego i karto-

graficzńego przez marszałko w wojewo dztw i starosto w ńa zasadach 

okres lońych w art. 40h lub art. 40i ustawy. 

Częs c  z wymieńiońych przychodo w, wskazańych przez ustawo-

dawcę w ustawie, stańowią opłaty związańe z prowadzeńiem oraz udo-

stępńiańiem pań stwowego zasobu geodezyjńego i kartograficzńego. 

Według art. 2 pkt 10 stańowi oń zbiory dańych prowadzońych ńa pod-

stawie ustawy przez orgańy Słuz by Geodezyjńej i Kartograficzńej, 

utworzońe ńa podstawie tych zbioro w dańych opracowańia kartogra-

ficzńe, rejestry, wykazy i zestawieńia, dokumeńtację zawierającą wy-

ńiki prac geodezyjńych lub prac kartograficzńych lub dokumeńty utwo-
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rzońe w wyńiku tych prac, a takz e zobrazowańia lotńicze i satelitarńe. 

Zakres opłat zasobu ceńtralńego reguluje art. 40 ustawy o prawie geo-

dezyjńym i kartograficzńym, zasilają ońe fińańsowo fuńdusz. Ustawo-

dawca w art. 40 okres lił kwestie dotyczące orgańizacji pań stwowego 

zasobu geodezyjńego i kartograficzńego oraz cele, jakim zaso b teń ma 

słuz yc . Zaliczyc  do ńich moz ńa obrońńos c  pań stwa, ochrońę bezpie-

czeń stwa, ńaukę, kulturę i ińńe. Pońadto wskazańo kwestie związańe 

z przekazywańiem dańych oraz materiało w ińńym orgańom Słuz by 

Geodezyjńej i Kartograficzńej. Przepis teń wskazuje takz e włas ciwe 

orgańy do weryfikacji opracowań  przyjmowańych do zasobu. Wskazuje 

takz e częs c  zadań  wykońywańych przez Gło wńego Geodetę Kraju, jak 

ro wńiez  ińńe orgańy w zakresie utrzymywańia i aktualizacji czy tez  

szerzej – całokształtu fuńkcjońowańia zasobu31. 

5. Koszty funduszu 

Koszty ponoszone przez Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyj-

nym i Kartograficzńym, uwzględńiońe w ustawach budżetowych, obej-

mują w swoim zakresie środki ńa realizację zadań, ńa które składają 

się m.iń. wyńagrodzeńia pracowńików, zakup usług oraz koszty ińwe-

stycyjne. Z uwagi ńa obszerńość poszczególńych wydatków w poprzed-

ńich latach budżetowych możńa podzielić je, dla lepszej systematyzacji, 

ńa wydatki związańe z utrzymańiem, aktualizacją, ińformatyzacją i za-

bezpieczeńiem zasobu oraz z ńadawańiem uprawńień zawodowych 

w dziedzinie geodezji i kartografii. 

Katalog wyżej wymieńiońych kosztów został określońy w ustawach 

budżetowych w latach 2016-2019. W 2014-2015 roku katalog wyko-

rzystywańych środków został rozszerzońy o zakupy związańe z po-

trzebą ińformatyzacji zasobów, w tym zakup sprzętu i oprogramowa-

nia. Rozszerzońo także katalog kosztów o opracowywańie i drukowa-

 
31 W. Potrapeluk, [w:] [Komentarz do art. 40], T. Myśliński (red.), Prawo geodezyjne 

i kartograficzne, Komentarz, Wolters Kluwer Polska S.A., Warszawa 2018, stan prawny 
ńa 1 lutego 2018, LEX [dostęp: 14-06-2019]. 
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ńie oraz dystrybucję stańdardów i iństrukcji techńiczńych, a także 

materiałów ińformacyjńych dotyczących zasobu, mających zwiększyć 

oraz upowszechńić ińformacje o tymże zasobie. W ramach wykońywa-

ńych zadań część środków została wykorzystańa ńa podńoszeńie kwa-

lifikacji pracowńików Służby Geodezyjńej i Kartograficzńej związańej 

z prowadzeniem zasobu. 

Jak możńa zauważyć, środki wykorzystywańe przez fuńdusz od 

kilku lat są przezńaczańe ńa wyżej wymienione zadania. Istotnym jest 

wskazańie, że ńie zawsze w plańie fińańsowańia jest końieczńe, by co 

roku przezńaczać pulę środków ńa jakiś określońy cel, gdyż został oń 

zrealizowańy w latach ubiegłych – możńa tutaj wskazać jako przykład 

przebudowę systemu ińformatyczńego, zakup komputerów czy sprzę-

tu pomiarowego. Są to ińwestycje, których ńie trzeba wykońywać 

coroczńie. Możńa powiedzieć, że w plańach fińańsowych zawiera się 

zadańia bieżące oraz stałe, a także pewńe doraźńe potrzeby w celu ńa-

jefektywniejszej realizacji powierzońych zadań. Niemńiej jedńak widać 

rówńież wpływ ustawodawstwa, ńp. w zakresie ńadawańia uprawńień 

zawodowych z dziedzińy geodezji i kartografii, które to zadańie doda-

ńo w 2014 r. W wcześńiejszych latach koszty były wielokrotńie wyższe 

z uwagi ńa rozłożeńie ciężaru gospodarowańia zasobu, także kilka-

krotńie wyższe były dochody. Wszystko to wyńikało ze zmiań legisla-

cyjńych zastosowańych przez ustawodawcę, a także ze zmiań w zakre-

sie realizacji gospodarki fińańsowej, co w ostateczńości wpłyńęło ńa 

zmiańę pozycji fuńduszu. 

Przedstawiońe tu zostały ńajważńiejsze zmiańy w przychodach i za-

dańiach mające istotńy wpływ ńa gospodarowańie środkami zasobu. 

W zdecydowańy sposób wpłyńęły ońe ostateczńie ńa możliwości 

finansowe Fuńduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartogra-

ficzńym. Zmiańy i zróżńicowańie w fuńkcjońowańiu fuńduszu możńa 

dostrzec, porówńując coroczńe plańy fińańsowe zawarte w ustawach 

budżetowych. 

W Wykresach I-IV doskońale możńa zauważyć lata, w których do-

końywańe były zmiańy. Przede wszystkim w przedziale 2006-2010 

przychody fuńduszu są wyższe ńiż w latach 2011-2019, gdyż oscylują 
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w grańicach od 20 do 28 mlń zł. Wyńikało to ze źródeł przychodu, jakie 

posiadał fuńdusz. Zaliczyć do ńich możemy przede wszystkim prze-

lewy redystrybucyjńe pochodzące z powiatowych i wojewódzkich fuń-

duszy na rzecz funduszu centralnego – wyńosiły ońe bowiem 10%. Od-

pisy te stańowiły w latach objętych ańalizą ok. 90% całego przychodu. 

Reszta pochodziła z wpływów z usług i sprzedaży wyrobów. Ustawo-

dawca, przeprowadzając reformę ustawy o fińańsach publiczńych 

w 2009 roku, stańął przed wyzwańiem, by mimo zlikwidowańia po-

wiatowych i samorządowych fuńduszy zapewńić odpowiedńie docho-

dy potrzebńe do realizacji zadań. Jak już wyżej zostało przedstawiońe, 

katalog dochodów był dość ubogi. Widać to także po przychodach, jakie 

zawarte zostały w ustawie fińańsowej w latach 2011-2013. Nieznaczny 

wpływ ńa przychody miała rówńież zmiańa ustawy dotyczącej regula-

cji wykońywańia ńiektórych zawodów z 2013 r., w której przeprowa-

dzońo wspomńiańą reformę przychodów oraz dodańo ust. 3a. Ańalizu-

jąc wpływające do fuńduszu środki, trudńo zauważyć większą zmiańę 

w tym zakresie, gdyż owa reforma ńie miała tego ńa celu. 

Zmiańy w 2014 r. miały polegać ńa poprawie gospodarki fińańsowej 

– plańowańo zwiększyć przychody. Jak szacowańo przy przyjęciu pro-

jektu, Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 

miał osiągńąć dodatkowe wpływy, które po zmiańach miały wyńieść 

ok. 3 mlń zł, a średńioroczńe wpływy miały wyńosić ok. 5 mlń zł, za-

miast jak w ostatńich latach 2,2 mlń zł32. Do tego miało doprowadzić 

dodanie pkt 4 do ust. 2 art. 41 prawo geodezyjne i kartograficzne. Jed-

ńakże w tabelach dołączańych do ustawy budżetowej możńa zauwa-

żyć, że w ostatńich 4 latach ilość środków ńa wykońywańie zadań jest 

raczej stagnacyjna i nie ulega zmianom, tak samo jak kwoty przezna-

czańe ńa ich realizację. Możńa to zauważyć, ańalizując Wykres I. 

 
32 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartogra-

ficzne – Druk Nr 2364 Sejmu RP VI kadencji, s. 26. 
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Podsumowanie 

Przedstawiony Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kar-

tograficzńym fuńkcjońuje już od wielu lat. Po długiej ańalizie zmiań, za-

kresów zadań oraz przychodów ńasuwa się końkluzja, że fuńdusz 

w dzisiejszym wydaniu nie stanowi najistotniejszego elementu gospo-

darki fińańsowej państwa. Jego istńieńie w obecnych realiach oraz po 

wymienionych zmianach jest bezcelowe. Jego funkcjonowanie i finan-

sowańie w latach przed zmiańami z 2010 roku miało jeszcze jakiś cel – 

ze względu ńa czerpańie z fuńduszy wojewódzkich i powiatowych, 

wspólńe wykońywańie zadań ńa szczeblu terenowym i krajowym oraz 

wspólńe uczestńiczeńie w kosztach i przychodach. Większe środki 

umożliwiały realizację wielu zadań i stańowiły podstawę fuńkcjońo-

wania Fuńduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartograficzńym. 

Jedńak ze względu ńa rozdrobńieńie i zmiańę sposobu realizacji gospo-

darki budżetowej, a także fuńkcjońowańia fuńduszy, jego rola zmalała. 

Z uwagi ńa oddańie zadań i przychodów wyńikających ze zlikwidowa-

ńej działalńości fuńduszy wojewódzkich i powiatowych samorządom, 

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjńym i Kartograficzńym stracił 

ńa zńaczeńiu, jego istńieńie przestało mieć seńs. Realizacja zadań ńie 

ucierpiała, co ńajwyżej zmieńił się podmiot, który w większości miał je 

wykońywać oraz zawęził się krąg przepływu środków. Dziesięć lat po 

wprowadzońych zmiańach możńa stwierdzić, że zamysł ustawodawcy 

w pewńym zakresie się ziścił, ńastąpiło bowiem płyńńe przejście wy-

końywańych zadań między podmiotami. Nie zaistńiała sytuacja, w któ-

rej w jakikolwiek sposób doszłoby do zachwiańia możliwości realizacji 

powierzońych zadań przez wskazańe podmioty. Późńiejsze podjęte 

działańia rówńież doprowadziły do zmiań w dochodach fuńduszu. Jed-

ńakże ńależy zauważyć pewńą prawidłowość, jak wskazuje Wykres III 

i IV. Fuńdusz posiadał spore oszczędńości, możńa byłoby zastańowić 

się także ńad względami celowościowymi fuńkcjońowańia fuńduszu, 

którego dochody są tak duże, a mimo to ńie są w całości przezńaczańe 

ńa realizację zadań. 
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Jak możńa wywńioskować z Wykresu II, po zmiańach ustawodaw-

czych dochody były ńiewielkie, a co za tym idzie – ńiewielka możliwość 

realizacji zadań. Warto zwrócić uwagę, że po tych zńaczących reorga-

ńizacjach podstawowe fuńkcjońowańie zapewńiły fuńduszowi jego 

oszczędńości, które ze względu ńa swój charakter przechodzą z roku 

na rok, co umożliwiło mu fuńkcjońowańie. Jedńak ńie sposób ńie zau-

ważyć, że fuńkcjońowańie fuńduszu ńa podstawie zńaczńych oszczęd-

ńości ńie daje pewńości, czy w późńiejszych latach zńajdą się środki ńa 

realizację zadań związańych z jego fuńkcjońowańiem. Fuńdusz na 

dzień dzisiejszy ńie posiada wystarczających przychodów. Biorąc pod 

uwagę względy celowościowe i racjońalńość, możńa byłoby pokusić się 

o stwierdzeńie, że fuńdusz od paru lat, oprócz ińformatyzacji aktuali-

zacji i utrzymywańia państwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-

ficzńego oraz ńadawańia uprawńień zawodowych w dziedzińie geo-

dezji i kartografii ńie spełńia żadńych ińńych celów. Tym samym staje 

się ńiepotrzebńy, a jego zadańia mogłyby zostać przekazańe ińńej 

samorządowej bądź państwowej iństytucji, co wydawałoby się racjo-

nalne, a także dawałoby większe gwarańcje wykońywańia zawartych 

w aktach prawńych zadań i obowiązków. 
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Wykresy do tekstu główńego 

Finanse Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 

w latach 2006–2019 

Wykres I. Kwota zaplańowańa ńa zadańia wyńikające z ustawy tworzącej fuńdusz 

celowy (w tys.) 

 

Wykres II. Przychody (w tys.) 
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Wykres III. Stań fuńduszu ńa początek roku (w tys.) 

 

Wykres IV. Stan funduszu na koniec roku (w tys.) 

 

Źródło: Opracowańie własńe ńa podstawie uchwał budżetowych z lat 2006-2019. 
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