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Streszczenie:

Niniejsze opracowanie dotyczy Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Karto-
graficznym. Wskazana zostata konstrukcja prawna, jaka charakteryzuje sie fundusz
oraz jego rola w systemie finansowym panstwa. Poddano réwniez analizie wykony-
wane przez niego zadania, ich ewolucje i zmiany na przestrzeni lat. Opracowanie wska-
zuje katalog przychodéw funduszu, jego kosztéw oraz Srodkéw przeznaczanych na re-
alizacje zadan funduszu w oznaczonych latach na podstawie uchwat budzetowych.
Ostateczna konkluzja sprowadza sie do podwazenia roli funkcjonowania funduszu, jak
i mozliwosci realizowania powierzonych zadan.

Stowa kluczowe: Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, fun-
dusz celowy, zmiany legislacyjne, zadania funduszu

Abstract:

The study concerns the State Land Surveying and Cartographic Resource Management
Fund and discusses the legal structure of the fund and its role in the financial system
of the state. Additionally, its tasks, their evolution and changes over the years are ana-
lysed. The article presents a catalogue of the fund's revenues, expenditures and re-
sources allocated for the implementation of the fund's tasks in the specified years un-
der budget resolutions. The final conclusion undermines the role of the fund as well as
its ability to carry out the tasks that it was entrusted to perform.

Keywords: State Land Surveying and Cartographic Resource Management Fund, spe-
cial fund, legislative changes, tasks of the Fund
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Wprowadzenie

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest
funduszem celowym w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach pu-
blicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.! Zostat powotany do wykonywania
okreslonych zadan z zakresu gospodarowania i udostepniania zasobow
geodezyjnych i kartograficznych, ktdére znajduja sie w jego posiadaniu.
Zadania te dotycza réwniez aktualizacji zasobu oraz jego rozwoju.
Udostepniane dane sg co do zasady przekazywane odptatnie.

Celem niniejszej pracy jest analiza Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym. Uwzglednia ona zmiany, jakie zostaty
wzgledem niego przeprowadzone, jak réwniez ich wptyw na gospodar-
ke finansowa funduszu. Ostatecznym celem jest wskazanie miejsca
oraz roli funduszu w gospodarce budzetowej paristwa. W opracowaniu
oprocz literatury przedmiotu dotyczacej funduszy celowych i finansow
publicznych uzyta zostata ustawa tworzaca fundusz celowy, jak réw-
niez inne akty prawne majace wpltyw na ksztalt i funkcjonowanie
funduszu. Do sporzadzenia wykresu zostaty wykorzystane ustawy
budzetowe na przestrzenilat 2006-2019 w celu ilustracji zmian, jakimi
zostat objety tytutowy fundusz oraz ich wptywu na gospodarke
finansowa.

1. Fundusz celowy

Czym jest fundusz celowy? Istnieje pewna trudnos¢ w zwieztym
przytoczeniu definicji funduszu, gdyz ustawodawca nie stworzyt jej
wprost, a prébujac to uczynié, popetniat btedy. Jeden z nich jest zawarty
w ustawie o finansach publicznych z 1998 r., gdzie ustawodawca, defi-
niujgc pojecie funduszu celowego, postuzyt sie definicjg tautologiczna
zawierajaca btad logiczny w postaci wyrazenia ,funduszem jest fun-
dusz”, czyli btad idem per idem (1ac. "to samo przez to samo").

1 Tekst jednolity: Dz.U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.
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Ostatecznie w literaturze powstaty préby zdefiniowania czy tez
zakwalifikowania funduszy celowych. Fundusz celowy mozna okresli¢
za pomoca cech, jakie powinien posiada¢. Jako jedng z nich wskazuje
sie na wyodrebnienie poprzez przepisy ustawowe Srodkéw z ogdtu
$rodkéw publicznych, ktére sa przeznaczane na finansowanie okreslo-
nych zadan panstwowych. Fundusze sa gromadzone i wydatkowane
w sposob ciagly, a uprawnionym do ich dysponowania jest okreslony
minister lub inny organ wskazany w ustawie tworzacej dany fundusz2.

Fundusze celowe swoja historia siegaja az 1886 r, a takze pdZniej
dwudziestolecia miedzywojennego. W czasach komunistycznych zgod-
nie z obowigzujaca ustawg o prawie budzetowyms3 swoje funkcjonowa-
nie rozpoczely fundusze centralne i terenowe. Fundusze celowe mogly
by¢ tworzone na podstawie rozporzadzen wydawanych przez Rade Mi-
nistréw. Jednakze w praktyce podstawe tworzaca fundusze celowe sta-
nowity ustawy, a takze akty nizszej rangi. Kolejna regulacja o prawie
budzetowym z 3 grudnia 1984 r.* umozliwita tworzenie funduszy celo-
wych na podstawie ustaw, czy tez uchwat rad narodowych. Ostatecznie
od 1991 r. do dnia dzisiejszego fundusze celowe moga by¢ tworzone
wylacznie w drodze ustawowej, a nie jak poprzednio - aktami nizszej
rangi.

Regulacje dotyczace powstania i finansowania funduszy celowych
zawarte sa w art. 29 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepis ten okresla zasady tworzenia panstwowych funduszy
celowych, ktore, jak wskazano w akcie prawnym, mogg powstac wyta-
czenie na podstawie odrebnej ustawy. Przychody pochodzg ze Srodkéw
publicznych, a koszty sa ponoszone na realizacje wyodrebnionych
zadan. Fundusze celowe, ze wzgledu na swojg specyfike, r6znig sie od
instytucji budzetowych stopniem ich specjalizacji. Korzystaja one ze

2 E. Malinowska-Misiag, [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych, War-
szawa 2015, s. 98-99.

3 Dz.U. nr 45, poz. 221 ze zm.

4Dz.U.nr 56, poz. 283 ze zm.
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Srodkoéw, ktore stuza finansowaniu konkretnych celéw z nielicznych,
ale bardzo dochodowych zrédets.

Zgodnie z art. 29 ustawy o finansach publicznych panstwowe fun-
dusze celowe nie posiadaja osobowosci prawnej. Stanowig wyodreb-
niony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister wskazany
w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wyszczegblniony w usta-
wie. Wedtug art. 29 ust. 5 do panstwowych funduszy celowych nie za-
licza sie funduszy, ktéorych jedynym zrédtem przychodow, z wytacze-
niem odsetek od rachunku bankowego i darowizn, jest dotacja z bu-
dZzetu panstwa. W zwigzku z tym w literaturze wskazuje sie, Ze skoro
fundusz nie jest w stanie sam generowac¢ przychoddéw, nie posiada wy-
szczegblnionych zZrdédet, a co wiecej jest finansowany ze Srodkéw pu-
blicznych w formie dotacji budzetowych, jego odtaczenie od budzetu
jest bezcelowe oraz sztuczne, a tym samym zaprzecza koncepcji two-
rzenia funduszy celowych jako wyodrebnionych jednostek sektora fi-
nanséw publicznycheé.

Nastepnie art. 29 ust. 6 stanowi, Ze podstawg gospodarki finansowej
panstwowego funduszu celowego jest roczny plan finansowy. Réwniez
art. 122 zawiera nakaz zatgczania do ustawy budzetowej planéw finan-
sowych przychodoéw i kosztéw funduszy celowych, ktére sg okreslone
w planie i dotycza realizacji zadan, co w doktrynie wskazuje sie jako
kolejng ceche okreslajacg fundusze celowe. Nie jest to jednak cecha
wtasciwa dla wszystkich funduszy celowych, w zwigzku z czym sta-
nowi jedynie element pomocniczy przy klasyfikacji jako fundusz ce-
lowy?. Zgodnie z art. 29 ust. 7 i 8 ze srodkéw panstwowego funduszu
celowego mogg by¢ udzielane pozyczki jednostkom samorzadu teryto-
rialnego, jezeli akt tworzacy fundusz tak stanowi. W ustawie wskazano
sposo6b finansowania, w ktérym koszty panstwowego funduszu celo-
wego mogg by¢ pokrywane tylko w ramach posiadanych srodkéw fi-

5 B. Brzezinski, A. Olesiniska (red.), Prawo finanséw publicznych, Torun 2017, s. 145.

6 E. Rutkowska-Tomaszewska, [w:] Prawo finansowe, R. Mastalski, E. Fojcik-Mastal-
ska (red.), Warszawa 2013, s. 72-73.

7 D. Masniak, [w:] Podstawy Finanséw i Prawa Finansowego, A. Drwitto (red.), War-
szawa 2014, s. 398.
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nansowych obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje z budzetu
panstwa i pozostatosci sSrodkéw z okreséw poprzednich. Nalezy wska-
zaé, ze Srodki przechodzace na okres nastepny byly znaczne, o czym
Swiadczy Wykres 1111 IV.

Zgodnie z art. 29 ust. 9, 10, 11, 12 ustawy o finansach publicznych
w planie finansowym panstwowego funduszu celowego moga by¢ do-
konywane zmiany polegajace na zwiekszeniu prognozowanych przy-
chodéw i odpowiednio zwiekszeniu kosztéw. Zmiany planu finanso-
wego panstwowego funduszu celowego nie moga jednak powodowacé
zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa. Jezeli panistwowy fundusz celo-
wy posiada zobowigzania wymagalne, w tym kredyty i pozyczki, zwiek-
szenie przychod6w w pierwszej kolejnosci przeznacza sie na ich sptate.
Zmiany kwot przychodéw i kosztow panistwowego funduszu celowego,
ujetych w planie finansowym, dokonuje odpowiednio minister lub or-
gan dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody ministra finan-
sOw oraz opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.

2. Podstawa prawna funkcjonowania FGZGiK

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zo-
stat utworzony na podstawie art. 41 ustawy dnia 17 maja 1989 r. o Pra-
wie Geodezyjnym i Kartograficznyms. Zgodnie ze wskazanym powyzej
artykutem Fundusz Gospodarki Zasobami Geodezyjnymi i Kartogra-
ficznymi zwany jest dalej funduszem w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten stanowi pod-
stawe tworzaca fundusz, jednak zawiera on takze bardzo istotny kata-
log zadan, jakich realizacjg ma sie on zaja¢. Wymieniono réwniez 7Zro-
dta, z ktérych maja by¢ te zadania finansowane. Szerzej - prawo geo-
dezyjne i kartograficzne stanowi fundament funkcjonowania funduszu,
w ktérym znajduja sie m.in. definicje poje¢ zasobu. Jest takze podstawa
kompetencyjng dla innych organdéw, przyznajaca mozliwos¢ realizacji
zadan zwigzanych z geodezjg i kartografig. Ustawa ta byta kilkakrotnie

8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 725 ze zm.
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zmieniana (o poszczeg6lnych zmianach bedzie mowa w dalszej cze$ci
opracowania, z uwzglednieniem wptywu na funkcjonowanie Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym).

3. Zadania Funduszu

Fundusz zostat utworzony w zwiazku z potrzeba uregulowania
kwestii w zakresie zasobow geodezyjnych i kartograficznych. Ustawo-
dawca postanowit stworzy¢ fundusz celowy, ktéry realizowatby zada-
nia z zakresu geodezji i kartografii, zajmowat sie owymi zasobami, ich
przetwarzaniem, udostepnianiem materiatéw i danych podmiotom za-
interesowanym, a takze tworzylby ogélnokrajowa strukture, w ktoérej
zasoby te bylyby przechowywane oraz aktualizowane. Taka forma
dziatalno$ci pozwolita przede wszystkim na ucieczke przed rygorem
gospodarki budzetowej, co ma zwigzek z zasada roczno$ci budzetowej,
gdzie srodki niewykorzystane nie wygasajg, a fundusz ma mozliwo$¢
wykorzystywania $srodkdw w pdZniejszym czasie®. Ustawodawca stwo-
rzyt i okreslit ramy, a takze sposéb dziatania funduszu, ktéry umozliwia
bardziej niezalezne wykonywanie zadan wyspecjalizowanych.

Do zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu Gospodarki Zaso-
bem Geodezyjnym i Kartograficznym, wedtug art. 41 ust. 3 ustawy
powotujacej fundusz, nalezy dofinansowanie zadan zwigzanych z aktu-
alizacja i utrzymywaniem panstwowego zasobu geodezyjnego oraz
kartograficznego, a w szczegélnosci: zaktadanie, aktualizacje i moder-
nizacje krajowego systemu informacji o terenie, map topograficznych
i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkéw. Do
zadan mozemy zaliczy¢ takze zakup urzgdzen i wyposazenia lokali nie-
zbednych do prowadzenia zasobu oraz informatyzacje zasobu, w tym
zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania. Do zadan wskaza-
nych w art. 41 ust. 3 zaliczy¢ nalezy réwniez podnoszenie kwalifikacji

9 M. Tyniewicki, [w:] Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z ustawq wprowa-
dzajgcg, E. Ruskowski, ]. M. Salachn (red.), Gdansk 2010, s. 122.
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pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnionych
w zwigzku z prowadzeniem zasobu, poprzez pokrywanie Kkosztéw
szkolen, narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji,
utrzymywania i rozwoju tego zasobu. Do zadan zaliczy¢ mozna opraco-
wywanie, drukowanie i dystrybucje standardéw oraz instrukcji tech-
nicznych, a takze materiatéw informacyjnych dotyczacych zasobu, jak
réwniez upowszechnianie informacji o zasobie badz dziatalnos¢ wy-
dawnicza Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Dodany artykut 41
ust. 3a okre$la, iz $rodki Funduszu, poza dofinansowaniem zadan,
o ktdrych mowa w ust. 3, przeznacza sie réwniez na finansowanie ko-
sztoéw przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego dla os6b ubie-
gajacych sie o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii oraz kosztdw druku i dystrybucji dziennika praktyki zawo-
dowej, finansowanie kosztéw przeprowadzania testu umiejetnosci
w postepowaniu w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania za-
wodéw regulowanych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Zakres wykonywania zadan obejmuje wyzej wymienione punkty,
dotyczace szeroko rozumianej geodezji i kartografii. Materiaty udo-
stepniane przez fundusz, jak i realizowane zadania sa skorelowane
z dziatalnoscig Gtéwnego Geodety Kraju, jak réwniez Gtéwnego Urze-
du Geodezji i Kartografii dziatajacego pod jego kierownictwem. Fun-
dusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym stanowi
pewna podpore funkcjonowania zasobu jako zbioru. Dzieki wyodreb-
nionym zadaniom fundusz ma mozliwo$ci aktualizacji informatyzacji
i udostepniania owych zasob6w. Te dziatania wspiera przede wszyst-
kim Gtéwny Geodeta Kraju jako dysponent srodkéw funduszu oraz jako
prowadzacy centralny zas6b geodezyjny.

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym od
poczatku swojego istnienia ulegal wielokrotnym zmianom poprzez
dziatania organéw ustawodawczych, jak réwniez w zwigzku z wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego.
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W ustawie prawo geodezyjne i kartograficzne obowigzujacej od
dnia 24 listopada 2005 .10 w art. 41 zawarto nastepujace zrodia przy-
chodu funduszu centralnego: wplywy ze sprzedazy map oraz innych
materiatéw i informacji z zasobu centralnego, wptywy z optat za czyn-
nosci zwigzane z prowadzeniem tego zasobu, przekazywane w okre-
sach kwartalnych, w ciggu 30 dni od zakonczenia kwartatu, wptaty
z funduszy wojewddzkich i powiatowych w wysokosci 10% ich wpty-
woéw, a takze inne wptywy. Katalog ustawowy obejmowat takze wptaty
na fundusz centralny, ktére geodeta powiatowy przekazywat za po-
Srednictwem geodety wojewddzkiego. Czyli mozna zauwazy¢, ze gtéw-
nymi przychodami byty wptywajace optaty z udostepniania materia-
16w z zasobu centralnego. Kolejnym znacznym przychodem byt udziat
przekazywany z funduszéw powiatowych i wojewdédzkich do central-
nego funduszu za optaty uiszczane we wtasciwych funduszach tereno-
wych. Wspomniany artykut okre$lat réwniez zakres zadan, w ktérym
$rodki miaty by¢ przeznaczone na uzupetienie srodkéw budzetowych
niezbednych do finansowania zadan zwigzanych z aktualizacja oraz
utrzymywaniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego, jak i na zakup urzadzen i wyposazenie lokali niezbednych do
prowadzenia tego zasobu. Nalezatoby zauwazy¢, Ze wymienione przy-
chody funduszu byty bardzo dochodowe, co mozna zauwazy¢ na
Wykresie II.

Reforma podjeta przez ustawodawce doprowadzita do uchwalenia
ustawy o finansach publicznych. Przeprowadzono szereg dziatan maja-
cych poprawi¢ oraz zapewnic¢ efektywniejsza gospodarke finansami
publicznymi, jak to okreslono w projekcie tej ustawy. Uchwalono jg 27
sierpnia 2009 .11, a cze$¢ jej przepiséw weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2010 r. W projekcie prawodawca przedstawit zmiany, uzasadniajac
ich wprowadzenie oraz opisujac ich zamierzony efekt. Swoim zasie-
giem objety one nie tylko Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym, ale takze inne formy organizacyjne finanséw pu-

10 Dz. U. Nr 240, poz. 2027.
11 Tekst jednolity: Dz.U.z 2017r., poz. 2077 ze zm.
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blicznych. Miato to na celu ograniczenie ich liczby, a takze zwiekszenie
przejrzystosci finanséw publicznych?2.

W opracowaniach naukowych dotyczacych problematyki funduszy
celowych stwierdza sie, Ze jedna z najwazniejszych przyczyn ich two-
rzenia jest zapewnienie ciagltos$ci finansowania okreslonych zadar;
pewnos¢, ze Srodki na okreslone dziatania beda dostepne niezaleznie
od sytuacji, w jakiej znajduje sie biezgcy budzet. Wazny jest takze fakt,
ze zasady gospodarki finansowej, z ktérymi zwigzane sg fundusze ce-
lowe, s3 znacznie bardziej elastyczne niz zasady, ktére obowigzuja jed-
nostki budzetowe. Stworzenie funduszu pocigga za sobg wyodrebnie-
nie z budzetu czesci dochodéw, ale takze wydatkéw. W powodach two-
rzenia funduszy celowych wskazuje sie takze przyczyne socjotechnicz-
ng, ktéra ma na celu uwidocznienie spoteczenstwu powigzania kon-
kretnego celu, na ktéry przeznaczone beda srodki z nowych obcigzen?s.

W literaturze wskazuje sie szereg negatywnych aspektow zwigza-
nych z funkcjonowaniem i tworzeniem funduszy, do ktérych mozemy
zaliczy¢, oprécz ostabionej mozliwosci kontroli funduszy, takze wzra-
stajace w zwigzku z rozdrobnieniem koszty administrowania okreslo-
nymi $srodkami. Powoduje to w konsekwencji brak efektywnos$ci wyko-
rzystywanych $rodkéw. Podnosi sie takze, Ze nie ma mozliwosci reali-
zacji zadan, do ktérych fundusz nie zostal powotany. Zadania s3 $cisle
okreslone i nie ma mozliwosci na elastyczno$¢ w ich realizacji i na
ewentualne modyfikacje!4. Mozliwo$¢ prowadzenia nadzoru nad fun-
duszami celowymi ogranicza sie do biezgcego nadzoru wtasciwego mi-
nistra badz organu uprawnionego do dysponowania $rodkami fundu-
szu, w tym przypadku Gtéwnego Geodety Kraju, ktérzy wspéipracuja
przy tym z ministrem wtasciwym do spraw finanséw. Istotnym faktem

12 A. Mikos-Sitek, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, A. Nowak-Far (red.),
Warszawa 2011, s. 258.

13 E. Malinowska-Misiag, [w:] [Komentarz do art. 29], Ustawa o finansach publicz-
nych, W. Misiag (red.), Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2019, Legalis [dostep 01-04-
2019].

14 W. Bozek, P. Manczyk, [w:] Ustawa o Finansach publicznych, Z. Ofiarski (red.),
Warszawa 2019, s. 213.
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jest, iZ rozwigzanie to ciggnie za sobg ograniczenie w mozliwo$ciach
kontrolnych wtadzy ustawodawczej, co wedtug autora sprzyja marno-
trawstwu Srodkéw publicznych?s.

Wczesniejsze regulacje znajdujace sie w ustawie o finansach pu-
blicznych z 2005 r. dotyczace funduszy celowych byty bardzo lako-
niczne - w ustawodawstwie brakowato spéjnych i jednolitych aktéw
prawnych, ktére okreslatyby ramy ich funkcjonowania?é. Doprowadzito
to do utrudnionego przeptywu Srodkéw finansowych, w zwigzku
z czym ustawodawca zauwazyt potrzebe zmiany.

Projektodawca zwrdécit uwage na kwestie znacznego rozproszenia
gospodarki sektora finanséw publicznych w postaci licznych funduszy,
co powodowato skomplikowanie proceséw gromadzenia, a co za tym
idzie - przeznaczania $rodkéw publicznych. Owe problemy sktaniaty
do konkluzji, Ze widoczne dylematy nieprawidtowos$ci na przestrzeni
wieloletniej praktyki nie zapewniaty dostatecznego poziomu celowo$ci
i racjonalnos$ci gospodarowania $rodkami publicznymi. Projektodawca
zauwazyt potrzebe zmiany ilosci i jakosci organizacji oraz funkcjono-
wania funduszy celowych, dokonang z punktu widzenia jawnosci, ra-
cjonalnosci i przejrzystoscit?.

Whnioskodawca postuluje zmiany w zakresie funkcjonowania fundu-
szy celowych. Projekt przewiduje funkcjonowanie jedynie panstwo-
wych funduszy celowych powotywanych na podstawie ustawy. Ich
przychody miatyby pochodzi¢ ze sSrodkéw publicznych i by¢ przezna-
czane na realizacje wyodrebnionych zadan. Istotny jest fakt, Ze ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych w art. 90 zlikwidowata z dniem 31 grudnia 2010 r. woje-
wbédzkie i powiatowe fundusze gospodarki zasobem geodezyjnym
i kartograficznym, tworzace wraz z funduszem centralnym Fundusz
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

15 D. Masniak, [w:] Podstawy Finansdéw..., op. cit., s. 398.

16 B. Brzezinski, A. Olesinska (red.), Prawo finanséw..., op. cit., s. 147-149.

17 Uzasadnienie projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach pu-
blicznych - Druk Nr 1181 Sejmu RP VI kadencji, s. 4.
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Projektodawca w uzasadnieniu do projektu wielokrotnie zwraca
uwage, ze mimo sporych zmian, realizacja zadan funduszu nie bedzie
zachwiana. Nastapi ptynne przej$cie do nowych zmienionych realiéw
wynikajacych z reformy sektora finanséw publicznych. Dziatania maja
by¢ przede wszystkim realizowane z zachowaniem racjonalnosci. Jed-
nym z najistotniejszych aspektéw byto zachowanie cigglosci wykony-
wania zadan8. Projektodawca ma na wzgledzie odpowiednie wykorzy-
stanie pracownikéw i sktadnikéw majgtkowych likwidowanych pod-
miotdéw, aby zapewnic¢ jednostkom przejmujacym zadania mozliwo$¢
jak najlepszej ich realizacji?®.

Na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych?? dokonano zmian w nizej wymienio-
nych przepisach zawartych w ustawie o prawie geodezyjnym i karto-
graficznym: art. 7a pkt 3, art. 7c pkt 1, art. 7d pkt 1, art. 41; uchylono
art. 41a, dodano art. 41b.

W wyzej wymienionym artykule 7a pkt 3 zmieniona zostata nazwa
z Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartogra-
ficznym na Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficz-
nym -usunieto stowo ,Centralnego”. Gtéwny Geodeta Kraju, jak wska-
zuje przepis, prowadzi centralny zaséb geodezyjny i kartograficzny
oraz dysponuje $rodkami Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyj-
nym i Kartograficznym.

Na podstawie art. 41b ust. 1, 2 i 3 ustawy Prawo Geodezyjne i Kar-
tograficzne wptywy, jakie wygenerowaty dotychczas wojewddzkie i po-
wiatowe fundusze, stajg sie od dnia 1 stycznia 2011 r. dochodami wta-
snymi budzetu samorzadu wojewddzkiego i powiatowego oraz maja
by¢ nadal wykorzystane na cele zwigzane z zakresem geodezji i karto-
grafii na podstawie art. 41b ust. 3. Zakres realizowanych zadan zostat
przeniesiony wraz z przychodami na samorzady - to na nich oparto

18 W. Bozek, P. Manczyk, [w:] Ustawa o Finansach..., op. cit,, s. 214.

19 Uzasadnienie projektu ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach pu-
blicznych - Druk Nr 1182 Sejmu RP VI kadenciji, s. 8.

20 Dz.U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.
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zdecydowany ciezar realizacji zadan z zakresu obstugi zasobéw geode-
zyjnych i kartograficznych. Dokonano réwniez zmiany w art. 7c pkt 1,
gdzie zakres zadan marszatka wojewddztwa obejmowat w szczegdlno-
$ci prowadzenie wojewo6dzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego.

Zostata usunieta czes$¢ dotyczaca dysponowaniem Ssrodkami woje-
wodzkiego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartogra-
ficznym, ktéry przestat istnie¢. Doszlo takze do zmiany w zakresie
zadan starosty wymienionych w art. 7d pkt 1. Nalezy do niego w szcze-
gblnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego. Zostato rowniez usuniete sformutowanie dotyczace powia-
towego funduszu (ktoéry przestat istnieé), a wptywy zaczety zasilaé
odpowiednio wojewddzkie i powiatowe budzety samorzadowe. Fun-
dusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zostat tak-
Ze pozbawiony, po zmianie w art. 41 ust. 2, dochodéw z wptat z fundu-
szo6w wojewddzkich i powiatowych w wysokosci 10% ich wptywéw
przekazywanych na fundusz centralny. W wyniku dziatan legislacyj-
nych zostat réwniez uchylony art. 41a. W przypadku przejecia kompe-
tencji przez wéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast), zgodnie z art.
6a ust. 4, tworzy sie gminny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyj-
nym i Kartograficznym, gdyz z uwagi na zmiany funkcjonowanie gmin-
nych funduszy, nawet dla zadan okreslonych w art. 6a, bytoby bezce-
lowe.

Przedstawione zmiany przeniosty ciezar zwiazany z gospodarka za-
sobem geodezyjnym i kartograficznym z wcze$niej istniejgcych fundu-
szy wojewddzkich, powiatowych oraz centralnego na samorzady. We-
dtug uzasadnienia do wydania ustawy o przepisach wprowadzajgcych
ustawe o finansach publicznych zmiany skutkowa¢ miaty likwidacjg sa-
morzadowych funduszy celowych. Nie miaty one na celu pozbawienia
samorzgdéw Srodkéw przeznaczanych na zadania z zakresu gospo-
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darki zasobem geodezyjnym i kartograficznym, a jedynie uproszczenie
ich przeptywu?!.

W znowelizowanej ustawie tworzacej fundusz, z uwagi na zmiany
zwigzane z wprowadzeniem przepiséw wprowadzajacych ustawe o fi-
nansach publicznych, katalog przychodéw na dzien wejscia w zycie
1 stycznia 2011 r. zawieral na podstawie art. 41 ust. 222: wplywy ze
sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji z zasobu central-
nego, wptywy z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tego za-
sobu, przekazywane w okresach kwartalnych, w ciaggu 30 dni od zakon-
czenia kwartatu, a takze inne wptywy. Istotnym jest, Ze wyzej opisane
zmiany legislacyjne mialy znaczacy wptyw na gospodarke finansowa
funduszu, gdyz na ich kanwie utracita ona zZrédta przychodéw o znacz-
nych wartos$ciach, co mozna zaobserwowac w szczegdlnosci na podsta-
wie Wykresu II.

Przedstawione zmiany nie byty ostateczne. W péZniejszym czasie
ustawodawca poszerzyt katalog dochodéw. Nowelizacja ustawy o pra-
wie geodezyjnym i kartograficznym z 23 sierpnia 2013 r.23 okre$lata, Ze
przychodami Funduszu zawartymi w art. 41 ust. 2 byty wptywy z optat
za udostepnienie zbioréw danych oraz innych materiatéw z zasobu
centralnego oraz za czynnosci urzedowe zwigzane z prowadzeniem te-
go zasobu. Réwniez wptywy za przeprowadzenie postepowania kwali-
fikacyjnego dla oséb ubiegajacych sie o nadanie uprawnienn zawodo-
wych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz za wydanie dziennika
praktyki zawodowej. Takze za przeprowadzenie testu umiejetnosSci
w postepowaniu w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania za-
wodoéw regulowanych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Dokonane zmiany byty spowodowane realizacjg zapowiedzi zmian
legislacyjnych, poczatkowo wskazanych w exposé premiera Donalda
Tuska. Zobowigzano sie w nim do podjecia dziatan rzadowych w celu

21 Uzasadnienie projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach pu-
blicznych - Druk Nr 1182 Sejmu RP VI kadenciji, s. 5.

22 Tekst jednolity: Dz.U.z 2010 r., nr 193, poz. 1287 ze zm.

23 Dz.U.z 2013 r., poz. 829 ze zm.
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zmniejszenia liczby zawoddw regulowanych w Polsce, jak i urzeczywi-
stnienia wartosci konstytucyjnych, w szczego6lno$ci zawartych w art. 31
Konstytucji RP.24 Z uwagi na ten postulat dokonano zmian legislacyj-
nych, gdzie projektodawca w uzasadnieniu do ustawy stwierdza, iz:

(...) zachodzi wobec powyzszego konieczno$¢ uporzadkowania docelowego

stanu regulacji zasad podejmowania i wykonywania okres$lonej grupy zawo-

doéw, tak aby zaréwno ograniczenia byty oparte o istotne i czytelne kryteria, jak

réwniez, by miedzy regulacjami dotyczacymi podobnych grup zawodowych nie

zachodzily istotne, pozbawione podstawy merytorycznej réznice?2s.

Ustawodawca stwierdzil, ze istnieje potrzeba uregulowania grupy
zawodow, do ktérej udziat administracji publicznej w procesie uzyski-
wania uprawnien do wykonywania zawodu jest konieczny. Pozwala to
na pewien wptyw organéw zaréwno na liczbe, jak i poziom kwalifikacji
os6b, ktére miatyby wykonywaé¢ okreslone zawody, w tym zawdd
geodety?s.

W przychodach w ustawie tworzacej fundusz dodany zostat do aktu
prawnego art. 41 ust. 2 pkt 4 wprowadzony 12 lipca 2014 r.2? Zmiana
ta dodata kolejne zZrédto dochodu funduszu, ktérym sg wplywy z optat
za udostepnianie materialéw nalezacych do centralnego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego przez marszatkéw wojewddztw i staro-
stéw na zasadach okreslonych w art. 40h lub art. 40i.

Fundusz realizuje takze ustawowo okreslone zadania, ktére na
przestrzeni lat rowniez byty zmieniane - dwukrotnie. W pierwotnym
brzmieniu ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne?® do zadan fun-
duszu nalezato uzupeiienie srodkéw budzetowych niezbednych do
finansowania zadan zwigzanych z aktualizacjg i utrzymywaniem pan-

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z 1997 r,,
nr 78, poz. 483 ze zm.).

25 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektérych zawodow - Druk Nr 806 Sejmu RP VI kadencji, s. 2.

26 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektérych zawodoéw - Druk Nr 806 Sejmu RP VI kadencji, s. 4-6.

27Dz.U.z 2014 r., poz. 897 ze zm.

28 Dz.U. 1989, nr 30, poz. 163.
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stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zakupu urza-
dzen niezbednych do prowadzenia tego zasobu.

Pierwsza ze zmian miata miejsce wraz ze szczeg6towo opisang juz
zmiang ustawy o finansach publicznych?°. Fundusz na podstawie wyzej
wymienionego aktu prawnego ze swoich przychodéw miat przezna-
cza¢ Srodki na dofinansowanie zadan zwigzanych z aktualizacja i utrzy-
mywaniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w szczegblnosci na zaktadanie, aktualizacje i modernizacje krajowego
systemu informacji o terenie, map topograficznych i tematycznych,
osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkéw. Jak wskazuje usta-
wa, réwniez Srodki wykorzystywane na zakup urzadzen i wyposazenia
lokali niezbednych do prowadzenia zasobu. W dobie cyfryzacji do tego
ustawowego katalogu dodano informatyzacje zasobu, w tym zakup
sprzetu informatycznego i oprogramowania oraz podnoszenie kwali-
fikacji pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnio-
nych w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztow
szkolen, narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji,
utrzymywania i rozwoju tego zasobu. Ponadto do zadan dodano opra-
cowywanie, drukowanie i dystrybucje standardéw oraz instrukcji
technicznych, a takze materiatéw informacyjnych dotyczacych zasobu
oraz upowszechnianie informacji o zasobie, jak i dziatalno$¢ wydawni-
cza Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Dokonane zmiany pozostawi-
ty do$¢ wyspecjalizowane kompetencje funduszu, natomiast pozba-
wiono go Srodkdw na ich tak obszerng realizacje, jak w latach przed
2010 r., co mozna zauwazy¢ na podstawie Wykresu L.

Do wyzZej wymienionego juz katalogu w 2013 roku w zwigzku z wej-
Sciem w zZycie ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektérych zawodoéw z dnia 13 czerwca 2013 r.30 dodano, iz w akcie
prawnym tworzacym fundusz w art. 41 ust. 3 zadaniem, na ktére miaty

29 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, Dz.U.z 2009 r., nr 157, poz. 1241 ze zm.
30 Dz.U.z 2013 r., poz. 829 ze zm.
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by¢ przeznaczane $rodki bedzie réwniez finansowanie kosztéw prze-
prowadzania postepowania kwalifikacyjnego dla oséb ubiegajacych sie
o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
oraz kosztéw druku i dystrybucji dziennika praktyki zawodowej. Tak-
ze finansowanie kosztow przeprowadzania testu umiejetnosci w po-
stepowaniu w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodéw
regulowanych w dziedzinie geodezji i kartografii.

4. Przychody funduszu

Aktualnie po wszystkich wyzej opisanych i wymienionych zmianach
legislacyjnych do katalogu srodkéw, z ktorych fundusz czerpie $rodki
finansowe na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o Prawie Geodezyjnym
i Kartograficznym, zaliczy¢ mozna m.in. wptywy z optat za udostepnie-
nie zbioréw danych oraz innych materiatéw z zasobu centralnego oraz
za czynnoS$ci urzedowe zwigzane z prowadzeniem tego zasobu. Do
ustawowego katalogu zaliczy¢ mozna roéwniez przeprowadzenie poste-
powania kwalifikacyjnego dla oséb ubiegajacych sie o nadanie upraw-
nient zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz za wydanie
dziennika praktyki zawodowej. Przychodami funduszu sa takze wpty-
wy z optat za przeprowadzenie testu umiejetnosci w postepowaniu
w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowa-
nych w dziedzinie geodezji i kartografii, jak i wpltywy za udostepnianie
materiatéw nalezacych do centralnego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego przez marszatkéw wojewoddztw i starostoéw na zasadach
okreslonych w art. 40h lub art. 40i ustawy.

Czes¢ z wymienionych przychodéw, wskazanych przez ustawo-
dawce w ustawie, stanowig optaty zwigzane z prowadzeniem oraz udo-
stepnianiem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Wedtug art. 2 pkt 10 stanowi on zbiory danych prowadzonych na pod-
stawie ustawy przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j,
utworzone na podstawie tych zbioréw danych opracowania kartogra-
ficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentacje zawierajaca wy-
niki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utwo-
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rzone w wyniku tych prac, a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne.
Zakres optat zasobu centralnego reguluje art. 40 ustawy o prawie geo-
dezyjnym i kartograficznym, zasilaja one finansowo fundusz. Ustawo-
dawca w art. 40 okreslit kwestie dotyczace organizacji panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz cele, jakim zas6b ten ma
stuzy¢. Zaliczy¢ do nich mozna obronnos¢ panstwa, ochrone bezpie-
czenstwa, nauke, kulture i inne. Ponadto wskazano kwestie zwigzane
z przekazywaniem danych oraz materialéw innym organom Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej. Przepis ten wskazuje takze wtasciwe
organy do weryfikacji opracowan przyjmowanych do zasobu. Wskazuje
takze czes¢ zadan wykonywanych przez Gidwnego Geodete Kraju, jak
réwniez inne organy w zakresie utrzymywania i aktualizacji czy tez
szerzej — catoksztattu funkcjonowania zasobus3l.

5. Koszty funduszu

Koszty ponoszone przez Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyj-
nym i Kartograficznym, uwzglednione w ustawach budzetowych, obej-
muja w swoim zakresie $rodki na realizacje zadan, na ktére sktadajg
sie m.in. wynagrodzenia pracownikéw, zakup ustug oraz koszty inwe-
stycyjne.Z uwagi na obszernos$¢ poszczegdlnych wydatkéw w poprzed-
nich latach budzetowych mozna podzieli¢ je, dla lepszej systematyzacji,
na wydatki zwigzane z utrzymaniem, aktualizacjg, informatyzacja i za-
bezpieczeniem zasobu oraz z nadawaniem uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii.

Katalog wyzej wymienionych kosztoéw zostat okre$lony w ustawach
budzetowych w latach 2016-2019. W 2014-2015 roku katalog wyko-
rzystywanych $rodkéw zostat rozszerzony o zakupy zwigzane z po-
trzebg informatyzacji zasobéw, w tym zakup sprzetu i oprogramowa-
nia. Rozszerzono takze katalog kosztow o opracowywanie i drukowa-

31 W. Potrapeluk, [w:] [Komentarz do art. 40], T. Myslinski (red.), Prawo geodezyjne
i kartograficzne, Komentarz, Wolters Kluwer Polska S.A., Warszawa 2018, stan prawny
na 1 lutego 2018, LEX [dostep: 14-06-2019].
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nie oraz dystrybucje standardéw i instrukcji technicznych, a takze
materiatdw informacyjnych dotyczacych zasobu, majgcych zwiekszy¢
oraz upowszechni¢ informacje o tymze zasobie. W ramach wykonywa-
nych zadan cze$¢ srodkédw zostata wykorzystana na podnoszenie kwa-
lifikacji pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zwigzanej
z prowadzeniem zasobu.

Jak mozna zauwazy¢, srodki wykorzystywane przez fundusz od
kilku lat sg przeznaczane na wyzej wymienione zadania. Istotnym jest
wskazanie, ze nie zawsze w planie finansowania jest konieczne, by co
roku przeznaczac pule srodkéw na jaki$ okreslony cel, gdyz zostat on
zrealizowany w latach ubieglych - mozna tutaj wskazac¢ jako przyktad
przebudowe systemu informatycznego, zakup komputeréw czy sprze-
tu pomiarowego. Sa to inwestycje, ktérych nie trzeba wykonywac
corocznie. Mozna powiedzie¢, Zze w planach finansowych zawiera sie
zadania biezgce oraz state, a takze pewne dorazne potrzeby w celu na-
jefektywniejszej realizacji powierzonych zadan. Niemniej jednak wida¢
réwniez wplyw ustawodawstwa, np. w zakresie nadawania uprawnien
zawodowych z dziedziny geodezji i kartografii, ktére to zadanie doda-
now 2014 r. W wcze$niejszych latach koszty byly wielokrotnie wyzsze
z uwagi na rozlozenie ciezaru gospodarowania zasobu, takze kilka-
krotnie wyzsze byly dochody. Wszystko to wynikato ze zmian legisla-
cyjnych zastosowanych przez ustawodawce, a takze ze zmian w zakre-
sie realizacji gospodarki finansowej, co w ostateczno$ci wptyneto na
zmiane pozycji funduszu.

Przedstawione tu zostaly najwazniejsze zmiany w przychodach i za-
daniach majace istotny wptyw na gospodarowanie §rodkami zasobu.
W zdecydowany sposdb wptynety one ostatecznie na mozliwosci
finansowe Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartogra-
ficznym. Zmiany i zréznicowanie w funkcjonowaniu funduszu mozna
dostrzec, poréwnujac coroczne plany finansowe zawarte w ustawach
budzetowych.

W Wykresach I-IV doskonale mozna zauwazy¢ lata, w ktérych do-
konywane byly zmiany. Przede wszystkim w przedziale 2006-2010
przychody funduszu sg wyzsze niz w latach 2011-2019, gdyz oscyluja
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w granicach od 20 do 28 mlIn zt. Wynikato to ze Zrédet przychodu, jakie
posiadat fundusz. Zaliczy¢ do nich mozemy przede wszystkim prze-
lewy redystrybucyjne pochodzace z powiatowych i wojewddzkich fun-
duszy na rzecz funduszu centralnego - wynosity one bowiem 10%. Od-
pisy te stanowity w latach objetych analiza ok. 90% catego przychodu.
Reszta pochodzita z wplywéw z ustug i sprzedazy wyrobdéw. Ustawo-
dawca, przeprowadzajgc reforme ustawy o finansach publicznych
w 2009 roku, stangt przed wyzwaniem, by mimo zlikwidowania po-
wiatowych i samorzgdowych funduszy zapewni¢ odpowiednie docho-
dy potrzebne do realizacji zadan. Jak juz wyzej zostato przedstawione,
katalog dochodéw byt dos¢ ubogi. Widac to takze po przychodach, jakie
zawarte zostaty w ustawie finansowej wlatach 2011-2013. Nieznaczny
wptyw na przychody miata réwniez zmiana ustawy dotyczgcej regula-
cji wykonywania niektérych zawodoéw z 2013 r., w ktorej przeprowa-
dzono wspomniang reforme przychodéw oraz dodano ust. 3a. Analizu-
jac wptywajace do funduszu srodKi, trudno zauwazy¢ wiekszg zmiane
w tym zakresie, gdyz owa reforma nie miata tego na celu.

Zmiany w 2014 r. mialy polega¢ na poprawie gospodarki finansowej
- planowano zwiekszy¢ przychody. Jak szacowano przy przyjeciu pro-
jektu, Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
miat osiggng¢ dodatkowe wptywy, ktére po zmianach miaty wynies¢
ok. 3 mln zl, a Srednioroczne wptywy miaty wynosi¢ ok. 5 mln zl, za-
miast jak w ostatnich latach 2,2 mln z132. Do tego miato doprowadzi¢
dodanie pkt 4 do ust. 2 art. 41 prawo geodezyjne i kartograficzne. Jed-
nakze w tabelach dotgczanych do ustawy budzetowej mozna zauwa-
7y¢, Ze w ostatnich 4 latach ilo$¢ srodkéw na wykonywanie zadan jest
raczej stagnacyjna i nie ulega zmianom, tak samo jak kwoty przezna-
czane na ich realizacje. Mozna to zauwazy¢, analizujgc Wykres L.

32 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne - Druk Nr 2364 Sejmu RP VI kadencji, s. 26.
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Podsumowanie

Przedstawiony Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kar-
tograficznym funkcjonuje juz od wielu lat. Po dtugiej analizie zmian, za-
kreséw zadan oraz przychodéw nasuwa sie konkluzja, ze fundusz
w dzisiejszym wydaniu nie stanowi najistotniejszego elementu gospo-
darki finansowej panstwa. Jego istnienie w obecnych realiach oraz po
wymienionych zmianach jest bezcelowe. Jego funkcjonowanie i finan-
sowanie w latach przed zmianami z 2010 roku miato jeszcze jakis cel -
ze wzgledu na czerpanie z funduszy wojewddzkich i powiatowych,
wspo6lne wykonywanie zadan na szczeblu terenowym i krajowym oraz
wspoélne uczestniczenie w kosztach i przychodach. Wieksze srodki
umozliwiaty realizacje wielu zadan i stanowity podstawe funkcjono-
wania Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
Jednak ze wzgledu na rozdrobnienie i zmiane sposobu realizacji gospo-
darki budzetowej, a takze funkcjonowania funduszy, jego rola zmalata.
Z uwagi na oddanie zadan i przychodéw wynikajacych ze zlikwidowa-
nej dziatalnosci funduszy wojewddzkich i powiatowych samorzadom,
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym stracit
na znaczeniu, jego istnienie przestato mie¢ sens. Realizacja zadan nie
ucierpiata, co najwyzej zmienit sie podmiot, ktéry w wiekszosci miat je
wykonywac oraz zawezit sie krag przeptywu srodkéw. Dziesie¢ lat po
wprowadzonych zmianach mozna stwierdzi¢, Zze zamyst ustawodawcy
w pewnym zaKresie sie zi$cil, nastgpito bowiem ptynne przejscie wy-
konywanych zadan miedzy podmiotami. Nie zaistniata sytuacja, w kto-
rej w jakikolwiek sposéb dosztoby do zachwiania mozliwos$ci realizacji
powierzonych zadan przez wskazane podmioty. P6Zniejsze podjete
dziatania réwniez doprowadzily do zmian w dochodach funduszu. Jed-
nakze nalezy zauwazy¢ pewng prawidtowos¢, jak wskazuje Wykres 111
i IV. Fundusz posiadat spore oszczedno$ci, mozna bytoby zastanowi¢
sie takze nad wzgledami celowo$ciowymi funkcjonowania funduszu,
ktérego dochody sa tak duze, a mimo to nie s3 w cato$ci przeznaczane
na realizacje zadan.
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Jak mozna wywnioskowac¢ z WyKkresu II, po zmianach ustawodaw-
czych dochody byty niewielkie, a co za tym idzie - niewielka mozliwo$¢
realizacji zadan. Warto zwrdéci¢ uwage, Ze po tych znaczacych reorga-
nizacjach podstawowe funkcjonowanie zapewnity funduszowi jego
oszczednosci, ktére ze wzgledu na swoj charakter przechodza z roku
na rok, co umozliwito mu funkcjonowanie. Jednak nie sposéb nie zau-
wazy¢, ze funkcjonowanie funduszu na podstawie znacznych oszczed-
nosci nie daje pewnosci, czy w pdzniejszych latach znajdg sie Srodki na
realizacje zadan zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Fundusz na
dzien dzisiejszy nie posiada wystarczajacych przychodéw. Biorgc pod
uwage wzgledy celowosciowe i racjonalno$¢, mozna bytoby pokusic sie
o stwierdzenie, Ze fundusz od paru lat, oprécz informatyzacji aktuali-
zacji i utrzymywania panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego oraz nadawania uprawnien zawodowych w dziedzinie geo-
dezji i kartografii nie spetnia Zadnych innych celéw. Tym samym staje
sie niepotrzebny, a jego zadania moglyby zosta¢ przekazane innej
samorzadowej badZ panstwowej instytucji, co wydawatoby sie racjo-
nalne, a takze dawatoby wieksze gwarancje wykonywania zawartych
w aktach prawnych zadan i obowigzkéw.
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Wykresy do tekstu gtdwnego
Finanse Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
w latach 2006-2019

WyKkres I. Kwota zaplanowana na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz
celowy (w tys.)
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Wykres II. Przychody (w tys.)
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Wykres III. Stan funduszu na poczatek roku (w tys.)
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WyKkres IV. Stan funduszu na koniec roku (w tys.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie uchwat budzetowych z lat 2006-2019.
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