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Pedagogika spoteczna jako rzeczywiste

i niesklasyfikowane zadanie samorzadu
na przykladzie utworzenia posterunku
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Social pedagogy as a real and unclassified task of the local
self-government on the example of creating the City Guard
"Downtown" Station in Wloclawek in the area of revitalization
(assistance and security)

Streszczenie:

Wsréd szeregu zadan publicznych, okreslonych ustawowo, wykonywanych przez sa-
morzad na rzecz spotecznosci lokalnej znajduja sie zadania z punktu widzenia spotecz-
nego specyficzne, niesklasyfikowane i istotne. Dotycza one pedagogiki spotecznej,
ktorej podstawowe zatozenia wskazuja na szerokie spektrum dziatan pomocowych.
Niniejszy tekst postuluje rozwazenie realizacji specyficznego i niesklasyfikowanego
zadania samorzadu w ramach pedagogiki spotecznej, przedstawionego na przyktadzie
charakterystyki dziatan Strazy Miejskiej w procesie rewitalizacji wydzielonego obsza-
ru miasta Wioctawek.

Stowa kluczowe: pedagogika spoteczna, zadanie samorzadu, rewitalizacja, Straz Miej-
ska, Wloctawek
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Abstract:

The statutory public tasks performed by the self-government for the local community
include specific and unclassified tasks important from the social point of view. They
relate to social pedagogy, whose basic assumptions indicate a wide spectrum of assis-
tance activities. This paper postulates considering the realization of a specific and un-
classified task of the local self-government in the form of social pedagogy, which is pre-
sented on the example of the implementation and characteristics of the activities of the
City Guard in the process of revitalization of a designated area of Wioctawek.
Keywords: social pedagogy, local government task, revitalization, City Guard, Wtocta-
wek

Wprowadzenie

Ustawa o samorzadzie gminnym w rozdziale dotyczacym zakresu
dziatan gminy wymienia szereg zadan, ktére ustawodawca naktada na
te jednostke samorzadu terytorialnego. Znajdujg sie w nich miedzy in-
nymi takie sprawy, jak zapewnienie tadu przestrzennego, utrzymania
drég i ulic, [...] ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, wspierania ro-
dziny oraz edukacji publicznej!. Jest to zakres bardzo szeroki, jednak
nie ujmujacy, zdaniem autordéw, innych, waznych zadan, ktére samo-
rzad wykonuje na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Wedtug klasycznej definicji R. Wroczynskiego pedagogika spotecz-
na, opierajac sie na badaniach empirycznych, a wiec na empirii, anali-
zuje wplywy wychowawcze, ktérych Zrédiem jest srodowisko oraz
ustala zasady organizowania $rodowiska z punktu widzenia potrzeb
wychowania?. Pedagogike spoteczng zatem interesuje przede wszyst-
kim wzajemne oddziatywanie wptywdéw srodowiska i przeksztatcajg-
cych go sit jednostek.

Przedmiotem pedagogiki spotecznej jako nauki jest srodowisko
spoteczne oraz mechanizmy, jakimi oddziatuje ono na rozwéj jed-
nostki. Nie kazdy zatem aspekt funkcjonowania grupy spotecznej sta-

1Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku, o samorzqdzie gminnym (tj. Dz.U. 2019,
poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815), art. 7.1.
2 R. Wroczynski, Pedagogika spoteczna, Warszawa 1966, s. 46.
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nowi przedmiot zainteresowania pedagoga spotecznego, a jedynie te
aspekty, ktore wywierajg wplyw na proces wychowania.

Celem pedagogiki spotecznej jako praktyki jest uksztattowanie jed-
nostki w taki sposéb, aby byta ona zdolna do zycia w spoteczenstwie,
a wiec nawigzywania prawidtowych wiezi spotecznych oraz zaspokaja-
nia wiasnych potrzeb bez popadania w konflikt z warto$ciami akcepto-
wanymi przez to spoteczenistwo. Aby éw cel osiggna¢, w procesie wy-
chowania jednostka powinna przyswoic¢ sobie okre§lony zestaw war-
tosSci zasad moralnych i obyczajowych, nauczy¢ sie skutecznej komuni-
kacji w grupie, przyswoi¢ sobie okreslony $wiatopoglad, naby¢ zdol-
nosci realizowania celow itd.3.

Niniejsze opracowanie postuluje wiec rozwazenie, poprzez przed-
stawiong argumentacje, realizacje specyficznego i niesklasyfikowa-
nego zadania samorzadu nalezacego do zagadnien, ktérymi zajmuje sie
pedagogika spoteczna. Jest ono przedstawione na przyktadzie imple-
mentacji i charakterystyki dziatan Strazy Miejskiej w procesie rewitali-
zacji wydzielonego obszaru miasta Wioctawek.

1. Zakres pojeciowy, wymiar praktyczny pedagogiki spotecznej

Prezentujac zakres wykonywanych dziatan przez posterunek Strazy
Miejskiej oraz zasadno$¢ powotania go w obszarze rewitalizacji, zasad-
nym jest zaprezentowanie zakresu pojeciowego i wymiaru praktycz-
nego pedagogiki spotecznej. To wtasnie pedagogice spotecznej przypi-
suje sie wazne zadanie diagnozowania i analizowania tych przestrzeni
funkcjonowania cztowieka, ktére maja szczegolne znaczenie dla jego
jakosci oraz rozwoju*. Pedagogika spoteczna utatwia wskazanie nieko-
rzystnych sytuacji, w jakich znalezli sie niektérzy mieszkaricy Srédmie-

3 P. Czarnecki, Pedagogika spoteczna. Podstawowe pojecia i definicje, Spoteczeristwo
i edukacja, ,Miedzynarodowe Studia Humanistyczne” 2012, nr 1, s. 396.

4+ M. Z. Jedrzejko, A. Szwedzik (red.), Pedagogika i profilaktyka spoteczna. Nowe wy-
zwania. Konteksty. Problemy, Warszawa 2018, s. 11.
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$cia, ich przyczyn oraz metod i form wsparcia wraz z dziataniami pre-
wencyjnymi.

Pedagogika spoteczna powstata jako brak akceptacji na pojawiajaca
sie i zastana rzeczywisto$¢ spoteczna, edukacyjna, socjalng i kultu-
ralna. Rozwijata sie w zasadzie pod wplywem potrzeb i problemdéw
réznych jednostek i grup spotecznychs. Narodzita sie gtdwnie jako dzie-
dzina dziatalnosci stuzaca obronie godnosci zZycia ludzkiego, niosaca
pomoc stabszym, ubogim, uposledzonym spotecznie lub bezradnym
wobec Zycia i jego problemoéwe. Dzisiaj bieda i uposledzenie spoteczne
sg owocem wadliwych, niesprawiedliwych badZ wreszcie patologicz-
nych mechanizmoéw dystrybucji pracy i jej owocéw, a powinnoscii dzia-
tania ostonowe dotyczg instytucjonalnego systemu opieki spotecznej’.

Pedagogika spoteczna specjalizuje sie w inspirowaniu i analizowa-
niu procesu wychowawczego w toku prac srodowiskowych. Przywia-
zuje ona szczeg06lng wage do procesu wychowawczego jako dodatko-
wego efektu organizowania, reorganizowania, aktywizowania i ulep-
szania instytucji, placowek, urzadzen skupiajacych dzieci, mtodziez
i osoby starszes. Z racji tego, ze pedagogika spoteczna szczegdlne miej-
sce nadaje procesowi wychowawczemu, ktéry odbywa sie w srodowi-
skach, A. Kaminski okresla srodowisko wychowawcze czescig obiek-
tywnego $rodowiska spotecznego cztowieka wraz z jego podiozem
przyrodniczym i kontekstem kulturowym. Tworza je osoby, grupy spo-
teczne i instytucje petnigce zadania wychowawcze, pobudzajace jed-
nostki i grupy dzieci, mtodziezy i dorostych do przyswajania wartosci
moralnych i zgodnych z nimi zachowan spotecznych, odpowiadajacych
ideatowi wychowawczemu spoteczenstwa®.

5 E. Trempata, M. Cichosz (red.), Pedagogika spoteczna. Tradycja - terazniejszos¢ -
nowe wyzwania, Olecko 2001, s. 7.

6 Ibidem.

7 Ibidem, s. 125.

8 Ibidem, s. 86 [za:] A. Kaminski, Studia i szkice pedagogiczne, Warszawa 1978, s. 17;
Pedagogika spoteczna, dokonania-aktualnosé-perspektywy, op. cit,, s. 14.

9 Pedagogika spoteczna, dokonania-aktualnosé-perspektywy, op. cit, s. 15 [za:]
A. Kaminski, Studia i szkice pedagogiczne, op. cit,, s. 19.
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Celem pedagogiki spotecznej jako praktyki jest uksztattowanie jed-
nostki w taki sposdb, aby byta ona zdolna do zycia w spoteczenstwie,
a wiec do nawigzywania prawidtowych wiezi spotecznych oraz zaspo-
kajania wtasnych potrzeb bez popadania w konflikt z wartosciami
akceptowanymi przez to spoteczenstwo. Aby éw cel osiggnaé, w proce-
sie wychowania jednostka powinna przyswoi¢ sobie okreslony zestaw
wartos$ci, zasad moralnych i obyczajowych, nauczy¢ sie skutecznej
komunikacji w grupie, przyswoic¢ sobie okreslony §wiatopoglad, naby¢
zdolnosci realizowania cel6w10.

Zgodnie z poglagdami A. Kaminskiego zasadniczym Zrédtem korzyst-
nych zmian spoteczno-pedagogicznych winna by¢ kreatywnie dziata-
jaca jednostka czy grupa, Swiadoma ,sama siebie” i warunkéw, w jakich
zyjell,

Jedna z najwazniejszych metod pracy spoteczno-wychowawczej,
z punktu widzenia pedagogiki spotecznej, jest edukacja Srodowiskowa
rozumiana jako swoisty proces. Metoda sSrodowiskowa to sposéb orga-
nizowania spotecznosci lokalnej do podejmowania zadan w zakresie
edukacji, opieki, pomocy spotecznej, edukacji kulturalnej, polegajacy
na aktywizowaniu sit spotecznych i ich ukierunkowaniu na realizacje
tych zadan. Gtéwnym czynnikiem modernizacji spoteczenstwa z punk-
tu widzenia praktycznego s3 sity spoteczne - w ujeciu pedagogiki spo-
tecznej s3 to wilasciwosci, predyspozycje osobowosciowe jednostek,
dynamiczne grupy spoteczne, sprawne placowki i instytucje, dazenia
spoteczne ukierunkowane na urzeczywistnienie nowych idei, zmienia-
nie otaczajacej rzeczywistoscil2,

Na podstawie przedstawionego powyzej materiatu mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, Ze Srodowisko zZycia obejmuje wszystkie mozliwe
konfiguracje, w ktérych przebywa jednostka ludzka. Specyfika tego po-

10 pedagogika i profilaktyka, op. cit., s. 14 [za:] P. Czarnecki, Pedagogika spoteczna.
Podstawowe pojecia i definicje, ,Spoteczenstwo i Edukacja”’2012, nr 1, s. 369.

11 Ibidem, s. 86, [za:] D. Urbaniak-Zajac, Pedagogika spoteczna w Niemczech. Stano-
wiska teoretyczne i problemy praktyki, £.6dz 2001, s. 236.

12 [bidem, s. 158.
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jecia jest to, ze w zalezno$ci od tego, jak jednostka sytuuje sie w owym
Srodowisku, tak przybiera ono rézne atrybuty?13,

2. Rewitalizacja spoteczna jako istotny element pedagogiki
spolecznej

Opierajac sie na zalozeniach pedagogiki spotecznej, wprowadzono
pojecie rewitalizacji spotecznej, ktére zostato ujete dos¢ szeroko
w Gminnym Programie Rewitalizacji (GPR) Miasta Wtoctawek na lata
2018-2028. Rewitalizacja spoteczna obejmuje swoim zakresem szereg
dziatan prowadzacych do poprawy zycia jednostki w srodowisku spo-
tecznym. Jednym z takich dziatan jest wyzej wymienione zapewnienie
tadu, porzadku i bezpieczenstwa realizowane przez Straz Miejska, dla-
tego istotne staje sie w tym miejscu przywotanie i wyjasnienie kwestii
z rewitalizacjg spoteczng zwigzanych. Rewitalizacja to przywracanie
do Zycia obszaréw, ktére z jakiegoé powodu znalazly si¢ na marginesie
funkcjonujacej w sasiedztwie jednostki osadniczej!4.

Realizacja zadan zwigzanych z rewitalizacjg obszaréw zdegradowa-
nych niesie za sobg niezwykle wazna idee, faczagc wszystkich jej uczest-
nikéw w jednym szczytnym celu — ozywienia spotecznego i gospodar-
czego miast, gmin i dzielnic oraz poprawy komfortu Zycia spotecznosci
lokalnych. Bardzo wazne jest nadanie rangi priorytetowej spotecz-
nemu wymiarowi rewitalizacjis.

Rewitalizacja pojmowana jako specyficzna polityka rozwoju lokal-
nego, przy obecnych zatozeniach ustawy o rewitalizacji, to dobre na-
rzedzie odnowy klimatu spotecznego i przestrzeni miejskiej. Wtasciwe
przygotowanie jej wdrazania moze pozwoli¢ na systematyczne diagno-

13 E. Marynowicz-Hetka, Pedagogika spoteczna t. 1, Warszawa 2007, s. 54.

14 B. Skubiak, Rewitalizacja spoteczna w rozwoju obszaréw problemowych, ,Studia
i Prace WNEIZ US. Problemy teoretyczne i metodyczne” 2018, nr 51/1, s. 24; Modelowy
standard aktywnej integracji wraz z konkluzjami z pilotazu programéw rewitalizacji
spotecznej, publikacja powstata w ramach projektu systemowego ,Rewitalizacja spo-
teczna” realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2013,
s. 9.

15 Ibidem, s. 21-22.
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zowanie i realizowanie zadan stuzgcych mieszkaricom zgodnie z ich po-
trzebami i oczekiwaniamiZeé.

Rewitalizacja spoteczna, rozumiana jest jako wieloletni proces po-
dejmowania spo6jnych, zintegrowanych dziatan zwigzanych z zatrzyma-
niem rozwoju negatywnych tendencji spotecznych, przeciwdziataniem
patologiom i wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa bezpieczeristwa,
koordynowanych w celu wyprowadzenia ze stanu kryzysowego okre-
$lonego obszaru!’.

Celem spotecznej rewitalizacji jest poprawa jakos$ci Zycia mieszkan-
céw, ograniczenie procesOw negatywnej selekcji spotecznej i wyklucze-
nia spotecznego, a takze rozwdj ustug publicznych oraz zachowanie
dziedzictwa materialnego i duchowego8. W toku prowadzonej rewita-
lizacji spotecznej podejmowane sg dziatania na rzecz zdrowia i warun-
kéw sanitarnych, bezpieczenistwa publicznego, integracji spotecznej,
edukacji, kultury, sportu oraz czasu wolnego°. Celem rewitalizacji spo-
tecznej jest rozwdj kapitatu ludzkiego.

Tylko dzieki wtasciwie prowadzonej rewitalizacji spotecznej moz-
liwe jest przywrdcenie obszarowi zdegradowanemu dawnej $wietno-
$ci.

Biorac pod uwage réznorodne opracowania i podawane definicje,
mozna stwierdzié, Ze rewitalizacja spoteczna stanowi zawsze odbu-
dowe zaburzonych relacji spotecznych miedzy mieszkancami okreslo-
nego terenu, aktywizacje spoteczng i zawodowa, wreszcie usuwanie
stanéw kryzysowych w jego obrebie.

Aby obszary problemowe odniosty sukces, wszystkie podmioty rea-
lizujace w nich dziatania musza potaczyé swoje zalety, umiejetnosci
i pomysty. Jednym z wielu podmiotéw oddziatujacych na przywrécenie
sprawczos$ci mieszkaricom obszaru zdegradowanego jest Straz Miejska.

16 Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r, o rewitalizacji (Dz.U. 2015, poz. 1777).

17 Modelowy standard aktywnej...., op. cit,, s. 9.

18 ]. Leszkowicz-Baczynski, Rewitalizacja spoteczna jako odpowiedZ na problemy
obszaréw miejskich, ,Acta Universitatis Lodziennsis. Folia Sociologica” 2015, nr 52,
s. 96.

19 Modelowy standard aktywnej...., op. cit,, s. 10.
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Spoteczny aspekt rewitalizacji, ktéry tez jest realizowany przez straz-
nikéw miejskich w mniejszym zakresie, to dzielenie sie z mieszkancami
informacjami na temat dziatan podejmowanych w zakresie prowadzo-
nych i planowanych prac rewitalizacyjnych. Dotyczy to zwtaszcza dzia-
tan skierowanych bezposrednio do spotecznosci lokalnych.

Rewitalizacja, a w szczegdlnosci rewitalizacja spoteczna, jest obec-
nie jednym z najpilniejszych wyzwan dla polskich samorzadéw,
a zwlaszcza dla funkcjonujgcych w nim jednostek, jak chociazby Strazy
Miejskiej we Wioctawku.

3. Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Wloclawek na lata
2018-2028

Powotanie posterunku ,Srédmiescie” Strazy Miejskiej wynika bez-
posrednio z zapiséw projektéw, ktore znalazty sie na liscie podstawo-
wej w dokumencie, jakim jest Gminny Program Rewitalizacji Miasta
Wiloctawek na lata 2018 - 2028. Zapewnienie poprawy bezpieczen-
stwa mieszkanicéw Srédmiescia jest jednym z wazniejszych elementéw
rewitalizacji spotecznej uwzglednionym w Gminnym Programie Rewi-
talizacji i majacym odzwierciedlenie w celu strategicznym numer 3:
Uksztattowacé w centrum Wtoctawka przyjazng przestrzen i w celu ope-
racyjnym 3.1. Ksztattowac przestrzen inkluzywngq, bezpiecznq i dostoso-
wang do potrzeb réznych grup spotecznych?°. Zgodnie z przytoczonym
powyzej materiatem dotyczacym rewitalizacji spotecznej Straz Miejska
jest jednym z ogniw moggcym przeciwdziata¢ patologiom spotecznym
i wykluczeniu spotecznemu oraz w procesie podejmowanych spéjnych
dziatan rewitalizacyjnych doprowadzi¢ do ozywienia obszaru rewitali-
zacjl.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028
zostat przygotowany zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 roku

20 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, przyjety
Uchwata Rady Miasta Wtoctawek nr XLVI/91/2018 z dnia 17.07.2018, s. 78.
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o rewitalizacji oraz z zasadami programowania przedsiewzie¢ rewita-
lizacyjnych.

Obszar rewitalizacji we Wtoctawku zostat wyznaczony na podsta-
wie diagnozy i konsultacji spotecznych. Diagnozy miasta, delimitacji
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji dokonano przez analize
wskaznikédw spotecznych (w tym bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci
itp.) i pozaspotecznych (gospodarczych, sSrodowiskowych, przestrzen-
no-funkcjonalnych i technicznych). Wprowadzenie do programu da-
nych odnos$nie zjawisk spoteczno-gospodarczych, w tym m.in. bezro-
bocia, ubdstwa, przestepczosci, edukacji, uczestnictwa w zyciu publicz-
nym i kulturalnym, przedsiebiorczosci oraz stanu zabudowy, umozli-
wito pokazanie rozmieszczenia i natezenia tych zjawisk na terenie
catego miasta. Dokonanie takiej analizy pozwolito na wskazanie
obszaréw miasta objetych kryzysem. Nastepnie zostat wyznaczony ob-
szar zdegradowany, a uzupetnione badania w terenie wskazaty w jego
obrebie granice obszaru rewitalizacji.

W dniu 27 marca 2017 roku, podczas XXX sesji Rady Miasta, radni
jednogtosnie opowiedzieli sie za przyjeciem uchwaty w sprawie wy-
znaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
miasta Wtoctawek, wskazujac obszar skoncentrowany terytorialnie,
znajdujacy sie w najtrudniejszej sytuacji spotecznej oraz gospodarczej,
$rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej?21.

Obszar rewitalizacji objal w wiekszosci najstarsza substancjalnie
cze$¢ miasta Wtoctawek i zostat okreslony powierzchnig 42,7 ha (0,5%
powierzchni catego miastai 1,39% terenu zurbanizowanego), ktora za-
mieszkuje 5.348 0sdb, co stanowi 5% ogdtu mieszkancow?22,

W obszarze rewitalizacji znajduja sie 23 ulice w catosci oraz 13
w czesci. Lacznie jest to 36 ulic. Warto zaznaczyé, Ze pod pojeciem rewi-

21 Uchwata nr XXX/44/2017 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 27 marca 2017 r.
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
Miasta Wioctawek; Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-
2028, przyjety Uchwatg Rady Miasta Wioctawek nr XLVI/91/2018 z dnia 17.07.2018.

22 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wloctawek na lata 2018-2028 przyjety
Uchwata Rady Miasta Wtoctawek nr XLVI/91/2018 z dnia 17.07.2018, s. 14.
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talizacji nalezy rozumie¢ ,zespét kompleksowych dziatan urbanistycz-
no-architektonicznych, spoteczno-ekonomicznych, technicznych i $ro-
dowiskowych, majacych na celu spoteczno-gospodarcze ozywienie
obszaru zdegradowanego”?3, zatem intencje rewitalizacji mozna okre-
$li¢ jako przywrdcenie stanu pierwotnego, ale réwniez unowocze$nie-
tury), a w istocie jakoSciowa poprawe?2+.

Gminy Program Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-2028
(dalej: GPR) zostat przyjety rowniez jednoglo$nie uchwata Rady Miasta
Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018 roku?s. GPR zawiera zidentyfikowane
problemy i potencjaty obszaru rewitalizacji oraz potrzeby lokalnej spo-
tecznosci, a takze pozadane kierunki jego rozwoju. Osadzony w realnej
rzeczywisto$ci GPR zaktada realizacje w sposéb kompleksowych dzia-
tan stuzacych lokalnej spotecznosci, zmierzajacych do wyprowadzania
obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. Przewidziane do realizacji
przedsiewziecia zostaly wypracowane przez interesariuszy rewitaliza-
cji w trakcie procesu partycypacyjnego planowania GPR-u. Sktadajg sie
one zszeregu dziatan spotecznych, uzupemionych projektami infra-
strukturalnymi. Dziatania te s3 komplementarne i zmierzaja do osia-
gniecia zatozonych celéw rewitalizacji.

4. Charakterystyka, cele i zadania posterunku Strazy Miejskiej
w Srédmiesciu

Jednym z waznych celéw, jakie zaplanowano w ramach realizacji
GPR, jest poprawa bezpieczenstwa w Srédmiesciu. Wynika to z prze-
prowadzonej diagnozy w ramach GPR, w ktérej wskazano, Ze wskaZnik
dotyczacy zglaszanych interwencji do Strazy Miejskiej w obszarze re-

23 M. Cesarski, Modernizacja polskich osiedli mieszkaniowych sprzed 1989 roku -
Ptaszczyzny sprzyjania koniunkturze terytorialne, . Kwartalnik SGH” 2011, nr 16,s. 171.

24 K. Herbst, Spoteczny sens rewitalizacji, Biuletyn FISE 2008, s. 6 i nast.

25 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, przyjety
Uchwatla Rady Miasta Wtoctawek nr XLVI/91/2018 z dnia 17.07.2018 .
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witalizacji jest zdecydowanie wyzszy, niz dla calego miasta26. Pierw-
szym dziataniem podjetym w tym zakresie byto zlokalizowanie na ob-
szarze objetym rewitalizacjg posterunku Strazy Miejskiej. Powodem
utworzenia delegatury, posterunku Srédmieécie Strazy Miejskiej we
Wioctawku w rejonie rewitalizowanym, byta konieczno$¢ aktywniej-
szego wigczenia sie w spektrum dziatan innych jednostek i elementéw
struktury samorzadu w realizacje projektéw wpisanych do Gminnego
Programu Rewitalizacji.

W Zarzadzeniu komendanta Strazy Miejskiej o powotaniu poste-
runku Srédmie$cie zostato ujete zadanie ,Podejmowanie dziatan z ini-
cjatywy wtasnej Strazy Miejskiej we Wtoctawku majacych na celu po-
prawe porzadku publicznego oraz zmniejszenie naruszen prawa w ka-
tegoriach wykroczen najbardziej ucigzliwych dla mieszkancéw jak np.
spozywanie alkoholu, wykroczenia przeciwko obyczajnosci, zaktécanie
spokoju”?7. Obliguje ono delegowanych funkcjonariuszy Strazy Miej-
skiej do czynnego witgczania sie takze w dziatania prewencyjne, dopet-
niajace przestanie powotania opisywanego posterunku SrédmiescieZs,

Wspomniana koniecznos¢ aktywniejszego wiaczenia sie Strazy
Miejskiej we Wtoctawku w GPR wynikata nie tylko z kompetencji usta-
wowych jednostki, do ktérych nalezy ochrona spokoju i porzadku
w miejscach publicznych, ale réwniez ze specyficznych, w zasadzie uni-
katowych, doswiadczen w relacjach i kontaktach spotecznych?. Stano-
wig one wypadkowg umiejetnos$ci stosowania przepiséw prawa w za-
leznosci od konkretnych sytuacji prawnych i zZyciowych, znajomosci
problemdéw Srodowiska spotecznego oraz orientacji na mozliwie naj-
szersze spektrum dziatan pomocowych i doradczych. Dodajmy, zZe
przytoczona argumentacja odstania wymiar prakseologiczny zaryso-

26 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, przyjety
Uchwata Rady Miasta Wtoctawek nr XLVI/91/2018 z dnia 17.07.2018 r,, s. 23.

27 Zarzadzenie Nr 3/2019 Komendanta Strazy Miejskiej we Wiloctawku z dnia
28.05.2019 r. w sprawie utworzenia posterunku ,Srédmiescie” Strazy Miejskiej we Wio-
ctawku.

28 [bidem.

29 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (tj. Dz.U. 2019,
poz. 1795), art. 10.1.
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wanych dziatan, co jest cecha charakterystyczng pedagogiki spoteczne;j.
Eksponuje ponadto kluczowe przestanie okreslajace powody utworze-
nia posterunku Srédmiescie. Kolejnym powodem utworzenia poste-
runku Srédmiescie Strazy Miejskiej byty bardzo wyrazne postulaty
mieszkancéw, w tym stowarzyszen, oczekujacych energicznych dziatan
od wladz samorzgdowych.

Sygnalizowane podstawowe zadania posterunku Srédmiescie Stra-
zy Miejskiej we Wtoctawku w rejonie rewitalizowanym zostaty ujete
w nastepujacy katalog:

1. Rozpoznanie probleméw mieszkaricdw oraz podmiotéw gospo-
darczych funkcjonujgcych na terenie objetym rewitalizacja. Za-
danie to jest realizowane poprzez rozmowy z mieszkarnicami oraz
osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Nie ogranicza-
ja sie tylko do rozpoznania naruszen prawa, ale zawierajg takze
spostrzezenia dotyczgce organizacji przestrzeni publicznej (np.
alokacja tawek, koszy, o§wietlenia), a ponadto konsultacji w spra-
wach indywidualnych (np. os6b w podesztym wieku, ktére mogg
potrzebowac pomocy).

2. Patrole piesze wzdtuz ul. 3 Maja (ulica stanowigca oS, centrum
obszaru rewitalizacji) i ulic przylegtych obejmujacych caty ob-
szar rewitalizacji. Zadanie to eksponowane jest poprzez widocz-
ng obecnos$¢ patroli w obszarze przestrzeni publicznej rejonu
rewitalizacji.

3. Sprawdzanie patrolowanego obszaru pod wzgledem stanu tadu
i porzadku publicznego, utrzymywania czystosSci oraz bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym.

4. Reagowanie na wszelkie naruszanie przepiséw prawa w terenie
objetym rewitalizacja.

W zadaniu tym obowiazuje pie¢ zasad (paradygmat FP - five
principles), czyli kazde naruszenie prawa jest szkodliwe spotecz-
nie i wywotuje zaklécenia w percepcji bezpieczenstwa - zadnego
nie nalezy lekcewazy¢; kazdy brak reakcji, pobtazliwos¢ zacheca
do eskalacji naruszen prawa, ktoérych nastepstwa powoduja po-
stepujacg redukcje poczucia bezpieczenstwa; kazde naruszenie
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prawa powinno spotkac sie z odpowiednia sankcjg, ktérej celem
jest wdrozenie sprawcy do zachowania zgodnego z prawem; kaz-
dy okazywany brak zainteresowania przestrzenig publiczng jest
zacheta do zachowan aspotecznych i przyczynia sie do eskalacji
naruszen prawa; kazdy sygnat o zaprzestaniu nadzoru nad prze-
strzenig publiczng bedzie skutkowal postepujaca degradacja
infrastruktury i eskalacjg naruszen prawa. Zasady te sg dalece
zbiezne w przestaniu z wnioskami opisywanymi przez George L.
Kelling oraz Catherine M. Coles. Autorzy ci sformutowali teze,
poparta przyktadami, Ze pobtazanie relatywnie ,mato szkodli-
wym” wystepkom i naruszeniom prawa nieuchronnie prowadzi
do ich eskalacji3®.

5. Wykonywanie czynno$ci w formule patrolu policyjno-strazni-
czego, ktory realizuje zadania w obszarze rewitalizacji. Zadanie
to ma na celu wzmocnienie efektu widocznej obecnosci patroli
w przestrzeni rewitalizowanej, co jest zwigzane ze szczeg6lng
koncentracja zjawisk spotecznie niepozadanych, o czym bedzie
mowa w charakterystyce stanu tadu, porzadku publicznego i bez-
pieczenistwa w obszarze rewitalizowanym.

6. Wspoétdziatanie z pracownikami monitoringu wizyjnego w celu
efektywniejszego zwalczania naruszen prawa.

7. Podejmowanie dziatan z inicjatywy wtasnej majacych na celu po-
prawe porzadku publicznego oraz zmniejszenie naruszen prawa
w kategoriach wykroczen najbardziej ucigzliwych dla mieszkan-
coOw (spozywanie alkoholu, wykroczenia przeciwko obyczajno-
$ci, zakldcanie spokoju)3l. Zadanie to obliguje delegowanych
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej do czynnego wtaczania sie

30 G. L. Kelling, C. M. Coles, Wybite szyby. Jak zwalczy¢ przestepczos¢ i przywrdcié tad
w najblizszym otoczeniu, (Fixing Broken Windows: Restoring Order and Reducing Crime
in Our Communities), Poznan 2000, s. 21 i nast.

31 Zarzadzenie Nr 3/2019 Komendanta Strazy Miejskiej we Wioctawku z dnia
28.05.2019 roku w sprawie utworzenia posterunku ,Srédmiescie” Strazy Miejskiej
we Wioctawku.
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takze w dziatania prewencyjne, dopelniajace przestanie powota-
nia opisywanego posterunku Srédmiescie.

Opatrujac niezbednym komentarzem zdefiniowane zadania, mo-
zemy zauwazy¢, ze ukierunkowane s3 one przede wszystkim na: zaha-
mowanie permisywizmu spotecznego w obszarze rewitalizowanym,
wystepowanie w roli lokalnych animatoréw do czasu naturalnego ich
wytonienia, ktérych zadanie polega na poszerzaniu wachlarza ludzkich
wybordéw, majgcych zwigzek z poprawa jako$ci zycia, w oparciu o akty-
wowanie wiezi spotecznych3z. Budowanie ugruntowanego przeswiad-
czenia w spotecznos$ci mieszkancéw obszaru rewitalizowanego, Ze
mozna liczy¢ na pomoc w sytuac;ji takiej koniecznos$cis3.

Kazdy z powyzej zarysowanych aspektéw w sposéb kluczowy przy-
czynia sie do budowania, a w zasadzie zainicjowania procesu budowy
zaufania spotecznego na bazie szeroko rozumianych wskazan pedago-
giki spoteczne;j.

5. Syntetyczna charakterystyka stanu tadu, porzadku
publicznego i bezpieczenstwa w obszarze rewitalizowanym
i dzielnicy Sr6dmiescie

Zanim zostanie zaprezentowana charakterystyka stanu tadu, po-
rzadku publicznego i bezpieczeristwa w obszarze rewitalizowanym, za
celowe nalezy uzna¢ naszkicowanie wynikéw diagnozy kapitatu spo-
tecznego. Wedtug przywotywanego Gminnego Programu Rewitalizacji
kapital spoteczny obszaru rewitalizacji okre$lany jest poprzez naste-
pujace cechy: wysoki poziom bezrobocia oraz brak motywacji i goto-
wosci do zmiany swojej sytuacji zyciowej, brak obecnosci lideréw spo-
tecznych i znikoma aktywno$¢ spoteczna mieszkancéw, mieszkancy

32 M. Kopczynska, Animacja spoteczno-kulturalna: podstawowe pojecia i zagadnie-
nia, Warszawa 1993, s. 216; S. Ossowski, O osobliwosci nauk spotecznych, Warszawa
1983, s. 80 i nast.

33 A. Brzezinska, Model edukacji dla obywatelskiej wspétpracy: interwencja eduka-
cyjna wspomagajqca spotecznosc lokalng, [w:] R. Cichocki (red.) Podmiotowos¢ spotecz-
nosci lokalnych. Praktyczne programy wspomagania rozwoju, Poznan 1996, s. 212.
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obszaru rewitalizacji nie sg szczeg6lnie aktywni w zakresie uczestnic-
twa w kulturze. Badani przedstawiciele instytucji publicznych wska-
ZUj3, Ze przyczyng wycofania z Zycia kulturalnego mieszkancéw obsza-
ru rewitalizacji jest przede wszystkim brak odpowiednich wzorcéw ze
strony rodzicéw i najblizszego otoczenia34.

Przytoczone cechy moglibySmy do$¢ szeroko komentowaé, jednak
spojrzmy na nie przez pryzmat dwéch okreslen. Pierwsze stanowi so-
cjalizacja. Jest ona swoistym procesem wprowadzania cztowieka w zy-
cie spoteczne w nastepstwie przyswajania uobecnionych norm w prze-
strzeni srodowiskowej. Kolejne to internalizacja, czyli oddziatywanie
tradycji kulturowych3s. Biorgc pod uwage przytoczone cechy, mozemy
stwierdzi¢, ze prawie modelowo okreslajg one wykluczenie spoteczne,
a ponadto mogg inicjowac szereg zjawisk patologicznych3e.

Wracajgc do charakterystyki stanu tadu, porzadku publicznego
i bezpieczeristwa w obszarze rewitalizowanym i dzielnicy Srédmieécie,
niejako awansem nalezy zapowiedzie¢, ze zagadnienie to bedzie przed-
stawione za pomocg dwdch zbioréw kryteridw, czyli:

e Kryteria ujete w GPR - zaczerpniete przez twércéw programu.

e Kryterianie ujete w GPR - dobrane z analiz wtasnych Strazy Miej-

skiej we Wtoctawku.

Zaprezentowane zbiory kryteriéw majg charakter komplementarny,
a ponadto maja na celu nieco szersze zaprezentowanie poruszanej pro-
blematyki w mysl zasady, ze kazda pogtebiona refleksja o problemach
spotecznie szkodliwych jest celowa, gdyz moze utatwi¢ dob6r srodkéw
zaradczych w celu przeciwdziatania takim zjawiskom?37.

Jak juz zasygnalizowano jako pierwsze zostang zaprezentowane
i syntetycznie skomentowane kryteria ujete w GPR. Przedstawia je po-
nizszy wykres (Wykres 1).

34 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-2028, op. cit,,
s. 21 inast.

35 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2003, s. 287 i nast.

36 A. Siemaszko, Granice tolerancji, Warszawa 1993, s. 60.

37 A. Podgoérecki, Zagadnienia patologii spotecznej, Warszawa 1978, s. 13.

- 68 -



Barbara Moraczewska, Piotr P. Siebida - Pedagogika spoteczna jako...

WyKkres 1. Zestawienie kryteriéw dotyczacych oceny réznic zjawisk negatywnych
w obszarze rewitalizacji na tle danych z obszaru miasta Wtoctawek

286,08
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Liczb interwencji Strazy Liczb przestepstw na 1.000 Liczba zatozonych
Miejskiej na 1.000 mieszkancow Niebieskich Kart na 1.000
mieszkancow mieszkancow

# OBSZAR REWITALIZACJI m OBSZAR MIASTA

rédto: Opracowanie wtasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji
dla miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, s. 23.

Opatrujac komentarzem zaprezentowane informacje, mozemy po
pierwsze stwierdzi¢, ze w kazdym z kryteridw wystepuje wielokrot-
no$¢ koncentracji zjawisk negatywnych na tle danych z catego miasta.
W przypadku liczby zgtoszen interwencji do Strazy Miejskiej na 1 000
mieszkancdéw jest to 3,5 krotnie wieksza warto$¢. W kryterium liczby
przestepstw kryminalnych na 1 000 mieszkancéw jest to wspoétczynnik
na poziomie 1,8. W kryterium dotyczacym liczby zatoZonych Niebies-
kich Kart na 1 000 mieszkancow jest to wartos¢ 2,1. Bez narazania sie
na zarzut nadinterpretacji danych mozemy skonkludowaé, ze wskazy-
wany obszar, a raczej jego zasob ludzki, jest objety schorzeniem
spotecznyms3s,

38 ]. Kwasniewski, Encyklopedia socjologii (t. I1I), Warszawa 2000, s. 88.
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Kolejny zbidér kryteriow, o ktérym wspominano, dotyczy wynikow
analiz wlasnych Strazy Miejskiej we Wioctawku. Przedstawia je poniz-
sze zestawienie (Tabela 1).

Tabela 1. Inne wskazniki okreslajace koncentracje zjawisk zaktdcajacych tad, spokoj,
porzadek publiczny i bezpieczenstwo wedtug Strazy Miejskiej

we Wtoctawku - rok 2018

Rodzaj kryterium poré6wnawczego Obszar _Dzielnica Miasto
(kryteria nie ujete w GPR) rewitalizacji | Srodmiescie | Wloclawek

Odse.tek.zg{oszen gperatorgw o nmme- > 18,80%
monitoringu w zwigzku z ujawnieniem < -----
wykroczen oraz innych zdarzen 81,20% 97,66%
majacych wplyw na stan 2,34%
bezpieczenstwa.
Odsetelf olsob. kOIlWO.] owanychdo | | 68,07%
wytrzezwienia w zwiagzkuz | = ------ '
popetnionymi wykroczeniami lub 31,93% 65,48%
stanem nietrzezwo$ci zagrazajacym 34,52%
zyciu i zdrowiu3®.
Odietek allokacp y]alzvnlonylc.h [ N I il 81,72%
wykroczefi w zwigzku z realizacja 18,82% 53250
programu ,Zero tolerancji dla — 46,75%
nietrzezwosci”. =22
UWAGA - obszar rewitalizacji stanowi podzbiér dzielnicy Srédmiescie

rédlo: Opracowanie wtasne

Analogicznie jak w przypadku komentarza dotyczacego poprzed-
nich kryteriéw ujetych w GPR obszar rewitalizacji cechuje sie widoczng
koncentracjg zjawisk negatywnych. W kryterium dotyczacym zgtoszen
operatorow monitoringu o zaobserwowanych naruszeniach prawa
z obszaru rewitalizacji byto ich 81,20%, z dzielnicy Srédmiesécia, ktéra
okala obszar rewitalizowany 97,66% wszystkich zgtoszen od operato-
réw. Warto dodaé, ze dzielnica ta jest objeta szczeg6lnag koncentracja

39 Podane proporcje w kategorii dotyczacej obszaru rewitalizacji (31,93%) oraz
dzielnicy Srédmiescie (65,48%) zostaty wyliczone z pobranej préby przeznaczonej do
badania w liczbie 300 oséb, co stanowito 36% z 836 0séb konwojowanych do wytrzez-
wienia przez Straz Miejska we Wtoctawku w roku 2018.
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punktéw obserwacyjnych monitoringu miejskiego. W kategorii os6b
konwojowanych do wytrzezwienia odsetek z obszaru rewitalizacji wy-
nidst 31,93%, czyli blisko co trzecia osoba nietrzezZwa z obszaru catego
miasta pochodzita z obszaru rewitalizowanego, a 65,48% konwojow
0s6b nietrzezwych zrealizowano z dzielnicy Srédmiescie. W kryterium
alokacji ujawnionych wykroczenn w zwigzku z realizacjg programu
»Zero tolerancji dla nietrzezwos$ci” (dedykowanego z nazwy przeciw-
dziataniu tym wykroczeniom) w obszarze rewitalizacji byto to 18,82%,
az dzielnicy Srédmie$cie 53,25%, czyli ponad potowa ujawnionych wy-
kroczen z catego obszaru miasta. W $wietle zaprezentowanych infor-
macji mozemy sformutowac¢ wniosek, ze mamy do czynienia z sympto-
mami anomii*’, w ktorej procesy spoteczne w ramach omawianej zbio-
rowosci zaczynaja odbiega¢ od powszechnie przyjetych norm i moga
zagraza¢ normalnym procesom zycia zbiorowego*!, a z pewnoscig je
utrudniaéispowalnia¢. W takiej sytuacji egzekwowanie przestrzegania
norm spotecznych w ramach dziatann wychowawczych powinno by¢
wzmacniane stosowaniem sankcji42,

6. Pierwsze efekty funkcjonowania posterunku Srédmiescie
Strazy Miejskiej w obszarze rewitalizacji na przykladzie
badan wlasnych

Podejmujac prébe przedstawienia efektéw okreslonego przedsie-
wziecia, zazwyczaj stajemy przed dylematem, w jaki sposéb to prze-
prowadzié. Skupic sie gtdwnie na prezentaciji liczb, ktérymi niemozliwe
jest wszystko wyrazi¢ czy wybraé sposéb opisowy? W takiej sytuacji
nalezy znaleZ¢ odpowiedni kompromis, poniewaz specyfika dziatan
jest na tyle unikatowa, Ze zawiera w sobie nie tylko interakcje pomie-
dzy osobami, ale takze elementy szeroko rozumianej dziatalnosci opie-

40 M. Tabin (red.), Stownik socjologii i nauk spotecznych, Warszawa 2008, s. 16.

41 A. Dobieszewski, Przyczyny i przejawy patologii spotecznej, ,Polityka i Spoteczen-
stwo” 2004, nr 1, s. 154.

42]. Habermas, Technika i nauka jako ideologia, Warszawa 1977, s. 355.
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kuriczej i pomocowej*3. Wyczerpuje zatem znamiona pedagogiki spo-
tecznej, ktéra eksponuje ten rodzaj aktywnosci. Aby nie by¢ gotostow-
nym, przejdZzmy do przyktadu.

W jednej z kamienic w obszarze rewitalizowanym mieszkaricy bo-
rykali sie z dtugotrwatym problemem dewastacji i zaktdcania spokoju
przez osoby tam niezamieszkate, ktére korzystaty z dziedzifica kamie-
nicy w sposob budzacy zaniepokojenie, a z czasem glebsze obawy.
Interwencje Strazy Miejskiej i Policji byty skuteczne, ale przez krétki
okres. Byt to problem, ktéry bardzo doskwierat mieszkaricom, a admi-
nistrator budynku nie mogt sobie z nim poradzi¢. Podczas jednego
z kontaktéw z przedstawicielem posterunku Srédmiescie Strazy Miej-
skiej padta sugestia ze strony straznika, Ze kontrolowany dostep do ka-
mienicy (instalacja bramy z domofonem) mogtaby skutecznie wyelimi-
nowac przedstawiony problem. Funkcjonariusz Strazy Miejskiej popro-
wadzil administratora przez wszystkie etapy zatatwienia sprawy, czyli
wskazat $ciezke nawigzania kontaktu z wiascicielem, ktéry mieszkat
poza terenem kraju. Ten za$ zgodzit sie na sfinansowanie przedsie-
wziecia administratorowi pod warunkiem, Ze faktyczna celowos$¢ wy-
datkéw bedzie podlegata ,nadzorowi” przez przedstawiciela Strazy
Miejskiej z omawianego posterunku.

W ten sposdb, poprzez syntetycznie scharakteryzowane dziatania
pomocowe, wazny problem z punku widzenia lokalnego zostat rozwia-
zany. Co wiecej - administrator zdobyt doswiadczenia, ktére moze
przekazywa¢ w podobnych sprawach, a takich jest wiele.

Odnoszac sie do charakterystyki efektéw funkcjonowania poste-
runku Srédmieécie Strazy Miejskiej we Wioctawku w rejonie rewitali-
zowanym, za celowy mozna uznac oglad efektéow przez pryzmat liczb.
Przypomnijmy jeszcze, Ze ponizsze kryteria zostaty oméwione w czesci
pos$wieconej charakterystyce zadan posterunku Srédmiescie.

43 P. Czarnecki, Pedagogika spoteczna. Podstawowe pojecia i definicje, ,Spoteczen-
stwo i Edukacja” 2012, nr 1, s. 391.
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Tabela 2. Kategorie czynno$ci (zadania) dla funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
z posterunku Srédmieécie w obszarze rewitalizowanym
(od 1.06.2019 do 30.09.2019)

Lp. Kategoria czynnoS$ci - nazwa zadania SUMA

Rozpoznanie probleméw mieszkancéw oraz podmiotéw

gospodarczych funkcjonujgcych na terenie objetym rewitalizacja. 1173

Patrole piesze wzdtuz ul. 3 Maja (ulica stanowigca o$, centrum
2. | obszaru rewitalizacji) i ulic przylegltych obejmujacych caty obszar 520
rewitalizacji.

Sprawdzanie patrolowanego obszaru pod wzgledem stanu tadu
3. | i porzadku publicznego, utrzymywania czysto$ci oraz bezpieczenstwa 3242
w ruchu drogowym.

Reagowanie na wszelkie naruszanie przepiséw prawa w terenie

4. objetym rewitalizacja. 377

5 Wykonywanie czynnosci w formule patrolu policyjno-strazniczego, 44
" | ktdry realizuje zadania w obszarze rewitalizacji.

6. Wspoétdziatanie z pracownikami monitoringu wizyjnego w celu 40

efektywniejszego zwalczania naruszen prawa.

Podejmowanie dziatan z inicjatywy wtasnej majgcych na celu poprawe
porzadku publicznego oraz zmniejszenie naruszen prawa w

7. | kategoriach wykroczen najbardziej ucigzliwych dla mieszkancow 851
(spozywanie alkoholu, wykroczenia przeciwko obyczajnosci,
zakldcanie spokoju).

8. | PODSUMOWANIA (1 +7) 6 247

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Rozpatrywanie przywotanych zadan przez pryzmat poszczegdlnych
wielkosci liczbowych nie bytoby wtasciwe. Spdjrzmy na nie przez pry-
zmat sktadowych celu gtéwnego, a mianowicie: utrwala sie w swiado-
mosci spotecznej mieszkaricédw obszaru rewitalizowanego przekona-
nie, Ze sg przedstawiciele instytucji, na ktérych pomoc zawsze mozna
liczy¢; status quo dotyczacy funkcjonowania bezparnskich enklaw (frag-
mentéw ulic, miejsc i zautkéw) przeszedt do historii; funkcjonariusze
Strazy Miejskiej nie ograniczaja sie tylko do stosowania sankcji kar-
nych, ale aktywnie i skutecznie inspiruja mieszkancéw do dziatan wia-
snych.

Podsumowujac ten fragment refleksji, nalezy zaznaczy¢, ze nie cho-
dzi tu o nienaturalne epatowanie sukcesem na podstawie przywota-
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nych faktéw, a raczej o zarysowanie przyktadéw, ktére mozna by dalej
opisywa¢. Chodzi przede wszystkim o zasygnalizowanie, ze zostat
uczyniony pierwszy krok w przetamywaniu bariery mentalnej miesz-
kancéw obszaru rewitalizowanego - by¢ moze rozpoczat sie proces ich
Jrewitalizacji mentalnej”. Oprdcz szeregu elementéw struktury samo-
rzadu, ktére uczestnicza w rewitalizacji, by¢ moze Straz Miejska jest do
tego szczegblnie predystynowana. Predystynowana ze wzgledu na
kompetencje ustawowe, kompetencje spoteczne, znajomos$¢ obszaru
kompetencji innych instytucji, a by¢ moze takze przez renome do od-
grywania waznej roli w tym zamierzeniu. Zwazywszy to wszystko,
mozna uznad, ze postulat zawarty w tytule niniejszego opracowania,
dotyczacy realizacji zatozen pedagogiki spotecznej przez samorzad
i podlegte mu struktury, nie jest wcale bezpodstawny.

7. Wyniki ankiety ewaluacyjnej dotyczacej oceny funkcjonowania
posterunku Srédmiescie Strazy Miejskiej we Wtoctawku
w rejonie rewitalizowanym

Zanim zostang zaprezentowane wyniki badan wtasnych, przypo-
mnijmy, Ze okres przedmiotowej charakterystyki funkcjonowania po-
sterunku Srédmiescie obejmuje daty od 1.06.2019 do 30.09.2019 -
zgodnie z zatozeniami pierwotnymi. Pod koniec tego okresu nalezato
podja¢ decyzje, czy formuta ta sprawdzita sie w sensie efektywnosci
oraz jak ta inicjatywa zostata oceniona przez mieszkancéw obszaru re-
witalizowanego. Aby uzyskaé¢ odpowiedzi na przywotane pytania,
skonstruowano narzedzie w postaci ankiety badawczej, z zamystem, by
byta krétka i obejmowata najistotniejsze z punktu widzenia celu gtéw-
nego zagadnienia. Badanie zostato przeprowadzone w ostatniej deka-
dzie miesigca wrzes$nia 2019 roku, w obszarze rewitalizowanym, z za-
chowaniem losowosci doboru respondentéw. Lacznie rozdysponowa-
no 120 egzemplarzy kwestionariusza ankiety, z czego 105 zostato
przeznaczonych do dalszej analizy. Tre$¢ pytan oraz wyniki przedmio-
towego badania przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne.
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Tabela 3. Zestawienie wynikéw badania ankietowego dotyczgcego oceny powotania
posterunku Srédmieécie Strazy Miejskiej we Whoctawku (okres

funkcjonowania)
TRESC ALTERNATYW
TRESC PYTANIA ANKIETOWEGO
TAK NIE NIE
WIEM

1. Czy w ostatnich 4 miesigcach (czerwiec -
wrzesien) widziata/at Pani/Pan patrol Strazy
Miejskiej w rejonie Srédmieécia (obszar 102 3
wyznaczony ulicami: Pl. Wolno$ci, Zdunska, (97,14%) | (2.86%) X
Krélewiecka, Zielony Rynek, Targowa, Brzeska, ! ’
Gdanska, z osig stanowigca ul. 3 Maja, az do
ul. Bulwary)?

2. Czy Pani/Pana zdaniem widoczna obecnos$¢
patroli Strazy Miejskiej we Wtoctawku w obszarze
rewitalizowanym Srédmieécia wptywa na
poprawe poczucia bezpieczenstwa w tym
obszarze?

92 6 7
(87,61%) | (571%) | (6,68%)

3. Czy w $wietle Pani/Pana opinii widoczna
obecnos¢ patroli Strazy Miejskiej we Wtoctawku
w obszarze rewitalizowanym Srédmieécia moze
powodowac redukcje incydentéw zaktécajacych
tad, spokdj i porzadek publiczny?

86 6 13
(81,90%) | (571%) | (12,39%)

4. Zjakimirodzajamizjawisk w Pani/Pana opinii mozna spotkac sie najczesciej w obszarze
Srédmiescia?
a) ze spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych: 55 (33,97%);
b) zzas$miecaniem: 34 (20,98%);
c) zzakltécaniem spokoju i chuligafiskim zachowaniem: 48 (29,62%);
d) z nieporzadkami: 25 (15,43%);
e) zinnym rodzajem negatywnych zjawisk: nagabywanie, wandalizm; koczujace grupy
bezdomnych,

5. Czy Pani/Pana zdaniem nalezy kontynuowacé
funkcjonowanie posterunku Srédmiescie Strazy
Miejskiej we Whoctawku?

95 5 5
(90,47%) | (4,76%) | (4,76%)

¢ informacje uzupetniajgce o respondentach:
liczba badanych: 105 (100%); kobiety: 57 (54,29%); mezczyzni: 48 (45,71%);

e wyksztalcenie respondentow:
podstawowe: 5 (4,76%); zawodowe: 28 (26,66%); $rednie: 48 (45,71%); wyzsze: 24
(22,86%)

rédto: Opracowanie wiasne

-75-



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne XVI (2)/2020

Do podstawowych wnioskéw wynikajacych z zaprezentowanego
badania mozemy zaliczy¢ (wedtug sekwencji sformutowanych pytan
P1+P5):

e (P1) Respondenci w proporcji 97,14% wskazali, Ze w wymienio-
nym okresie widzieli patrol Strazy Miejskiej w obszarze rewitali-
zowanym. Wyniki te pozwalajg wnioskowac, ze wstepne zatoze-
nie dotyczace komunikatu kierowanego do spotecznos$ci obszaru
rewitalizowanego zostato osiagniete.

o (P2) Wedlug wskazan respondentéw, okreslonych na poziomie
87,61%, widoczna obecno$¢ patroli Strazy Miejskiej we Who-
ctawku w obszarze rewitalizowanym Srédmie$cia wptywa na po-
prawe poczucia bezpieczenstwa w tym obszarze. Mozna wiec za-
tozy¢, ze w tresci ogladu przestrzeni publicznej respondentéw
spadta liczba widocznych naruszen prawa.

e (P3)Znaczaco zblizony wynik, czyli 81,90%, odnotowano w kwe-
stii oceny zaleznos$ci pomiedzy obecnoscig patroli Strazy Miej-
skiej w obszarze rewitalizowanym a redukcjg incydentéw zakté-
cajacych tad, spokoj i porzadek publiczny. Jest to juz jednoznacz-
ny komunikat. To dziatanie jako stricte prewencyjne, wpisuje sie
wrecz modelowo w aspekty, ktore byty opisywane w kontekscie
charakterystyki stanu tadu, spokoju i porzadku publicznego
w obszarze rewitalizacji.

e (P4) Jak wskazuja respondenci, najbardziej zauwazalnym naru-
szeniem prawa w obszarze rewitalizowanym jest spozywanie al-
koholu w miejscach publicznych, odsetek wskazan responden-
tow wynidst tu 33,97%. Dodajmy w uzupetnieniu, Ze jest to wy-
kroczenie Zrédtowe, ktore skutkuje pojawieniem sie innych
naruszen prawa - takich jak opisane ponizej. Kolejne wskazania
respondentéw, na poziomie 29,62%, dotyczyty zakt6cen spokoju
i chuliganskich form zachowan. Tego typu naruszenia prawa
wzbudzaja najwieksze zaniepokojenie wsréd mieszkancow, po-
niewaz sg odbierane jako ostentacyjne formy lekcewazenia norm
spotecznych.
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Dwoma ostatnimi zjawiskami, ktére rzutujg na sposéb percepcji
obszaru rewitalizowanego, jest zasmiecanie - 20,98% oraz nie-
porzadki - 15,43%. W obydwu przypadkach tego typu zachowa-
nia powinno sie wigza¢ ze stosunkiem do wtasnej przestrzeni,
najczesciej najblizszej i uksztaltowanym poziomem odpowie-
dzialnosci za nig, co najwyrazniej wymaga dalszych dziatan z za-
kresu pedagogiki spoteczne;j.

e (P5) Bardzo wysoki odsetek respondentéw, czyli 90,47%, wska-
zato, Ze nalezy kontynuowa¢ funkcjonowanie posterunku Sréd-
mie$cie Strazy Miejskiej w obszarze rewitalizowanym. Swiadczy
to o tym, Ze zainicjowane dziatanie jest nie tylko uzyteczne spo-
tecznie, ale w sposéb efektywny i skuteczny moze wspierac pro-
ces rewitalizacji sensu largo.

Dodajmy, ze wyniki niniejszego badania w sposéb kluczowy, oprécz
innych sygnatéw do przedstawicieli wtadzy samorzadowej ze strony
mieszkancéw obszaru rewitalizowanego, wptynety na decyzje o konty-
nuacji tego przedsiewziecia.

Podsumowanie i wnioski

W ocenie autoréw zainicjowany proces rewitalizacji, z istoty i z pla-
néw roztozony w czasie, powinno sie traktowac jako szczegdlne wy-
zwanie lub inwestycje, ktéra powinna skupia¢ uwage i naktady wiadzy
samorzgdowej, bowiem dziatania te mogg by¢ najbardziej autentycz-
nym wyrazem troski o spoteczno$¢ miasta Wtoctawek sensu largo.
Moga réwniez $wiadczy¢ o wtasciwym doborze hierarchii priorytetow
spotecznych w zbiorze dlugofalowych planéw strategicznych miasta.
Takie podejscie oznaczatoby podejmowanie decyzji w kategoriach dnia
jutrzejszego. Miejmy jednak §wiadomos¢, ze kilkudziesiecioletnie za-
niedbania oraz zjawisko dziedziczenia negatywnych form zachowan
beda jeszcze dtugo cigzyty nad tym przedsiewzieciem. Jednakze, jak
przy kazdym dtugofalowym celu, szczegélnie spotecznym, trzeba zro-
bi¢ pierwszy krok - i z umiarkowanym optymizmem zostat on wyko-
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nany poprzez zaprezentowany zbidr dziatan. Jest on wyrazem specy-
ficznego i niesklasyfikowanego zadania samorzadu, ktére mozna trak-
towac jako przyktad realizacji zatozen pedagogiki spotecznej, a w efek-
cie spotecznej rewitalizacji. Powtérzmy, Ze jej istotg jest oprocz rewi-
talizacji zasobéw materialnych akcentowana szczegélnie rewitalizacja
spoteczna. Jak wskazywano, koncentruje sie ona na zintegrowanych
dziataniach wielu elementéw struktury samorzadu, a takze szeregu in-
nych podmiotéw, zwigzanych z zatrzymaniem rozwoju negatywnych
tendencji spotecznych, przeciwdziataniem patologiom i wykluczeniu
spotecznemu oraz poprawa bezpieczenstwa#*4. Ponadto, jak réwniez
podkreslano, celem spotecznej rewitalizacji jest poprawa jakosci Zycia
mieszkancdw, ograniczenie proceséw negatywnej selekcji spotecznej
i wykluczenia spotecznego, a takze rozwdj ustug publicznych oraz za-
chowanie dziedzictwa materialnego i duchowego*s. W zaprezentowa-
nym wachlarzu dziatan istotna role spetnia Straz Miejska, ktorej efekty
pracy byty tu eksponowane jako istotne elementy wptywu i modelowa-
nia rewitalizacji spoteczne;.
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