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Streszczenie:

W pracy naukowej omdéwione zostalty wprowadzone na przestrzeni ostatnich lat
zmiany w gospodarce majace na celu zmniejszenie jej negatywnego wptywu na stan
srodowiska. W pierwszej czesci opracowano plan dziatania w tej kwestii Komisji
Europejskiej nazywanym Europejskim Zielonym tadem. W nastepnych podrozdzia-
fach nawiazujac do zielonej polityki rozwinieto kwestie dotyczace ochrony klimatu
majace swe ugruntowanie w Konstytucji RP oraz ustawach. Ostatnimi przeanali-
zowanymi w tym aspekcie byty organizacje miedzynarodowe i ich dziatania na rzecz.
Stowa Kkluczowe: stosunki miedzynarodowe, prawo miedzynarodowe, prawo euro-
pejskie, Europejski Zielony Lad, prawo o klimacie, Unia Europejska, Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych, zielona polityka, gospodarka, fundusze europejskie, konstytucja,
odnawialne zrédta energii, agencje europejskie

Abstract:

The scientific work discusses the changes in the economy introduced in recent years,
aimed at reducing its negative influence on the condition of the environment. In the
first part, it is said about an action developed by the European Commission, known as
the European Green Deal. In the following parts referring to green policy it is related
to guaranteed careness of environment by the Constitution of the Republic of Poland
and other laws. The last analyzed in this aspect were international organizations and
their activities for ecology.
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* % %

Zielona gospodarka czy tez zielona polityka byta ksztattowana juz
kilkanascie dekad temu. Nie mozna na wstepie nie wspomnieé, zZe
w gléwnej mierze jest ona ideologia polityczng, ktéra na przestrzeni lat
stata sie jednym z gléwnych elementéw zycia politycznego spote-
czefistw nie tylko w Polsce, Unii Europejskiej ale i na catym Swiecie.
Zielona polityka, ktora stosuje dyskurs agend rzadowych i instytucji
unijnych nie ma w zamiarze kreowac¢ ideologii politycznej, a wywrze¢
na spoteczenstwie postawe myslenia ekologicznego w zyciu Europej-
czyka. W dziataniach przyjetych przez rzady panstw Unii Europejskiej
jak i instytucji Unii Europejskiej dyskurs ten zostat przemianowany na
bardziej neutralny. Mozna zatem rzec, ze przeszedt on w tak niedtugim
okresie ewolucje i z ideologii politycznej przemienit sie w globalnej go-
spodarce w kilka modutéw, ktére mozna dostosowywaé do potrzeb
spotecznosci. Na potrzeby opisu zielonej gospodarki wyodrebnilismy
dwa moduty ewolucyjne zielonej polityki. Pierwszym z nich jest ekono-
mia $rodowiska, drugim polityka ochrony $rodowiska. Wymienione
przez nas moduty tak naprawde wpisujg sie nie tyle co w dziatania zie-
lonej polityki, a budowanie zupetnie odrebnego zjawiska ktory bedzie
coraz bardziej obecny w dziataniach panstw, agend rzagdowych i insty-
tucji miedzynarodowych jakim jest wiasnie zielona gospodarka.

Gtownym instrumentem na rzecz budowania ekologii w Unii Euro-
pejskiej jest komunikat z dnia 11 grudnia 2019 roku dot. Europejskiego
Zielonego Ladu (eng. European Green Deal), ktéry stat sie zarazem prio-
rytetem dziatan Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 pod przewod-
nictwem Ursuli von der Leyen. Europejski Zielony Lad to nic innego niz
dtugoletni plan dziatan dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w celu redukcji emisji gazow cieplarnianych i dalszej degradacji srodo-
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wiskowej. Zatozenia projektu tym samym wpisuje sie w dziatania
Komisji Europejskiej co do trwajacego juz od kilku lat prac na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i zréwnowazonej gospodarki UE m.in.
poprzez realizowane poprzednie perspektywy finansowe UE. Zréwno-
wazona gospodarka UE ma w swoich zatozeniach, ze kazdy podmiot
panstwowy bedzie zaangazowany do modernizacji gospodarki
narodowej opartej o $cisle okreslone cele catej wspolnoty panstw UE.

Najwazniejszg kwestig Europejskiego Zielonego Ladu jak czytamy
w dokumencie jest:

[..] przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo zyjace
w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050
roku osiagnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach
ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych!.

Dziatania wprowadzenia Europejskiego Zielonego tadu to kom-
pleksowa odpowiedZ Unii Europejskiej na wczes$niejsze dziatania
w tym zakresie juz na agendzie miedzynarodowej. Podstawa dla tych
dziatan jest Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych z dnia 25 wrze$nia 2015 roku A/RES/70/1:
»Transformacja naszego $wiata: Agenda na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celéw zréwnowa-
zonego rozwoju”2 To wtasnie rezolucja ONZ wydawa¢ by sie mogto
znaczgco wplyneta na cele podjete przez Komisje Europejska Ursuli
von der Leyen - w wydanych przez siebie wytycznych politycznych
przystugujacych Przewodniczgcej Komisji Europejskiej okreslita rezo-
lucje ONZ jako fundament do wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu.
To zapisy dotyczace zrownowazonego rozwoju zawarte w agendzie
ONZ dotyczacych kwestii makroekonomicznych. Tym samym dziatania
te wypetniajg modut ekonomii srodowiska. Ciekawym elementem za-

1 Europejski Zielony tad https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF [dostep: 7.06.2021], s. 2.

2 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
[dostep: 7.06.2021]
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wartym w wytycznych politycznych przewodniczacej Komisji, Europej-
skim Zielonym Ladzie, a takze zaangazowania na rzecz podejmowania
dziatan klimatycznych wspdlnie z obywatelami. Tego typu dziatania
w spos6b kompleksowy wpisujg sie socjologiczna teoria enwironmen-
talizmu lecz jedynie w aspekcie niepokoju o obnizajaca sie jakos¢ egzy-
stencji ludzkiej, a koniczac tg mysl na przetrwaniu rodzaju ludzkiego.
Kolejny aspekt polityczny w zakresie polityki Unii Europejskiej w tej
sprawie to zatozenia oparte o budowe wsréd Europejczykéw podmio-
towosci spotecznej w zakresie wywierania wptywu mysli ekologizmu
na struktury spoteczne poprzez uczestnictwo obywateli w dziataniach
i metodach opartych o teorie i praktyki spoteczne z zakresu partycypa-
cji spotecznej. W tym celu mechanizmem pomocowym dla instytucji
unijnych jest wdrazanie Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu, ktérego
gléwnym zadaniem jest wspieranie oddolnych ruchéw ekologicznych,
a takze ankietowe pytania dotyczace oczekiwan z zakresu reformy
wspolnej unijnej gospodarki opartej o nisko-emisyjnosés.

* k %

Celem Unii Europejskiej jest osiggniecie do 2050 roku neutralnosci
klimatycznej w ramach Europejskiej dtugoterminowej wizji strategicz-
nej dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla
klimatu gospodarki, COM (2018) 773. Aby byto to mozliwe potrzebne
sg odpowiednie podstawy prawne. W tym celu potrzebne jest silne sta-
nowisko wszystkich panstw cztonkowskich, a takze stanowcze stano-
wisko nie tylko Komisji Europejskiej ale i wszystkich instytucji unij-
nych w szczegdlnosci Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej.
Wydawa¢ by sie mogtlo, ze liczne dyrektywy unijne reguluja aspekty
prawne Unii Europejskiej tej sprawie do$¢ kompleksowo. Rzeczywiscie

3 https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-
action/pact_pl#:~:text=Europejski%20Pakt%20na%20rzecz%20Klimatu.%20Europ
ejski%20Pakt%20na,jednocze%C5%9Bnie%20szans%C4%85%20na%20zapewnien
ie%20nam%20wszystkim%?20lepszej%20przysz%C5%820%C5%9Bci [dostep:
7.06.2021].
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tak tez jest, od poczatku obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego
jak i poprzedniej podjeto szereg rozporzadzen, dyrektyw i decyzji w
sprawie dziatania na rzecz klimatu, a takze zré6wnowazonego rozwoju
gospodarczego. Zupetnie nowym wyzwaniem jakie stoi przed unijnymi
decydentami politycznymi jest ujednolicenie i kompleksowy zbiér
prawa unijnego. W tym celu Komisja Europejska podjeta kroki by funk-
cjonujace w jej ramach polityki dziataty w oparciu o poszanowanie eko-
logii w tym celu Komisja zobowigzata sie do utworzenia europejskiego
»prawa o klimacie”. Komisja Europejska wywigzata sie z tego zadania
zawartego w Europejskim Zielonym tadzie i 4 marca 2020 roku wysto-
sowata wniosek - ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
RADY ustanawiajqce ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej i zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)*. Rozporzadzenie to posiada wydawac by sie mogto
niewiele gdyz tacznie jest to jedenascie artykutéw jednakze tym sa-
mym reguluje potrzebne dla osiggniecia celdéw normy postepowania.
Na regulacje powstania pierwszego unijnego ,prawa o klimacie”
réwniez miaty wptyw wczesniejsze zobowiazania miedzynarodowe.
Tym razem na czele stanety postanowienia z porozumienia paryskiego,
ktére Unia Europejska ratyfikowata w dniu 5 pazdziernika 2016 roku,
a jej postanowienia weszlty w zycie dnia 4 listopada 2016 r. We wniosku
z 4 marca 2020 roku, zawarte sg sformutowania méwigce o tym, ze
osiggniecie tych celéw bedzie kosztowne a ich sfinansowanie nie doty-
czy tylko instytucji publicznych ale takze prywatnych. W tym celu in-
stytucje unijne starajg przekonywac przedsiebiorcéw do gwarancji nie-
zmieniania przepiséw i postanowien by przedsiebiorstwa mogty wdra-
za¢ odpowiednie dziatania w celu innowacyjno$¢ w swoich firmach.

* k x

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN [dostep: 7.06.2021].
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Do innych dziatan w ramach ogtoszonych komunikatéw Unia Euro-
pejska pragnie dazy¢ m.in. do osiggniecia inteligentnej infrastruktury
w ramach transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E) opartej o naj-
nowszg infrastrukture, technologie i sieci w tym sieci wodorowe. Po-
dejmowania nowych dziatan dotyczacych miejsc pracy w tym mobilno-
$ci pracownikéw miedzy panstwami cztonkowskimi. Podjecie kluczo-
wych dzialan w celu informatyzacji spoteczenstwa w tym takze
wdrazania sieci 5G by ta mogta w bardziej unowoczesniony sposéb
przyczynic sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii.

Zalozenia zawarte w komunikacie Europejski Zielony t.ad, zaktadaja
réwniez poprawe funkcjonowania zbiorowego i zeroemisyjnego trans-
portu publicznego, a takze renowacje i budowe nowych budynkéw
w sposéb oszczedzajacy energie i zasoby>. Zapisy te moga cieszy¢ zwla-
szcza, ze do tej pory podobne dziatania miaty juz miejsce. Za najlepszy
przyktad moze postuzy¢ tutaj gmina miasto Wtoctawek, ktéra na chwi-
le obecng realizuje inwestycje budowy Multimodalnego Wezta Prze-
siadkowego realizowanego w ramach zadania Rozwéj zréwnowazone-
go transportu zbiorowego poprzez poprawe efektywnosci energetycz-
nej, wdrazanie technologii niskoemisyjnej we Wtoctawku, w ramach
projektu BIT-CITY II. kaczny koszt inwestycji to 16,6 mln ztotych,
a dofinansowanie ze $Srodkéw unijnych to 13.3 mln ztotych®. Dzialanie
dotyczgce termomodernizacji budynkéw a takze renowacje istnie-
jacych to bardzo dobra wiadomo$¢ dla polskich miast. Dzi$ jedyna
mozliwg forma prawna umozliwiajaca dofinansowania do termomo-
dernizacji blokéw w ramach chociazby spétdzielni mieszkaniowych
umozliwiaja dotacje z Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j. Dla samorzadéw gtéwna poprawg dla poprawy
wizerunku architektonicznego stuzg Gminne Programy Rewitalizacji,

5 Dziatania 2.1.4 i 2.1.5; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Euro-
pejski Zielony tad, Bruksela, [dostep: 11.12.2019]

6 https://ddwloclawek.pl/pl/11_wiadomosci/39276_tak-zmieni-sie-teren-
dworca-pkp-przy-okrzei-rozstrzygneli-przetarg-wizualizacja.html [dostep:
7.06.2021].
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ktére swoje umocowanie prawne zawarte sg w ustawie z dnia 9 paz-
dziernika 2015 roku o rewitalizacji, ktéra za jeden z gtéwnych elemen-
tow posiada mozliwosé przyznania dotacji do remontéw kamienic
przez rady gmin.

* k %

Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 5
stanowi:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegltosci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowi-
ska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju’.

Zadaniem Panstwa nie jest bowiem wylacznie dbanie o aktualny
stan $srodowiska, lecz wykonywanie szerszych zadan programujgcych
jego dalszy rozwdj. Fragment o zréwnowazonym rozwoju Panstwa, jest
zapewnieniem, iz kazda ingerencja w srodowisko naturalne bedzie do-
ktadnie przeanalizowana i mozliwie zminimalizowana dla dobra Kkrajo-
brazu. Rolg panistwa jest bowiem kompleksowa ochrona $rodowiska,
ktérej nie mozna interpretowa¢ w sposéb zawezajacy. Przepis ten stoi
na strazy nie tylko ochrony srodowiska sensu stricto, czyli czystos¢ po-
wietrza, ulic i wody. Rozumienie przepisu sensu largo zawiera w sobie
dbanie o krajobraz krajowy, budowe sieci rzecznych czy tez tworzenie
zielonych stref rekreacyjnych. Przyktadem takich dziatann moga by¢
tzw. “tgki miejskie”. Jest to forma dbania o sSrodowisko, o owady i spo-
s6b zatrzymania wody w obiegu. L.aki takie polegaja na niescinaniu
trawy oraz kwiatéw polnych takich jak: maki czy stokrotki.

Konstytucja jednak nie ogranicza sie wytacznie do jednego artykutu
poswieconego ekologii, bardziej rozbudowanym na ten temat jest art.
74. Ustep 1 nawigzuje do polityki proekologicznej, zobowigzuje on wta-
dze publiczne do zapewnienia bezpieczenistwa ekologicznego réwniez

7Dz.U.1997, nr 78, poz. 483.
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przysztym pokoleniom Polakéw. Ponadto zapewnia on mozliwos¢ dba-
nia o srodowisko jednostkom, ktore przy podejmowaniu dziatan w tym
celu liczy¢ moga na wsparcie wiadzy. Tendencja do zapisywania tego
typu norm prawnych narodzita sie stosunkowo niedawno na $wiecie.
Jest to wazne, aby kazde panstwo egzekwowato od zaréwno swojej
wtadzy, jak i od swojego suwerena dbanie o $rodowisko, albowiem ka-
tastrofy naturalne czy klimatyczne, z reguty nie sg ograniczone do te-
renu jednego panstwa. Problemy na tle ekologicznym sa bardzo powaz-
nym, cho¢ do niedawna bagatelizowanym zagrozeniem catej globalnej
spotecznosci.

* % %

Aktem prawnym jaki warto przeanalizowac przy tematyce zielonej
gospodarki jest ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wy-
twarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowychs. Obo-
wigzuje ona od 18 lutego 2021 r. Wprowadza kilka istotnych zmian
w zakresie farm wiatrowych na wodach terytorialnych RP. Art. 4 usta-
wy stanowi o tzw. pokryciu ujemnego salda:

Wytwdrca, w odniesieniu do energii elektrycznej wytworzonej w danej mor-
skiej farmie wiatrowej i wprowadzonej do sieci lub energii elektrycznej, o kt6-
rej mowa w art. 40 ust. 3, moze ubiegac sie o przyznanie prawa do pokrycia
ujemnego salda na zasadach okreslonych w rozdziale 3 albo w rozdziale 4°.

System wparcia przewiduje dla dopuszczonych do owego systemu
uzyskanie prawa do pokrycia réznicy miedzy rynkowg cena energii,
a ceng pokrycia kosztéw wytwarzania energii elektrycznej na morzu.
Jest to tzw. koncepcja dwustronnego kontraktu réznicowego, ktérej
wprowadzenie z powodzeniem sprawdzito sie na przyktadzie systemu
wsparcia dla OZE. Jest to wazne wsparcie panstwa przy tak kosztow-
nych, lecz waznych pod aspektem ochrony srodowiska inwestycjach.
Ustawa o offshore jest jednym z elementéw projektu ,Polityki energe-

8 Dz.U. 2021, poz. 234.
9 Ibidem.
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tycznej Polski do 2040 roku”, ktéry przewiduje wydatek ok. 130 mld
ztotych na morskie farmy wiatrowe na Battyku. Celem jest powstanie
od ok. 8 do 11 GW mocy zainstalowanej do 2040 roku w polskiej
wylacznej strefie ekonomicznej Morza Battyckiego. Realizacja budowy
wptynie pozytywnie na rozwoj sieci przesytowych w Polsce, pozwoli
réwniez na realizacje celow klimatycznych, albowiem znacznie zmniej-
szy on emisje CO; na terenie RP.

* %k %k

Silny wplyw na realizacje klimatycznych celéw w Swiatowej gospo-
darce wywotuja organizacje miedzynarodowe. Przykladem preznie
dziatajgcej w tym zakresie fundacji jest Greenpeace. Organizacja wy-
data raport w 2019 roku ,30x30”, ktéry skupia uwage na zamianach
klimatu i zanieczyszczeniu oceandw. W raporcie nawotuje sie wtadze
panstw do wspélnej pracy na rzecz oceanéw, ktérych zmieniony od-
czyn PH, podwyzszona temperatura i nagte fale gorgca doprowadzi¢
moga do masowego wymierania gatunkéw. Greenpeace wskazuje na
mocne powigzanie emisji ze spalanych paliw kopalnianych zaréwno
przez wielkie fabryki jak i indywidualne jednostki ze zniszczonym $ro-
dowiskiem wodnym. Raport przewidywat réwniez bardzo czarne sce-
nariusze na najblizsza dekade.

Przyktadami zmian dziatan na bardziej ekologiczne sa $wiatowi gi-
ganci, m.in. Google LLC w 100% pracuje na OZE, Samsung Electronics
taki cel miat osiggna¢ do 2020 r. a zuzycie energii przez koreanskiego
giganta byla wieksza niz w catej Republice Dominikany zamieszkiwa-
nej przez 10 mln oso6b. Ebay Inc. zapowiedziat przejscie na zielong
energie w 100% do 2025, a Carlsberg A/S do 2022 r. Tzw. Eko trend
wsrod przedsiebiorstw jest efektem dziatania ogélnoswiatowych orga-
nizacji ekologicznych. Wptyw i rozgtos przy niechlubnych dziataniach
znacznie zmniejszal zyski firm. Przykladem walki w praktyce jest
13letnie postepowanie rolnikow z Nigerii z gigantem naftowo-gazo-
wym Royal Dutch Shell w sprawie wycieku ropy. Z rolnikami pozew
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ztozyta wspoélnie organizacja holenderska Friends of Earth Nether-
lands. Po trwajgcym 13 lat postepowaniu sad orzekl wine koncernu.

% %k %

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) jest agencja Unii Europej-
skiej ktorej zadaniem jest rzetelne przekazywanie informacji o stanie
$rodowiska. Agencja wspiera rowniez zréwnowazony rozwéj w Euro-
pie. Agencja Scisle wspotpracuje w tym zakresie z Europejska Siecia In-
formacji i Obserwacji Srodowiska. Elementami strategii ich prac na lata
2021-2030 jest monitorowanie i wspieranie dziatan dazacych do osia-
gniecia neutralnosci klimatycznej w Europie do 2050 r. Agencje zamie-
rzaja rowniez skupi¢ sie na zamknietym obiegu débr, ograniczenie
zuzycia wody oraz zmniejszeniu produkcji odpadéw. Agencje te zamie-
rzaja rowniez nadal promowac¢ zréwnowazony rozwdj, ich rola w po-
pularyzacji ekologii jest bardzo istotna na arenie europejskiej oraz
miedzynarodowej. Cztonkami EEA i EIONET sa nie tylko kraje nalezace
do UE, lecz réwniez panstwa akcesyjne oraz spoza te Europy. Wspét-
praca panstw i kontynentéw w celach ochrony srodowiska jest nieo-
dzownym elementem walki ze zmiang klimatu. Tylko wspoélne dziata-
nia polegajace na promocji ekologicznego stylu zycia, wprowadzaniu
proekologicznych aktéw prawnych, tworzenie osrodkéw OZE oraz ba-
dania naukowe moga zapobiec klesce klimatycznej, ktérej skutki bedg
widoczne w kazdym aspekcie Zycia.
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