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The political /system position of the European Central Bank
and its role in money creation

Streszczenie:

Europejski Bank Centralny (EBC) petni bardzo wazne funkcje w celu ustabilizowania
i pobudzania gospodarki. Monitoruje rynek i w celu statej kontroli reguluje ilo$¢ pie-
nigdza w obiegu. W sytuacjach, ktére wymagaja interwencji stosuje odpowiednie
instrumenty. Celem pracy jest przedstawienie roli Europejskiego Banku Centralnego
w procesie kreacji pienigdza w gospodarce i instrumentéw, ktére moze w tym celu
wykorzystaé. W pracy przedstawiono informacje teoretyczne ukazujace role Banku
Centralnego w kreacji Srodkéw pienieznych w gospodarce oraz przeanalizowano pod-
stawowe dane faktograficzne ukazujace ten mechanizm w praktyce.

Stowa kluczowe: Bank Centralny, instrumenty polityki pienieznej kraju, kreacja pie-
nigdza

Abstract:

European Central Bank performs/plays very important functions/roles in the country,
using appropriate tools to stabilize and stimulate the economy. It monitors the market
and regulates the amount of money in circulation for/as a means of permanent
monitoring/control. In situations that require intervention, the appropriate instru-
ments are used. The aim of the essay is to present the role of the Central Bank in the
process of money creation in the economy and instruments that it can use for this
purpose. The essay presents theoretical information/study showing the role of the
Central Bank in creating cash in the economy and analyzed/the analysis of the basic
factual data showing this mechanism in practice/showing how the mechanism works.
Keywords: Central Bank, instruments of monetary policy of the country, creation of
money
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1. Wstep

Europejski Bank Centralny (EBC) to jedna z najwazniejszych insty-
tucji Unii Europejskiej, ktérej powstanie wiaze sie z dgzeniem do coraz
Scidlejszej integracji panstw cztonkowskich w dziedzinie gospodarcze;.
EBC pelni doniostg role w ksztattowaniu i realizacji polityki pienieznej
Unii Europejskiej, zwtaszcza w obrebie strefy euro. EBC jest najistot-
niejszym elementem jest Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC)Y, ktéry tworza - obok EBC -centralne banki panstw cztonkow-
skich UE. Narodowe banki panstw cztonkowskich, ktérych pienigdzem
jest euro tworza za$ wraz z EBC Eurosystem?.

Podstawowym celem systemu jest miedzy innymi utrzymanie sta-
bilnosci cen. Mimo sporego znaczenia, EBC pozostaje wcigz jedng z tych
instytucji unijnych, o ktérych wiedza nie ma powszechnego charakteru.
Literatura naukowa w wiekszym stopniu swg uwage poswieca pozosta-
lym instytucjom unijnym, rezerwujgc niewielkie miejsce dla problema-
tyki zwiazanej z funkcjonowaniem EBC i ESBC.

Z tego wzgledu przedmiotem niniejszej pracy uczyniono analize roli
EBC w kreacji pienigdza w gospodarce. Praca sktada sie z dwéch czesci
poswieconych kluczowym zagadnieniom zwigzanym z funkcjonowa-
niem Europejskiego Banku Centralnego. Cze$¢ pierwsza zawiera infor-
macje ogblne na temat EBC. Omdéwiony zostal Europejski System Ban-
kéw Centralnych (ESBC), wskazane zostaly cele Eurosystemu. Cze$¢
druga zostata poswiecona szczegétowej analizie zadann EBC w kreacji
pieniadza w gospodarce.

1 R. Wierzba, Europejski Bank Centralny [w:] R. Kokoszczynski, B. Pietrzak (red.),
Bankowos¢ centralna od A do Z, Warszawa 2016, s. 99.

2 Europejski Bank Centralny, Eurosystem, Europejski System Bankoéw Centralnych,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escb_pl.pdf?429bca990573a9492ccc7d
02f33636db [dostep: 3-07-2021]
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2. Europejski Bank Centralny - informacje og6lne
2.1. Europejski System Bankow Centralnych

Stosownie do tresci Traktatu ustanawiajacego Unie Europejska, Eu-
ropejski Bank Centralny oraz krajowe banki centralne tworza Europej-
ski System Bankow Centralnych w skrécie (ESBC). ESBC sktada sie wiec
z Europejskiego Banku Centralnego i krajowych bankéw centralnych
panstw cztonkowskich bedacych w sktadzie Unii Europejskiej. Nie jest
w tym przypadku znaczacym fakt czy te panstwa wprowadzity euro.

ESBC rozpoczat swa dziatalnosé 1 stycznia 1999 roku, tj. z chwila
rozpoczecia Il etapu powstawania Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW). ,Powotanie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC), sktadajacego sie z jednostki o znaczeniu centralnym: Europej-
skiego Banku Centralnego (EBC) oraz narodowych bankéw centralnych
(NBC) panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) stanowito pod-
stawe do utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej w skrécie UGW”3.

Ten unijny system bankéw kierowany jest przez organy decyzyjne
Europejskiego Banku Centralnego (Rada Prezesow i Zarzad). Statut
ESBC i EBC ustanawia Protokét nr 4 w sprawie Europejskiego Systemu
Bankdéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego w sensie sta-
tutowym*. Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do zapew-
nienia zgodnos$ci ustawodawstwa krajowego z Traktatami i Statutem
ESBC oraz EBC.

Skomplikowany ksztatt organizacyjno-prawny ESBC wynika przede wszystkim
zZ tego, ze panstwa, ktére weszly w sktad unii walutowej, zachowuja swoja sa-
modzielno$¢ i odrebnos¢, a takze z tego, ze przygotowania prawno-traktatowe
unii walutowej musiaty z jednej strony umozliwi¢ powstanie unii walutowej

3 R. Wierzba, Europejski Bank Centralny ..., op. cit,, s. 90.

4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012r., Protokét (Nr 4) w sprawie
statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Central-
nego,
https://www.ecb.europa.eu/ecb/access_to_documents/document/legal_act/shared/
data/ecb.dr.leg2012_C326_230.pl.pdf?b08e3e33f5555f431ffeal4fa7c2bdd4 [dostep:
3-07-2021]
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obejmujacej wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, z drugiej za$ stro-

ny dopusci¢ mozliwo$¢ objecia unig walutowa - przynajmniej w poczatkowej

fazie - tylko niektérych panstw cztonkowskich UES.

»ESBC” to hasto, ktére ustanawia ogniwa taczace EBC z krajowymi
bankami centralnymi. Zadania ktére Traktat WE powierzyt ESBC reali-
zowane s3 konsekwentnie, wedtug podziatu uprawnien i celami sys-
temu.

Za cel gtéwny ESBC postawiono utrzymywanie stabilnosci cené. Ma
to wspierac cele polityki gospodarczej w Unii?. ESBC funkcjonuje w po-
szanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkuren-
cja, co sprzyja efektywnej alokacji zasoboéw wedtug ustalonych zasad
artykutu 119 Traktatu8. ESBC przyczynia sie do zgodnego z uznang
praktyka wykonywania polityk prowadzonych przez wtadze w odnie-
sieniu do nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi
i stabilnosci finansowego systemu®.

2.2. Cele Eurosystemu

Dla wspélnej waluty: ,,Zgodnie z Traktatem WE funkcje banku cen-
tralnego petni Europejski System Bankéw Centralnych. System nie ma
osobowosci prawnej, a ze wzgledu na rézny poziom integracji w ra-
mach UGW faktycznymi aktorami sa EBC i banki centralne krajéow

5 Ibidem, s. 6.

6 Art. 127 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 30.03.2010 roku (Dz.U.
UE C83), https://lexlege.pl/traktat-o-funkcjonowaniu-unii-europejskiej/art-127/
[dostep: 3-07-2021]

7 Art. 3 ust. 1 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

8 Art. 119 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 30.03.2010 roku (Dz. U.
UE C83), https://lexlege.pl/traktat-o-funkcjonowaniu-unii-europejskiej/art-127/
[dostep: 3-07-2021]

9 B. Niedzielski, Instrumenty polityki pienieznej stosowane przez EBC w ramach stre-
fy euro, ,Forum Europejskie” 2007, nr 13, s. 108-116.
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strefy euro. Banki te jako Eurosystem wypetniaja podstawowe zadania
ESBC”"10, Eurosystem jest wiec czescig ESBC.

Pojecie Eurosystemu zostalo wprowadzone przez Rade Prezeséw
(najwazniejszy organ decyzyjny ESBC i EBC) w listopadzie 1998 roku
dla okreslenia tej czesci ESBC, ktéra wykonuje zadania banku central-
nego dla strefy euro (system bankowosci centralnej strefy euro). Jed-
nak dopiero Traktat lizbonski wprowadzit pojecie Eurosystemu do
prawa pierwotnego Unii.

Podstawowym celem Eurosystemu jako organu wtadzy monetarne;j
strefy euro jest utrzymanie stabilnosci cen i ochrona wartos$ci euro oraz
- w szerszym aspekcie - ochrona stabilno$ci finansowej oraz wspiera-
nie integracji finansowej w Europie. Eurosystem bedzie istnie¢ obok
ESBC, dopoéki wszystkie panstwa cztonkowskie UE nie przystapia do
strefy euro. Poniewaz decyzje EBC, np. w sprawie polityki pienieznej,
maja de facto zastosowanie jedynie do krajéw strefy euro, to wtasnie
Eurosystem peini kolegialnie funkcje bankowosci centralnej dla tej
strefy.

Wskazuje sie trzy gléwne powody polityczne i gospodarcze, dla kt4-
rych dla euro ustanowiono caty system, nie tylko pojedynczy bank. Na-
leza do nich:

e wybor banku centralnego dla catej strefy euro (prawdopodob-
ne skupienie dziatalno$ci w zakresie bankowos$ci centralnej
w jednym miejscu) nie znalaztoby akceptacji polityczne;j,

e powotanie Eurosystemu pozwala na wykorzystywanie do-
$wiadczenie poszczegdlnych krajowych bankéw centralnych,
zachowuje ich porzadek instytucjonalny, wiedze ekspercka
oraz mozliwos$ci operacyjne. Ponadto krajowe banki centralne
nadal wykonuja szereg zadan niezwigzanych z Eurosystemem,

e zasieg geograficzny strefy euro spowodowat, Ze instytucje kre-
dytowe miaty punkt dostepu do bankowosci centralnej w kaz-

10 K. Czubocha M. Paszkowska., Rola Europejskiego Banku Centralnego w integracji
walutowej krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ,Finansowy Kwartalnik Finansowy”
2009, nr 4,s. 23.
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dym panstwie cztonkowskim. zréznicowanie narodowosciowe
i kulturowe strefy euro, spowodowato, ze instytucje krajowe
(nie ponadnarodowe) sg przygotowane najbardziej profesjo-
nalnie do petienia funkcji tacznika z Eurosystemem.

Konstrukcja Eurosystemu opiera sie na istniejgcych strukturach
bankéw centralnych i respektuje narodowos$ciowe oraz kulturowe
zréznicowanie strefy euro!l. Jednoczesnie fakt, Zze krajowe banki cen-
tralne sg jednostkami autonomicznymi sprzyja wymianie do$wiadczen
i przejmowaniu najlepszych praktyk, stwarzajac tym samym mozli-
wos¢ poprawy wydajnosci oraz zarzadzania Eurosystemu.

W styczniu 2005 r. banki centralne z Eurosystemu uzgodnity doku-
ment opisujacy jego misje, a takze wspdlng interpretacje zatozen stra-
tegicznych i zasad organizacyjnych, sprzyjajacych sprawnej i skutecz-
nej realizacji zadan Eurosystemu.

3. Kreacja pieniadza w gospodarce przez EBC
3.1. Kierowanie polityka pieniezna

Polityka pieniezna EBC jest zorientowana na utrzymanie stabilnosci
cen:.

Aby jednak cel ten mégt by¢ przedmiotem polityki pienieznej niezbedne byto
jego doprecyzowanie i wyrazenie w postaci liczbowej. Dlatego Rada Prezeséw
przyjela, ze stabilno$¢ cen jest utrzymana, jezeli roczne tempo wzrostu zhar-
monizowanego indeksu cen konsumpcyjnych (HIPC) w strefie euro jest nizsze
niz 2%. Rada Prezeséw przyjeta jednoczes$nie, Ze zamierza utrzymac stope in-
flacji w $rednim okresie na poziomie nieco nizszym od 2%. Kwantyfikacja celu
gléwnego ESBC czyni polityke pieniezng bardziej przejrzysts, a jednocze$nie
stanowi swoista kotwice, dzieki ktorej zostaja ograniczone oczekiwania infla-
cyjne przedsiebiorstw, ludno$ci i innych uczestnikéw zycia gospodarczego”12.

11 Art. 282 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 30.03.2010 roku,
(Dz. U. UE C 83), https://lexlege.pl/traktat-o-funkcjonowaniu-unii-europejskiej/art-
282/ [dostep: 3-0-2021]

12 M. Klimontowicz (red.), Bankowos¢ dla praktykéw. Europejski Certyfikat Bankow-
ca EFBC, Gdansk-Katowice-Warszawa 2010, s. 78.
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Zmienne ekonomiczne i finansowe, bedgce przedmiotem analizy, to
przede wszystkim: ewolucja wielko$ci produkcji globalnej i jej sktadni-
kéw, globalny popyt i jego elementy, polityka budzetowa, sytuacja na
rynku finansowym i na rynku pracy, szeroka gama cen i kosztéw, ewo-
lucja kursu walutowego oraz sytuacja gospodarcza w innych krajach.

System cato$ciowej analizy zagrozen stabilnosci cen w EBC sklada
sie z dwu elementéw, nazywanych filarami strategii polityki pienieznej:
analizy ekonomicznej i analizy pienieznej. Analiza ekonomiczna prze-
prowadzana w ramach pierwszego filaru dotyczy zagrozen stabilnosci
cen wystepujacych w krétkim i Srednim okresie.

W ramach tej analizy duza wage przywigzuje sie do szokéw gospo-
darczych, ich wptywu na koszty i ceny oraz do krétko- i Sredniotermi-
nowych perspektyw rozprzestrzeniania sie ich skutkéw. Analiza pie-
niezna przeprowadzana w ramach drugiego filaru dotyczy zagrozen
stabilno$ci cen wystepujacych w $rednim i dtugim okresie. Opiera sie
ona na $cistym zwigzku, w $rednim i dtugim okresie, pomiedzy ilo$cia
pienigdza w obiegu a poziomem inflacji. W analizie tej uwzglednia sie
wiele wskaznikéw pienieznych”13.

Dla przeprowadzania swoich operacji, EBC i krajowe banki cen-
tralne majg mozliwo$¢ otwierania rachunkéw bankowych instytucjom
kredytowym, organom publicznym i innym uczestnikom rynku oraz
akceptowac aktywa, w tym zdematerializowane papiery wartos$ciowe,
na rachunku biezacym.

Zeby osiggna¢ cele ESBC i wykonywaé swe zadania EBC i krajowe
banki centralne majg mozliwos¢:

e dokonywa¢ odpowiednio zabezpieczonych operacji kredyto-
wych z instytucjami kredytowymi oraz innymi uczestnikami
rynku14,

13 Ibidem, s. 79-80.

14 Art. 18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012r., Protokét (Nr 4) w
sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego,
https://www.ecb.europa.eu/ecb/access_to_documents/document/legal_act/shared/

-112 -


https://www.ecb.europa.eu/ecb/access_to_documents/document/legal_act/shared/data/ecb.dr.leg2012_C326_230.pl.pdf?b08e3e33f5555f431ffea14fa7c2bdd4

Weronika Metlewicz - Pozycja ustrojowa Europejskiego Banku...

e dokonywac operacji na rynkach finansowych w formie kupna
i sprzedazy bezwarunkowej (na rynku kasowym i termino-
wym), lub z zastrzezeniem prawa odkupu, oraz udzielajac i za-
ciggajac pozyczki wyrazone w wierzytelnosciach i papierach
zbywalnych w euro czy innych walutach, albo w odniesieniu do
metali szlachetnych.,

EBC narzuca koncepcje ogélnych zasad dokonywania przez niego
lub przez krajowe banki centralne operacji otwartego rynku i operacji
kredytowych, w tym takze ogtaszania warunkéw, na jakich mozna do-
konywac przedstawione operacje.

Realizujac cele polityki pienieznej, EBC moze zada¢ od instytucji
kredytowych panstw cztonkowskich utrzymywania obowigzkowych
rezerw na rachunkach EBC i krajowych bankéw centralnych. Reguty
dotyczace obliczania i okre$lania wymaganych rezerw obowiazkowych
moga by¢ ustalane przez Rade Prezeséw. Jesli za$ zaistnieje niestoso-
wanie sie do tych wymagan EBC jest uprawnione pobiera¢ odsetki
karne oraz naktadaé inne sankcje o poréwnywalnym skutku. Dlatego
Rada, zgodnie z procedura przewidziang w artykule 41, ustala pod-
stawe dla rezerw obowigzkowych oraz dopuszczalne maksymalne pro-
porcje pomiedzy tymi rezerwami a ich podstawami?s.

Natomiast Rada Prezeséw wiekszosciga dwéch trzecich oddanych
glosow, moze zadecydowac o zastosowaniu innych operacyjnych me-
tod kontroli pienieznej, jakie sg dla niej stosowne. Rada, okresla zakres
powyzszych metod, jezeli naktadajg one zobowigzania na osoby trze-
cie.

data/ecb.dr.leg2012_C326_230.pl.pdf?b08e3e33f5555f431ffeal4fa7c2bdd4 [dostep:
3-07-2021].

15 Na podst. Art. 19 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 26.10.2012 r., Protokét
(Nr 4) w sprawie statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego,
https://www.ecb.europa.eu/ecb/access_to_documents/document/legal_act/shared/
data/ecb.dr.leg2012_C326_230.pl.pdf?b08e3e33f5555f431ffeal4fa7c2bdd4 [dostep:
3-07-2021].
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EBCikrajowe banki centralne mogg funkcjonowaé, jako agenci skar-
bowi na rzecz wymienionych jednostek.

Wedtug zasad artykutu 123 Traktatu o funkcjonowaniu UE zakazane
jest udzielanie przez EBC lub krajowe banki centralne pozyczek na po-
krycie deficytu lub tez innych kredytéw instytucjom, organom lub jed-
nostkom organizacyjnym UE, rzadom centralnym, wiadzom regional-
nym, lokalnym lub innym wtadzom publicznym, innym instytucjom lub
przedsiebiorstwom publicznym panstw cztonkowskich, jak réwniez
nabywanie bezposrednio od nich przez EBC lub krajowe banki cen-
tralne ich papieréw dtuznych.

Postanowienia powyzszego artykutu nie sg stosowane do publicz-
nych instytucji kredytowych, ktére, w ramach utrzymywania rezerw
przez banki centralne, korzystaja ze strony krajowych bankéw central-
nych i EBC z takiego samego traktowania, jak instytucje kredytowe
w formie prywatne;j.

Bank Centralny ma prawo do wprowadzenia nowych pieniedzy do
gospodarki zakupujac aktywa finansowe lub udzielajac pozyczek dla
instytucji finansowych. Monitoruje i kontroluje ilo$¢ pieniadza w go-
spodarce poprzez mierzenie agregatow pienieznych takich jak M2 czy
M3 i stosowanie odpowiednich instrumentéw finansowych. Bank cen-
tralny jest odpowiedzialny za prowadzenie polityki pienieznej i polityki
kursowejls, Dzieki temu, ze funkcjonuje system rezerw czastkowych,
pienigdz, kreowany jest réwniez przez banki komercyjne miedzy inny-
mi w formie udzielania kredytéw bankowych swoim klientom. Pie-
nigdz ten, traktowany jest w ten sam sposéb co gotéwka. Jest tylko
jeden sposdb na catkowite zwiekszenie warto$ci nominalnej pienigdza
bezgotéwkowego bankéw komercyjnych, a mianowicie zwiekszy¢ za-
dtuzenia w bankach. Kazda sptata rat kapitatlowych jest réwnowazna
trwatemu wycofaniu pieniagdza o takiej samej warto$ci nominalnej
z obiegu gospodarczego. Odsetki od dtugu traktowane sg jako przychéd
banku i wchodza ponownie do obiegu gospodarczego, jako jego wy-

16 |, Sliwa, Finanse. Podrecznik dla studentéw studiéw licencjackich, Warszawa 2011,
s. 32.
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datki. W sytuacjach kryzysowych stosuje sie poluzowanie polityki pie-
nieznej. Wiaze sie to ze znacznym powiekszeniem bazy monetarnej
przez bank centralny, przez zakup aktywow, ktérych zwykle nie kupuje.
Bank centralny na og6t prowadzi operacje otwartego rynku poprzez
zakup krotkoterminowych obligacji rzadowych lub zagranicznych.
W czasie kryzysu finansowego, moze takze podja¢ sie zakupu innych
rodzajow aktywéw finansowych. Bank centralny ma prawo do zakupu
akgcji, dtugoterminowych obligacji rzadowych, papieréw wartoscio-
wych zabezpieczonych wierzytelnos$ciami, obligacji firmowych,a nawet
moze udziela¢ pozyczek komercyjnych. Zamierzeniem jest ozywienie
rozwoju gospodarczego poprzez zwiekszenie ptynnos$ci i promowanie
akcji kredytowej, nawet, kiedy stopy procentowe osiggng tak niski po-
ziom, ze ich dalsze obnizanie jest niemozliwe. Kreacja pierwotna to
proces przebiegajacy w banku centralnym, polegajacy na udzielaniu
kredytow bankom komercyjnym oraz emitowaniu przez bank cen-
tralny pienigdza gotéwkowego. Udzielenie kredytu nie jest dla banku
centralnego wydatkiem - nie korzysta on w tym celu ze Srodkéw w nim
zdeponowanych, ale tworzy nowy pieniadz. Méwiac o pierwotnej kre-
acji pieniadza nalezy wspomniec¢ o rodzajach rachunkéw bankowych.
Wyroézniamy nastepujace rodzaje rachunkéw bankowych17:
¢ Rachunki rozliczeniowe:
Rachunki biezgce - maja podstawowe znaczenie dla podmiotéw gospo-
darczych. Wptywajg na nie naleznosci od odbiorcéw za sprzedawane
towary i $wiadczone ustugi, podejmowane s3g z nich $rodki na wyptate
wynagrodzen, pokrywane zobowigzania wobec dostawcéw itp.
Rachunki pomocnicze - stuza do przeprowadzania rozliczen za posred-
nictwem innych bankéw niz bank prowadzacy rachunek biezacy lub do
dokonywania operacji w $cisle okreslonym celu.
¢ Rachunkilokat terminowych stuza do przechowywania srodkéw
pienieznych przez okres wynikajgcy z umowy zawartej z bankiem.
Korzystaja z nich przedsiebiorstwa obywajgce sie bez kredytéw, lo-

17 W. Jaworski, Zawadzka Z,. Bankowo$¢, podrecznik akademicki, Warszawa 2007,
s. 80.
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kujac na nich wolne $rodki. Zacheca je do tego oprocentowanie
wyzsze niz na rachunkach biezacych.

e Rachunki oszczednosciowe sg prowadzone dla oséb fizycznych,
dla szkolnych kas oszczednosci i pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych. Dowodem zawarcia umowy takiego rachunku jest
ksigzeczka oszczednos$ciowa lub inny dokument imienny. Rachun-
kéw tych nie wolno wykorzystywa¢ do rozliczen zwigzanych
z dziatalno$cig gospodarcza.

¢ Rachunki powiernicze - prowadzone s3 na podstawie odrebnej
umowy. Srodki pochodza wytacznie od 0séb trzecich, ktére powie-
rzaja je posiadaczowi rachunku na podstawie zawartej z nim od-
rebnej umowy powiernicze;j.

Kreowanie nowego pienigdza odbywa sie poprzez udzielanie kre-
dytu przez banki komercyjne réznym podmiotom gospodarczym. Dzia-
falno$¢ kredytowa bankéw mozliwa jest dzieki posiadanym przez nie
zasobom pochodzacym ze zrédet takich, jak:

e zdeponowane w bankach wktady,

e Srodki wilasne banku,

e pozyczki zaciggane w banku centralnym,

e pozyczki zaciggane na rynku miedzybankowym.

W omawianym procesie wyrdznia sie etapy:

e utworzenie wktadu pierwotnego - przeksztatcenie pienigdza go-
towkowego w pienigdz bezgotéwkowy. Zmiana ta nie wptywa na
ilos¢ pienigdza w obiegu, gdyz nastgpita jedynie zamiana formy
pieniadza.

e utworzenie wktadu pochodnego - transakcja polegajaca na udziele-
niu pozyczki klientowi z tej czesci wktadow, ktéra nie musi by¢
przetrzymywana w formie rezerwy obowigzkowej. Kredyt udo-
stepnia sie klientowi poprzez otwarcie na jego rzecz rachunku
z wktadem do jego dyspozycji (wktad pochodny)?s.

18, Sliwa. Finanse. Podrecznik dla studentow..., op. cit,, s. 44.
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W czasie stabilizacji gospodarczej banki nie musza trzymadé
w skarbcu catej zgromadzonej w postaci wktadéw gotéwki. Klienci
dokonuja wptat i wyptat na przemian i wystarczy tylko stosunkowo
niewielka rezerwa gotéwkowa, aby zrealizowa¢ wszystkie ich dyspozy-
cje.Reszte srodkdw banki moga spozytkowac udzielajgc kredytu przed-
siebiorstwom lub indywidualnym osobom, zarabiajgc na tej transakgji.
Pozyczone sumy wracajg do bankéw, w postaci wptat na rachunkii mo-
ga stuzy¢ do udzielenia kolejnej pozyczki.

3.2. Przeprowadzanie operacji walutowych

Jednym z podstawowych zadan EBC jest przeprowadzanie operacji
walutowych i zarzadzanie rezerwami walutowymi. Operacje te $cisle
wiaza sie z utrzymywaniem stabilnosci cen w strefie euro. Kurs euro
wzgledem innych walut wywiera bowiem duzy wptyw na poziom cen
dobr i ustug eksportowanych przez kraje nalezace do UGW oraz na
poziom cen i ustug importowanych przez te kraje. Chociaz:

poziom kursu euro wzgledem innych walut nie jest celem polityki pienieznej
EBC (przyjeto, ze bedzie on miat charakter ptynny, ksztattujgc sie pod wpty-
wem popytu i podazy), jednak nie oznacza to, Ze EBC nie przeprowadza inter-
wencji na rynkach walutowych. Aby méc przeprowadza¢ takie interwencje,
KBC nalezace do strefy euro przekazaty cze$¢ swych rezerw dewizowych we
wtladanie EBC - facznie 40 mld euro, z czego 85% w dewizach i 15% w ztocie.
W zamian otrzymaty z EBC papiery wartoSciowe nominowane w euro, upraw-
niajace je do otrzymywania oprocentowania z tych aktywdéw. Jednak tylko
cze$¢ tych rezerw walutowych trafita do EBC we Frankfurcie nad Menem.
Reszta tej kwoty pozostata w KBC strefy euro. Banki te uczestnicza zatem
w zarzadzaniu rezerwami walutowymi EBC, petniac funkcje agentéw EBC,
ktérzy podejmujg dziatania zgodnie z instrukcjami i zaleceniami EBC. Gtéwne
decyzje z zakresu zarzadzania rezerwami walutowymi bedacymi we wtadaniu
EBC podejmuje Rada Prezeséw. Rada ta ustalita takze optymalng strukture
rezerw walutowych, sktadajacych sie gtéwnie z dolaréw, jenéw i ztota. Nieprze-
kazana we wtadanie EBC cze$¢ rezerw walutowych KBC nalezacych do strefy
euro pozostaje w dyspozycji tych bankéw i zarzadzaja nig na swoéj rachunek.
Aby jednak zachowa¢ spdjnos¢ operacji walutowych przeprowadzanych przez
KBC z polityka EBC, banki te muszg informowa¢ EBC o zamierzonych opera-
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cjach walutowych, a w przypadkach operacji o duzej warto$ci musza uzyskac

na nie zgode”19.

Rada stanowi jednomyslnie po konsultacji z Parlamentem Europe;j-
skim i zgodnie z przewidziang procedura. Rada, na zalecenie EBC albo
na zalecenie Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem Central-
nym, w celu doprowadzenia do konsensusu zgodnego z celem stabilno-
$ci cen, ma prawo przyja¢, zrezygnowac lub zmienic¢ z centralnych kur-
sow euro w systemie kurséw walutowych?20,

Na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego albo na zalecenie
Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym, w kontek-
$cie doprowadzenia do konsensusu zgodnego z celem, ktérym w tym
przypadku jest stabilno$¢ cen, Rada moze zawrze¢ umowy formalne
dotyczace systemu kurséw wymiany euro w stosunku do walut panstw
trzecich.

Wtedy Przewodniczacy Rady informuje Parlament Europejski
o0 przyjeciu, zmianie lub rezygnacji z centralnych kurséw euro. Te og6l-
ne kierunki nie naruszajg podstawowego celu ESBC, a mianowicie
utrzymania stabilnosci cen?l.

W zasadzie odstepstwa od artykutu 218, w przypadku, kiedy te umowy w spra-
wach odnoszacych sie do rezimu pienieznego lub kursowego powinny by¢
przedmiotem rokowan pomiedzy Unig Europejska a jednym lub wieksza liczba
panstw trzecich albo organizacji miedzynarodowych, Rada, pracujac na zalece-
nie Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym, decyduje
o ustaleniach, ktére dotycza rokowan i zawarcia tych uméw. Reguty ustalone
powinny méc zapewni¢ wyrazanie przez Unie jednolitego stanowiska. Komisja
jest w petni wlaczana do rokowanz2.

Panistwa Czlonkowskie moga prowadzi¢ rokowania w organach
miedzynarodowych oraz zawiera¢ umowy miedzynarodowe bez zad-
nego uszczerbku dla kompetencji i uméw Unii w dziedzinie unii gospo-
darczej i walutowe;j.

19 M. Proczek, Polityka monetarna w strefie euro, ,Bank i Kredyt” 2008, nr 6, s. 5-6.
20 Na podst. art. 219, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

21 [bidem.

22 [bidem.
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4., Zakonczenie

W niniejszej pracy przedstawione zostaty prawne, instytucjonalne
i organizacyjne aspekty funkcjonowania EBC. Jego istnienie jest wyra-
zem szerszych tendencji zwigzanych przede wszystkim z globalizacja
oraz integracja gospodarek europejskich i wigze sie z przesunieciem
polityki pienieznej na poziom wspo6lnotowy.

Ustanowienie EBC, miedzynarodowej organizacji monetarnej, a tak-
Ze,a moze przede wszystkim integracja krajowych bankéw centralnych
z europejskim systemem bank owosci centralnej - ESBC - i z bedgcym
jego czesScig Eurosystemem sg wyrazem umiedzynarodowienia euro-
pejskiej bankowosci centralnej. Jak dotad, zaden obszar polityki Wspol-
noty Europejskiej nie osiggnat takiego poziomu integracji jakim jest
wspodlna polityka pieniezna i polityka kursowa, a tozsamosé wspol-
notowa najwyrazniej przejawia sie wiasnie w przypadku euro i EBC.
Wspomniany system to réwniez model nowoczesnej bankowosci cen-
tralnej: celem nadrzednym jego polityki pienieznej jest stabilnos¢ cen,
jest niezalezny w realizacji swoich jasno okres$lonych zadan i ponosi
petna odpowiedzialno$¢ za ich realizacje wobec obywateli i wybranych
przez nich przedstawicieli. Niekoniecznie jednak cechy te wynikaja ze
zmian zachodzacych wytacznie w Europie; sg one zgodne z trendem
Swiatowym. Prawie nigdzie nie s one jednak widoczne tak wyraznie
i zdecydowanie, jak w prawie zasadniczym EBC - Statucie ESBC i EBC.
Wilaczenie ich do Traktatu WE, dzieki czemu uzyskuja status quasi-kon-
stytucjonalny, podkresla ich znaczenie w nowym rezimie pienieznym
Europy.
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