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Przyrodnicze obszary prawnie chronione
w wojewodztwie mazowieckim
w latach 1999-2022
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STRESZCZENIE

W artykule omoéwiono zmiany w zakresie przyrodniczych obszaréw prawnie chronionych, ktére zaszlty
po reformie administracyjnej w 1999 r. Wskazano realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Mazowiec-
kiego zadania w zakresie polityki regionalnej i zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju. Wojewddztwo mazowieckie, powstate w ramach reformy podziatu terytorial-
nego, objeto swym zasiegiem system obszaréw chronionych, w sktad ktérego wchodzit Kampinoski Park
Narodowy, 164 rezerwaty przyrody, 9 parkéw krajobrazowych i 29 obszaréw chronionego krajobrazu.
W ciggu blisko 25 lat utworzono 26 rezerwatéw przyrody oraz jeden obszar chronionego krajobrazu.
Modyfikacji ulegty réwniez granice istniejacych form ochrony przyrody. Wraz z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej dokonaty sie najwieksze zmiany dotyczace obszaréw prawnie chronionych. Wdrozenie prze-
piséw prawa unijnego do prawa polskiego skutkowato m.in. wprowadzeniem nowej formy ochrony przy-
rody - obszaréw Natura 2000, uzupetniajacej istniejacy system obszaréw prawnie chronionych. Do marca
2023 r. na terenie wojewoddztwa mazowieckiego wyznaczonych i zatwierdzonych zostato 80 obszaréw
sieci Natura 2000. W artykule oméwiono, jak ksztattowata sie pozycja i kompetencje samorzadu woje-
wodztwa w zakresie ochrony przyrody na skutek wprowadzanych zmian w prawie. Samorzad wojewo6dz-
twa przejat kompetencje dotyczace parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu. Na sku-
tek nabytych uprawnien Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego m.in. powotat do zycia Mazowiecki Zespo6t
Parkéw Krajobrazowych oraz ustanowit plany ochrony dla parkéw krajobrazowych. Uszczegétowione
zostaty granice obszaréw chronionego krajobrazu, prowadzone sa takze bazy danych przestrzennych
w zakresie obszaréw chronionych.

Stowa kluczowe: wojewddztwo mazowieckie, ochrona przyrody, obszary prawnie chronione, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, zielony pierscien

Wstep

Dziatania ukierunkowane na ochrone przyrody maja w Polsce dluga, wywodzaca
sie juz ze Sredniowiecza, tradycje. Poczatkowo dotyczyly wytaczenia bobra z grupy
zwierzat fownych, ochrony cisa i laséw prywatnych przed wyrebem, zakazu chwyta-
nia wiekszych zwierzat oraz okreséw ochronnych dla niektérych zwierzat townych.
Wzmozone zainteresowanie rodzimym krajobrazem, przyroda i kultura, bedace przeja-
wem patriotyzmu i podtrzymania tozsamoéci narodowej w okresie zaboréw, stanowity
przestanki do rozwoju my$li i dziataii dotyczacych ochrony przyrody [Zarska 2020].


https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska
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Przyczynkiem do podjecia dziatan w tym zakresie, opartych na naukowych podsta-
wach, byto powotanie w 1919 r. Paristwowej Tymczasowej Komisji Ochrony Przyrody,
przeksztatconej w 1926 r. w Panistwowa Rade Ochrony Przyrody. W wyniku dziatan
tego organu w 1934 r. uchwalono pierwsza w Polsce ustawe o ochronie przyrody?,
ktéra miata nowoczesny charakter, takze na tle innych krajéw Europy [Zarska 2020;
Janik 2021]. Ten kompleksowy akt prawny zawieral m.in. wyraznie sformutowane
cele ochrony przyrody i sposoby ich osiagania, zakazy i ograniczenia w uzytkowaniu
chronionych tworéw przyrody? szeroki wachlarz zakazéw ograniczajacych dziatal-
nos¢ cztowieka w $rodowisku naturalnym oraz stanowit podstawe tworzenia parkéw
narodowych (o powierzchni minimum 300 ha) i wprowadzania ochrony gatunkowej
zwierzat i roSlin.

Od 1949 r., kiedy sejm uchwalil nowa ustawe o ochronie przyrody?®, park narodowy
mogt by¢ utworzony na powierzchni nie mniejszej niz 500 ha, a poddanie pod ochro-
ne tworéw przyrody nastepowato réwniez w formie rezerwatéw przyrody i pomni-
kéw przyrody oraz wprowadzenia ochrony poszczegélnych gatunkéw roslin i zwie-
rzat, zagrozonych w swym bycie lub ilosciowym wystepowaniu. Utrzymano istnienie
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, jako gtéwnego organu opiniodawczo-doradczego
rzadu w zakresie ochrony przyrody [Nowicki 2020]. Na mocy tej ustawy na Mazowszu*
utworzony zostat park narodowy oraz 127 rezerwatéw przyrody, tj. blisko 70% z istnie-
jacych obecnie 190 obszaréw objetych ta forma ochrony. Najstarszym obszarem chronio-
nym jest rezerwat przyrody Debina o powierzchni 51,21 ha ustanowiony Zarzadzeniem
Ministra Lednictwa z dnia 12 sierpnia 1952 r. W tym samym roku uznane za rezerwaty
przyrody zostaly jeszcze dwa obszary: Jedlina o powierzchni 45,64 ha oraz im. Kréla
Jana Sobieskiego o powierzchni 113,56 ha. Objety one ochrona najcenniejsze pod wzgle-
dem siedliskowym i przyrodniczym kompleksy leéne, ktére w znacznym stopniu
zachowaty charakter naturalnych zbiorowisk. Ze wzgledu na gtéwny przedmiot ochro-
ny do dzisiaj, wéréd utworzonych rezerwatéw przyrody, dominuja rezerwaty lesne.
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 16 stycznia 1959 r. utworzony zostat Kampinoski
Park Narodowy o powierzchni 40,7 tys. ha, w ktérego granicach znalazly sie rozlegle
obszary Puszczy Kampinoskiej, sktadajace sie z naprzemiennie utozonych réwnolezni-
kowo paséw wydm i mokradel o szerokoéci kilku i dtugosci kilkudziesieciu km. Duza
role w tworzeniu obiektéw i obszaréw chronionych w Polsce i na Mazowszu odegraty

! Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 1934 r. nr 31, poz. 274).

2 Ochronie podlegaty twory przyrody: ziemia, jej uksztattowanie i formacje, jaskinie, wody stojace
i ptynace, wodospady, brzegi wéd, zwierzeta, rodliny, mineraty, skamieniatodci, gatunki, zbiorowiska,
poszczegodlne okazy, ktérych zachowanie lezy w interesie publicznym ze wzgledéw naukowych, este-
tycznych, historycznych, pamiatkowych, lub ze wzgledu na swoiste cechy krajobrazu, i ktére wtadza
panstwowa uznata za podlegajace ochronie.

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o0 ochronie przyrody (Dz.U. z 1949 r. nr 25, poz. 180).

* W niniejszym artykule termin Mazowsze stosowany jest w odniesieniu do wojewédztwa mazowieckiego
w obecnych granicach administracyjnych.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwowa_Rada_Ochrony_Przyrody
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w tym czasie organizacje spoteczne, ktére m.in. prowadzily akcje zbierania funduszy
na wykup obszaréw cennych przyrodniczo.

W 1971 r. Paiistwowa Rada Ochrony Przyrody wystapita z inicjatywa dotyczaca
ochrony krajobrazu. Opracowany zostat projekt tworzenia parkéw krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu, ktére wraz z parkami narodowymi i rezerwata-
mi przyrody mialy tworzy¢ krajowy system ochrony przyrody [Dzieje ochrony przyrody
w Polsce b.d.]. Jednak jako prawna forma ochrony przyrody parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu zostaty uznane dopiero w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
o ochronie przyrody. W ustawie tej okre$lona zostata réwniez minimalna powierzchnia
parku narodowego (1000 ha) i mozliwo$¢ wprowadzania ochrony indywidualnej w dro-
dze uznania, nie tyko jak dotychczas — za pomniki przyrody, ale réwniez za: stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

W Polsce w obecnym systemie prawnym ochrona przyrody regulowana jest wtasci-
wymi przepisami ustaw, z ktérych najwazniejsza jest ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody wraz z aktami wykonawczymi do niej. Przygotowanie i uchwale-
nie ustawy podyktowane byto m.in. dazeniem do harmonizacji polskiego prawa z pra-
wem Unii Europejskiej, zmieniona organizacja administracji (w szczegélnosci przesu-
niecie wielu kompetencji od wojewody do sejmiku wojewddztwa — oméwione w dalszej
cze$ei artykutu), wzmocnieniem ochrony krajobrazu, nowym ksztattem instytucji oce-
ny oddziatywania na $srodowisko [Habuda, Radecki 2017; Rychling, Malinowska (red.)
2018]. Sedno ustawy stanowi dziesie¢, obowiazujacych do dzisiaj, form ochrony przy-
rody, ktére wyszczegélnione zostaly w rozdziale drugim. Prawnymi formami ochro-
ny przyrody sa obecnie: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona
gatunkowa ro§lin, zwierzat i grzybéw. Wymienione formy dotycza gltéwnie obiektow
powierzchniowych, chociaz pomniki przyrody sa obiektami punktowymi, a gatunkowa
ochrona roslin, zwierzat i grzybéw dotyczy okreslenia listy gatunkéw podlegajacych
ochronie Scistej [Burdziej, Kunz 2013].

Ochrona przyrody w wojewddztwie mazowieckim

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowe-
go podziatlu terytorialnego panstwa gruntownie przebudowata podzial terytorialny
Polski. Dwustopniowy podziat kraju (na gminy i wojewdédztwa) zastapiono tréjstop-
niowym (na gminy, powiaty i wojewddztwa), w wyniku ktérego utworzono 16 nowych
wojew6dztw, w tym mazowieckie. W zapisach ustawy okre$lajacej kompetencje woje-
woédztwa samorzadowego’®, dostosowane do nowej organizacji i struktury panstwa,

5 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewdédztwa (Dz.U. nr 96, poz. 603).
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znalazly sie zadania dotyczace prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa, na ktéra
skltada sie m.in. racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz ksztattowanie
srodowiska naturalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Jednym z nastepstw reformy administracyjnej byto réwniez powotanie Mazowiec-
kiego Biura Planowania Regionalnego (MBPR) w Warszawie®, ktére wykonujac zadania
Samorzadu Wojewo6dztwa Mazowieckiego w dziedzinie polityki regionalnej i zagospo-
darowania przestrzennego, prowadzi réwniez dziatalnos¢ wydawnicza. W ramach serii
wydawniczej: ,MAZOWSZE. Analizy i Studia”, zainicjowanej w 2006 1. z my$la o roz-
powszechnianiu badar, ekspertyz i analiz opracowywanych na potrzeby samorzadu
wojewédztwa, publikowane sa takze analizy w zakresie ochrony przyrody, ktéra jest
dziedzina wpisana w szersze ramy dziatan okreslanych jako ochrona §rodowiska.

W 2008 r. wydane zostato opracowanie Zagospodarowanie przestrzenne dolin rzecz-
nych a zagrozenie powodziowe wojewddztwa mazowieckiego, natomiast w 2015 r. — Korytarze
ekologiczne w wojewddztwie mazowieckim ze szczegolnym uwzglednieniem korytarza eko-
logicznego Wkry. W opracowaniach tych szczegblne miejsce zajmuje charakterystyka
zasobéw i waloréw przyrodniczych, w tym objetych ochrona prawna. Szacuje sie, ze
80% powierzchni korytarzy ekologicznych chronione jest w granicach komplekséw
lenych i terenéw objetych prawna forma ochrony przyrody, ktére w znacznym stopniu
obejmuja efektywne drogi przemieszczania sie zwierzat i rozprzestrzeniania roélin.

W 2011 r. opublikowane zostato Opracowanie ekofizjograficzne do Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego, ktére bylo pierwszym tego typu opracowaniem
dla catego wojewddztwa. Na potrzeby analiz przeprowadzono szczegétowa charaktery-
styke i diagnoze stanu oraz funkcjonowania $rodowiska w wyznaczonych jednostkach
przyrodniczo-krajobrazowych. Waznym elementem opracowania jest ocena stanu ochro-
ny zasobéw przyrodniczych, uwzgledniajaca udziat obszaréw objetych ochrona prawna
w powierzchni jednostki przyrodniczo-krajobrazowej o relatywnie niewielkim stopniu
przeksztatcenia antropogenicznego, tj. z dominacja terenéw: le$nych, hydrogenicznych,
takowych oraz rolno-lesnych. Przeprowadzona ocena wykazata, ze wysokim stopniem
ochrony zasobéw przyrodniczych cechuja sie jednostki z dominacja terenéw, ktére objete
zostaty ochrona w formie Kampinoskiego Parku Narodowego, parkéw krajobrazowych
(Kozienickiego, Nadbuzanskiego, Mazowieckiego) oraz chronione w ramach europejskiej
sieci Natura 2000 (gtéwnie obszary rozlegte powierzchniowo). Cechy zblizone do natu-
ralnych zachowaty ekosystemy zwiazane z dolinami gléwnych rzek wojewédztwa oraz
duzymi kompleksami lesnymi. W wyréznionych jednostkach przyrodniczo-krajobrazo-
wych wystepuja znaczace ograniczenia w gospodarowaniu przestrzenia, z ktérych czesé
ma charakter obligatoryjny. Wyniki przeprowadzonych w publikagcji licznych ocen moga

® Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie utworzone zostalo na mocy Uchwaty
Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego Nr X/37/99 z dnia 17 maja 1999 r. pod nazwa Mazowieckie
Biuro Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego. W 2006 r. Uchwata Sejmiku Wojewédztwa
Mazowieckiego nr 199/06 z dnia 9 pazdziernika 2006 r. zmieniono nazwe Biura na obecnie obowiazujaca.
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zostaé wykorzystane w réznych opracowaniach z zakresu planowania przestrzennego.
Celem dokumentu bylo bowiem, poza dostarczeniem informacji o srodowisku przyrod-
niczym, jego zasobach, walorach i zagrozeniach, okre$lenie uwarunkowan dla rozwoju
réznych funkgji i form zagospodarowania przestrzennego, z uwzglednieniem zachowa-
nia ciagltodci powiazan struktur przyrodniczych (w skali lokalnej, regionalnej, krajowej).
W 2018 r. na potrzeby aktualizacji planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, przygotowane zostato kolejne opracowanie ekofizjograficzne. Jego integral-
na czed¢ stanowi Opracowanie ekofizjograficzne dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrod-
ka wojewddzkiego Warszawy, w ktérym podjeto probe delimitacji zielonego pierscienia
Warszawy’. Na podstawie granic jednostek przyrodniczo-krajobrazowych wyznaczo-
ne zostaly tereny o potencjale do ksztattowania zielonego pierécienia oraz poprawia-
jace jego spdjnos¢. Obszary prawnie chronione stanowia prawie 65% tej powierzch-
ni. Najwiekszy udziat (40%) w powierzchni terenéw o potencjale do ksztattowania
zielonego pierScienia maja obszary chronionego krajobrazu. Jednym z celéw wyzna-
czenia struktury, stuzacej ochronie terenéw otwartych w otoczeniu Warszawy, jest
zabezpieczenie funkgji rekreacyjnych i ekologicznych oraz opanowanie proceséw rozle-
wania i rozpraszania zabudowy, ktéra powoduje pogtebiajaca sie fragmentacje
krajobrazu i uniemozliwia migracje roslin, zwierzat i grzybéw [Degérska 2017] (ryc. 1).
Temat zielonych pierécieni wielkich miast — m.in. rozw6j koncepdji i rozwiazan meto-
dologicznych, zastosowanie tych koncepgji na przyktadach wielu miast europejskich,
australijskich, azjatyckich, amerykarskich, opis wspétczesnych modeli zielonych pier-
Scieni i potencjatu do ich ksztattowania, a takze perspektywy realizacji tych koncepdji
w warunkach polskich sa szeroko i doglebnie oméwione w pracy Cieszewskiej z 2019 r.
Zielony pierscien Warszawy, jako istotny element ksztattowania przestrzeni maja-
cej duze znaczenie dla jakoSci zycia, uwzgledniony zostat w Planie zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewédztwa mazowieckiego®, a nastepnie w zapisach aktualizowa-
nych dokumentéw planistycznych gmin, m.in. studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin Izabelin’ i Podkowa Le$na®.

7 Pierwsza prébe wskazania terenéw o predyspozycjach do tworzenia zielonego pierécienia Warszawy
podjeto w Opracowaniu ekofizjograficznym do Planu zagospodarowania obszaru metropolitalnego Warszawy,
Warszawa 2005.

8 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego przyjety Uchwala nr 22/18 Sejmiku
Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 .

® W Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Izabelin przyjetym uchwa-
ta nr LVII/456/22 Rady Gminy Izabelin z dnia 21 czerwca 2022 r.,, uwzgledniono polityke wojew6dz-
twa w zakresie ksztaltowania zielonego pierscienia wokoét stolicy poprzez ochrone jego terenéw przed
zabudowa.

10W projekcie Studium wwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Podkowa Lesna
z 2020 r. uwzgledniono potozenie miasta w obrebie terenéw o potencjale do ksztaltowania zielonego
pierécienia Warszawy (cze$ciowo) oraz terenéw poprawiajacych jego spojnosé (w catoscei).
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tereny o potencjale do ksztattowania
zielonego pierscienia Warszawy*

//A tereny poprawiajace spéjnosé

zielonego pierscienia Warszawy*

N B

* wskazane tereny obejmuja wybrane jednostki przyrodniczo-krajobrazowe
oraz obszary chronione, ktérych co najmniej 50% powierzchni znajduje sie
w zasiegu bufora o szerokosci 20 km wokdt Warszawy

Ryc. 1. Obszary o potencjale do ksztattowania struktury zielonego pierscienia Warszawy
Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego, Warszawa 2018, s. 132
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Analiza zmian w powierzchni przyrodniczych obszaréw prawnie
chronionych

Wojewédztwo mazowieckie, utworzone z dniem 1 stycznia 1999 r. w ramach refor-
my podziatu terytorialnego, objefo swoim zasiegiem istniejacy system obszaréw prawnie
chronionych, w sktadzie ktérego, oprécz Kampinoskiego Parku Narodowego, z wiel-
koobszarowych form ochrony przyrody znalazty sie 164 rezerwaty przyrody, 9 parkéw
krajobrazowych (w tym 4 potozone czeSciowo w granicach innych wojewddztw) oraz
29 obszar6éw chronionego krajobrazu. Tereny chronione zajmowaty facznie powierzchnie
1052170,5 ha, co stanowito 29,6% powierzchni regionu. Do 2022 r. utworzono 26 nowych
rezerwatéw przyrody oraz jeden obszar chronionego krajobrazu, co zwigkszyto
powierzchnie prawnie chroniona do 1057 050,21 ha (29,7% powierzchni wojewé6dztwa)'.
Zdecydowana wiekszoé¢ chronionej powierzchni zajmuja obszary o najnizszym rezi-
mie ochronnym, tj. obszary chronionego krajobrazu (81,8% w 1999 r., 79,1% w 2021 r.).
Statystyka ta nie obejmuje najnowszej formy ochrony, jaka sa obszary Natura 2000.

W analizowanym okresie zmianie ulegly tez granice istniejacych juz struktur.
Powiekszone zostaty 2 parki krajobrazowe oraz skorygowane granice obszaréw chro-
nionego krajobrazu. Dopetnieniem form wielkoobszarowych byty i sa lokalne formy
ochrony przyrody, do ktérych naleza: uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajo-
brazowe, stanowiska dokumentacyjne oraz pomniki przyrody. Obecnie pozostaja one
wylacznie w gestii samorzadéw gminnych. Z dniem 1 sierpnia 2009 r., na mocy ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewddztwie, radzie gminy (w miejsce wojewody) powie-
rzono ustanawianie lub zniesienie takich form ochrony przyrody'>. Wedtug danych
GUS, na koniec 2021 r. w wojewddztwie mazowieckim bylto: 4150 pomnikéw przyro-
dy (w 1999 r. — 4478 szt.), 1,9 tys. ha uzytkéw ekologicznych (w 1999 r. — 1,2 tys. ha),
5,6 tys. ha zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych (w 1999 r. — 6,0 tys. ha) i 537,3 ha
stanowisk dokumentacyjnych (w 1999 r. — 521,3 ha)"®.

Ustanawianie i funkcjonowanie form ochrony przyrody jest waznym elementem
realizacji celéw ochrony przyrody w kraju i wojewddztwie. Kazda z form ochrony
przyrody spelnia inna role i stuzy innym celom, dlatego charakteryzuje sie odmiennym
rezimem ochronnym oraz réznymi ograniczeniami w uzytkowaniu. Na przestrzeni bli-
sko 25 lat istnienia wojewddztwa mazowieckiego system obszaréw prawnie chronio-
nych podlegat r6znym modyfikacjom. Oprécz ustanawiania nowych obszaréw chro-
nionych zmieniane byly granice obszaréw istniejacych, uzasadnione potrzeba poprawy
integralnosci struktury i funkcji oraz zwiekszenia skuteczno$ci ochrony.

' Na podstawie BDL GUS, stan na 2021 r. [dostep: 12.04.2023].

12 Art. 21 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 . o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizadji i podziale zadan administracji publicznej w wojewdédztwie.

13 Na podstawie BDL GUS, stan na 1999 i 2021 r. [dostep: 12.04.2023].
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Pierwszymi odnotowanymi zmianami bylo powiekszenie powierzchni dwdéch
parkéw krajobrazowych oraz powotanie nowych rezerwatéw przyrody. W 2001 r.
zakoniczono, trwajace blisko 6 lat, prace nad powiekszeniem Kozienickiego Parku
Krajobrazowego o potudniowa czeé¢ Puszczy Kozienickiej, natomiast w 2002 r. w gra-
nice Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego wlaczone zostaly tereny gmin: Plateréw
(powiat tosicki), Korczew, Paprotnia, Przesmyki (powiat siedlecki), Repki, Sabnie oraz
Sterdyn (powiat sokotowski)®®. Do tego roku utworzono tacznie 10 rezerwatéw przy-
rody, czyli ponad Y5 obiektéw z analizowanego 25-letniego okresu. Na koniec 2022 r.
na liScie mazowieckich rezerwatéw przyrody znajdowalo sie tacznie 190 obiektow.
Ostatni z nich — rezerwat przyrody Toczna o powierzchni 6,1 ha, utworzono w listo-
padzie 2022 r. Obecnie ochrona rezerwatowa objete jest 0,5% powierzchni wojewédz-
twa. Obok parkéw narodowych rezerwaty przyrody stanowia najskuteczniejsza forme
ochrony i trwalego zabezpieczenia przyrody. Istnienie ich racjonalnej sieci, chroniacej
reprezentatywna cze$¢ naturalnych ekosystemoéw i siedlisk ginacych gatunkéw, jest
warunkiem koniecznym skutecznej ochrony przyrody [Jermaczek 2017]. Waznym
instrumentem zarzadzania tymi obszarami jest planowanie ochrony poprzez plany
ochrony lub w przypadku ich braku — zadania ochronne, ustanawiane w formie zarza-
dzen regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Na koniec 2022 r. 69 mazowieckich
rezerwatéw przyrody dysponowalo obowiazujacymi planami ochrony, natomiast
76 — zadaniami ochronnymi.

Najistotniejsze zmiany dotyczace przyrodniczych obszaréw prawnie chronionych
dokonaty sie 1 maja 2004 r. (tego dnia Polska wstapita w struktury Unii Europejskiej)
wraz z wejSciem w zycie obecnie obowiazujacej ustawy o ochronie przyrody'®. Ustawa
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody uregulowata zasady i sposoby ochro-
ny waloréw przyrodniczych, tj. tych elementéw $rodowiska przyrodniczego, ktére
podobnie jak zabytki dokumentujace $wiadectwo historii, stanowia elementy dziedzic-
twa przyrodniczego kraju [Szulczewska 2008]. Obok przepiséw dotyczacych obszaréw
chronionych, w ustawie znalazly sie réwniez uregulowania zobowiazujace do ochro-
ny i zréwnowazonego uzytkowania przyrody poza tymi obszarami. Ochrona powinna
by¢ integralnym elementem polityki przestrzennej, innych polityk sektorowych oraz
strategii rozwoju opracowywanych przez wtadze réznego poziomu. Stad tez wymogi
ochrony przyrody zostaly wtaczone do ustaw regulujacych inne dziedziny, m.in.
do ustawy: Prawo ochrony srodowiska, o lasach, o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Prawo wodne, o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (ryc. 2).

4 Rozporzadzenie nr 38 Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 stycznia 2001 r. w sprawie utworzenia
Kozienickiego Parku Krajobrazowego.

15 Rozporzadzenie nr 30 Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie Nadbuzanskiego
Parku Krajobrazowego oraz jego powiekszenia.

16 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. nr 92, poz. 880 ze zm.).
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Ryc. 2. Zmiany w obszarach prawnie chronionych w latach 1999-2022

Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie danych GDOS oraz analizy aktéw prawnych
dotyczacych parkoéw krajobrazowych
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Nowe prawo, ktére zastapito poprzednia ustawe z 1991 r., wynikalo z wdrozenia
przepiséw UE do prawa polskiego. Wprowadzona zostata nowa forma ochrony przy-
rody — obszary Natura 2000, ktérej celem jest zachowanie okreslonych typéw siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw uwazanych za cenne i zagrozone w skali catej Unii
Europejskiej. Nie zastepuja one dotychczasowych form ochrony przyrody, lecz je uzu-
petniaja. Obszary Natura 2000 moga obejmowaé swoim zasiegiem catos¢ lub czesc¢
obszaréw objetych innymi formami ochrony przyrody. Ma to duzy wptyw na zmniej-
szenie stopnia izolacji populacji rzadkich gatunkéw rodlin i zwierzat oraz stanowi
wazne ogniwo powiazan ekologicznych.

Ramami prawnymi programu Natura 2000 sa dwie unijne dyrektywy: tzw. pta-
sia oraz siedliskowa (habitatowa)"”, a wiazaca wytyczna dotyczaca funkcjonowania
obszaréw majacych istotne znaczenie dla ochrony wartosci przyrodniczych Europy,
jest konieczno$¢ zachowania gatunkéw i ekosysteméw, wymienionych w zatacznikach
do dyrektyw, w tzw. wlasciwym stanie ochrony.

Poczatkowo do Komisji Europejskiej zgtoszono propozycje 23 obszaréw Natura 2000
potozonych w catoéci lub cze$ciowo na terenie wojewddztwa mazowieckiego (14 ,siedli-
skowych” oraz 9 ,ptasich”). Do marca 2023 r. na Mazowszu wyznaczonych i zatwierdzo-
nych zostato 80 obszaréw sieci: 16 , ptasich”, 63 , siedliskowe” oraz 1 obszar chroniony
na podstawie obu dyrektyw (PLC140001 Puszcza Kampinoska), co $wiadczy o wyso-
kiej randze waloréw i zasobéw przyrodniczych regionu. Ostatnie rozszerzenie mazo-
wieckiej sieci Natura 2000, o 4 nowe obszary ,,siedliskowe”, nastapito w lutym 2022 r.'®
Sposréd wyznaczonych obszaréw, najwiekszym zlokalizowanym w catosci na Mazo-
wszu jest Puszcza Biata o powierzchni 83 779,74 ha — chroniona na mocy dyrekty-
wy ptasiej, najmniejszym za$ Aleja Pachnicowa o powierzchni 1,1 ha - chroniona
na mocy dyrektywy siedliskowej. W korncu 2022 r. zatwierdzone obszary Natura 2000,
bez powierzchni obszaréw projektowanych, zajmowaty 13,1% powierzchni wojewddz-
twa mazowieckiego®.

Realizacje dziatan stuzacych ochronie réznorodnosci biologicznej oraz efektywne-
mu zarzadzaniu przestrzenia na obszarach Natura 2000, umozliwiaja sporzadzane pla-
ny zadan ochronnych (podstawowy instrument ochrony) lub — gdy jest potrzeba — plany
ochrony. W sporzadzanych dokumentach okreslone sa wszelkie dziatania, niezaleznie
gdzie zlokalizowane, niezbedne dla utrzymania i przywracania do wlasciwego stanu

17 Podstawe prawna tworzenia sieci Natura 2000 stanowia dwa akty prawne:

Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakéw, zwana dyrektywa ptasia (Dyrektywa Rady 79/409/
EWG z 2 kwietnia 1979 1.),

Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zwana dyrektywa
siedliskowa (92/43/EWG z 21 maja 1992 r.).

18 Decyzja 2022 /231 z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia pietnastego zaktualizowanego wykazu
terenéw majacych znaczenie dla Wspélnoty sktadajacych sie na kontynentalny region biogeograficzny,
C/2022/854.

19 https:/ /www.gov.pl/ web / rdos-warszawa / obszary-natura-2000
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ochrony przedmiotéw ochrony, ktére znajduja sie¢ w granicach wyznaczonego obszaru
Natura 2000.

Poniewaz obszary Natura 2000 w duzej mierze pokrywaja sie z innymi obszarowymi
formami ochrony przyrody, konieczne stato sie ustalenie wzajemnych relacji pomiedzy
poszczegdlnymi planami ochrony [Fogel 2008]. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw? zmienita m.in.
wladciwos¢ organéw do ustanowienia i sporzadzenia planéw ochrony (kompetengje
uzyskali regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska) oraz wprowadzita szereg zmian
dotyczacych planéw ochrony dla obszaré6w Natura 2000.

Na koniec 2021 r. na Mazowszu aktualne plany zadan ochronnych, ustanowione
zarzadzeniami regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, miato tacznie 68 obsza-
réw Natura 2000 (14 obszaréw , ptasich” oraz 54 ,siedliskowe”)*. W styczniu 2023 r.
ustanowiono plan zadan ochronnych dla kolejnego obszaru , siedliskowego”?.

Istotna zmiana, ktéra wprowadzona zostata w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, byto przyznanie uprawnienn samorzadom (regionalnemu i lokal-
nemu) do wspdtdecydowania w procedurze tworzenia i powiekszania parkéw narodo-
wych — najwyzszej krajowej formy konserwatorskiej ochrony przyrody. Jedyny w woje-
woédztwie mazowieckim park narodowy — Kampinoski — utworzony zostat w 1959 r.%
w celu ochrony przyrody i dziedzictwa historyczno-kulturowego Puszczy Kampinoskiej.
Plan ochrony parku, sporzadzony na okres od 1 stycznia 1997 r. do 31 grudnia 2016 .2,
stracit moc 2 lutego 2001 r. na skutek nowelizacji ustawy o ochronie przyrody z dnia
7 grudnia 2000 r.* Mimo podejmowanych préb, dotychczas nie zostal ustanowiony
nowy dokument, a zadania ochronne parku od 2002 r. wykonywane sa zgodnie z zakre-
sem rzeczowym i lokalizacja, okre$lonymi w zarzadzeniach ministra ds. srodowiska.
Obecnie, w ramach dofinansowanego ze $rodkéw UE przedsiewziecia®, sporzadzany
jest plan ochrony Kampinoskiego Parku Narodowego (wraz z planem zadan ochron-
nych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Kampinoska), w celu przedtozenia go ministrowi

2 Dz.U. z 2008 r. nr 201, poz. 1237.

2l Opracowanie MBPR na podstawie analizy standardowych formularzy danych oraz planéw zadan
ochronnych sieci Natura 2000.

22 Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 27 grudnia 2022 r.
w sprawie ustanowienia planu zadari ochronnych dla obszaru Natura 2000 Kampinoska Dolina Wisty
PLH140029.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 1959 r. w sprawie utworzenia Kampinoskiego
Parku Narodowego.

2 Zarzadzenie nr 130 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia
15 pazdziernika 1997 r. w sprawie zatwierdzenia planu ochrony Kampinoskiego Parku Narodowego.

% Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 r. nr 3, poz. 21).
% Projekt pn.: Aktualizacja projektu Planu ochrony Kampinoskiego Parku Narodowego oraz Planu
zadan ochronnych dla Obszaru Natura 2000 PLC 140001 Puszcza Kampinoska, z wykonaniem operatu
ochrony ekosysteméw lesnych i nielesnych. Planowany termin zakoriczenia 15.12.2023 r.
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ds. srodowiska do zatwierdzenia w drodze rozporzadzenia. Zgodnie z art. 19 ust. 1ai2
ustawy o ochronie przyrody, projekt tego dokumentu podlegaé bedzie konsultacjom
spotecznym, prowadzonym w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 . o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko i wymagac bedzie zaopiniowania
przez wiasciwe miejscowo rady gmin.

Aktualna pozycja samorzadowego wojewédztwa w zakresie ochrony przyrody
uksztattowana zostata przede wszystkim po wejéciu w zycie ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie oraz towarzyszacej jej
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmiana-
mi w organizadji i podziale zadaii administracji publicznej w wojewddztwie [Habuda
2017]. Kompetencje w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody, ktére wczeéniej przy-
stugiwaly wojewodom, w duzym zakresie przekazane zostaly samorzadowi woje-
wodztwa oraz regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska. Utworzenie, likwidagdja,
zmiana granic parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, w ktérych
poza warto$ciami przyrodniczymi chroni sie takze walory krajobrazowe, zostaty prze-
niesione do sejmiku wojewédztwa, ktéry zyskal réwniez prawo ustanawiania planéw
ochrony dla parkéw krajobrazowych.

Korzystajac z nabytych uprawnien, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w 2010 r.
powotat do zycia Mazowiecki Zespét Parkéw Krajobrazowych” (MZPK). Ta woje-
wodzka, samorzadowa jednostka organizacyjna powstata z potaczenia jednostek
budzetowych 5 parkéw krajobrazowych, ktére potozone sa w catosci w granicach
wojewddztwa mazowieckiego. MZPK zostat utworzony w celu konsolidacji admini-
stracji i finanséw, obnizenia kosztéw funkcjonowania, jak réwniez wypetnienia zadan
edukacji spoteczenstwa oraz ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu. W sktad
Zespotu wchodza: Mazowiecki Park Krajobrazowy im. Czestawa Laszka, Nadbuzanski
Park Krajobrazowy, Kozienicki Park Krajobrazowy im. Profesora Ryszarda Zareby,
Chojnowski Park Krajobrazowy, a takze Brudzenski Park Krajobrazowy. W 2019 r.,
dla 3 z nich, ktére dotychczas nie miaty planéw ochrony (Brudzenski, Chojnowski,
Kozienicki), dokumenty te zostaly sporzadzone®. Plany ochrony umozliwiaja pro-
wadzenie dziatan ochronnych w przestrzeni, ich zapisy uwzgledniane sa przy spo-
rzadzaniu aktéw planistycznych. Zawieraja m.in.: charakterystyke i ocene stanu
przyrody na danym terenie, analize uwarunkowan oraz stanu zagospodarowania
przestrzennego, a takze identyfikacje i ocene istniejacych oraz potencjalnych zagrozen.
Z uwagi na coraz wieksze zagrozenie dla wartosci przyrodniczych, w tym zwiazane

¥ W poczatkowym okresie funkcjonujacy pod nazwa: Mazowiecki Zespét Parkéw Krajobrazowych:
Brudzeniskiego, Chojnowskiego, Kozienickiego im. Profesora Ryszarda Zareby, Mazowieckiego
im. Czestawa Laszka i Nadbuzanskiego (Uchwata nr 201/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowie-
ckiego z dnia 16 listopada 2009 r.).

28 Uchwaty nr: 228, 229, 230 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 17 grudnia 2019 r.
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z niekontrolowanym rozprzestrzenianiem si¢ zabudowy, rola opracowywanych pla-
néw ochrony jest nie do przecenienia.

W 2020 r. rozpoczeto prace zwiazane z powiekszeniem Nadbuzanskiego Parku
Krajobrazowego o fragment Parku Krajobrazowego Podlaski Przefom Bugu, potozony
na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Nadzor i ochrone przyrodnicza nad przyta-
czona czeécia parku przejmie od wojewddztwa lubelskiego Mazowiecki Zespét Parkow
Krajobrazowych w Otwocku?®.

Parki krajobrazowe, ze wzgledu na zajmowana powierzchnie (ok. 5% powierzchni
wojewédztwa mazowieckiego) i pelnione funkcje, stanowia wazny element systemu
ochrony przyrody, gdzie w sposéb kompleksowy realizowana jest ochrona wartosci
przyrodniczych, historycznych i kulturowych oraz waloréw krajobrazowych. Sa jedy-
na wyodrebniona organizacyjnie struktura wykonujaca zadania w zakresie ochro-
ny przyrody i krajobrazu. Spetniaja role oSrodkéw edukacji oraz przyczyniaja sie do
zachowania tozsamosci i odrebnosci regionu®. Jednym z celéw ich funkcjonowania
jest zachowanie i popularyzacja chronionych wartosci w warunkach zréwnowazonego
rozwoju. W tym aspekcie wazne miejsce zajmuje ochrona tych terenéw jako dostepnej
przestrzeni do rekreacji, co w znacznym zakresie mozliwe jest poprzez prowadzenie
odpowiedzialnej polityki przestrzennej przez samorzady.

Najwiekszy udziat w powierzchni obszar6w chronionych maja na Mazowszu
(i w kraju) obszary chronionego krajobrazu, ktére obejmuja tereny chronione ze wzgle-
du na wyrézniajacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe
ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwiazanych z turystyka i wypoczyn-
kiem lub pelniona funkcja korytarzy ekologicznych. Ich powierzchnia w 2021 r. wyno-
sita 835722,15 ha, co stanowi 24% powierzchni wojewé6dztwa. Obszary chronionego
krajobrazu sa jedna z najmniej restrykcyjnych powierzchniowych form ochrony przy-
rody, w ich obrebie mozliwe jest prowadzenie, z niewielkimi ograniczeniami, dziatal-
nosci gospodarczej. Na terenie wojew6dztwa mazowieckiego znajduje sie 30 obszaréw
chronionego krajobrazu, w tym 7 wyznaczonych uchwatami Sejmiku Wojewédztwa
Mazowieckiego, 22 wyznaczone w drodze rozporzadzen Wojewody Mazowieckiego
oraz 1 wyznaczony w drodze uchwaty rady gminy?®.

Od 2009 r., tj. po przejeciu przez samorzad wojewddztwa catoéci kompetencji w zakre-
sie parkéw krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu, w ramach zarzadzania
zasobami przyrodniczymi na obszarach chronionych, systematycznie aktualizowane

% Projekt Uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego w sprawie Nadbuzanskiego Parku Krajobra-
zowego polozonego na terenie powiatéw: sokotowskiego, wegrowskiego, puttuskiego, wolominskie-
go, tosickiego, siedleckiego i ostrowskiego (https:/ /www.dialog.mazovia.pl/ wspolpraca/konsultacje-
?kid=74) [dostep: 12.04.2023].

% Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pn. Realizacja ustawowych zadah w parkach
krajobrazowych, Warszawa 2012 (nr ewid. 120/2012/P11111/KSI).

31 Uchwata nr 480/2009 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 23 lutego 2009 . w sprawie wprowadzenia
ochrony w drodze wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu.
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sa zakazy oraz wylaczenia z tych zakazéw w poszczegdlnych obszarach chronionych
oraz wprowadzane ich uszczegétowione granice do systemu informacji przestrzennej
wojewddztwa. Podstawa skutecznej ochrony obszaréw prawnie chronionych i prawi-
dlowego zarzadzania nimi jest bowiem poprawa efektywnosci dziatan, w tym zwia-
zanych z opracowywaniem planéw ochrony i sporzadzaniem baz danych przestrzen-
nych. Opracowywanie baz danych umozliwia szczegétowe rozpoznanie zasobéw
i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych oraz wartosci kulturowych w zakresie nie-
zbednym do zaplanowania ochrony na obszarach znajdujacych sie w gestii samorzadu
wojewddztwa. W latach 2018-2022:

- dostosowano zasady gospodarowania do lokalnych uwarunkowan na 15 obszarach
chronionego krajobrazu®,

— sporzadzone zostaly bazy danych przestrzennych dotyczacych granic dla 22 obsza-
réw chronionego krajobrazu® oraz dla Nadbuzarniskiego Parku Krajobrazowego
z otulina, ktéry zostanie powiekszony o fragment Parku Krajobrazowego Podlaski
Przetom Bugu potozony na terenie wojewddztwa mazowieckiego,

- wprowadzono do systeméw informacji przestrzennej wojewédztwa uszczegétowio-
ne granice 7 obszaréw chronionego krajobrazu® oraz Goérznienisko-Lidzbarskiego
Parku Krajobrazowego®.

Wazna role w zakresie strategicznych dziatai na rzecz ochrony przyrody w woje-
woédztwie mazowieckim petni Mazowiecka Rada Przyrody. To opiniodawczo-dorad-
cze gremium Zarzadu Wojewdédztwa Mazowieckiego, dziatajace od 2011 r.*, sktada
sie z przedstawicieli samorzadu wojewddztwa, administracji rzadowej, srodowisk
naukowych oraz organizacji pozarzadowych. Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci
rekomendowanie i opiniowanie dla Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego projektow

% Uchwaly Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu: Zie-
lunsko-Rzegnowskiego (2018, 2020, 2022), Krysko-Jonieckiego, Nadwkrzanskiego, Miedzyrzecza Skrwy
i Wkry, Solec nad Wista, Gostynifisko-Gabinskiego, Siedlecko-Wegrowskiego, Doliny rzeki Jeziorki,
Nadbuzanskiego, Doliny rzeki Pilicy i Drzewiczki, Lasy przysusko-szydtowieckie, Naruszewskiego,
Minskiego, Nadwislaniskiego na terenie powiatéw ptonskiego, plockiego, sochaczewskiego i miasta
Ptock (2020, 2022) oraz Nadwislaniskiego na terenie powiatu sochaczewskiego.

3 Obszary chronionego krajobrazu: Zieluiisko-Rzegnowski, Lasy przysusko-szydtowieckie, Nasielsko-
-Karniewski, Nadwkrzanski, Gostyninsko-Gabinski, Dolina rzeki Jeziorki, Dolina Skrwy Lewej, Dolina
rzeki Zwolenki, Miedzyrzecze Skrwy i Wkry, Okolice Rybna i Lidzbarka, Dolina Przysowy, Solec nad
Wista, Kroénicko-Kosmowski, Bolimowsko-Radziejowicki z dolina §rodkowej Rawki, Itza-Makowiec,
Doliny Bugu i Nurca, Réwnina Raciazska, Przyrzecze Skrwy Prawej, Krysko-Joniecki, Naruszewski,
Nadbuzanski i Lukowski.

3 Obszary chronionego krajobrazu: Siedlecko-Wegrowski, Dolina rzeki Pilicy i Drzewiczki, Lasy przy-
susko-szydlowieckie, Minski, Zielufisko-Rzegnowski, Nadwislanski na terenie powiatéw plonskiego,
plockiego, sochaczewskiego i miasta Ptock oraz Nadwislanski na terenie powiatu sochaczewskiego.

% Na podstawie Raportéw o stanie wojewédztwa mazowieckiego z lat: 2018, 2019, 2020, 2021 i 2022
(projekt Raportu) oraz analizy uchwat Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego.

% Uchwata nr 654/36/11 Zarzadu Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sprawie
powotania Mazowieckiej Rady Przyrody.
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i dziatan zwiazanych z tworzeniem dokumentéw dotyczacych form ochrony przyrody
oraz doradzanie Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego w strategicznych i biezacych
dziataniach zwiazanych z wykonywaniem zadan okreslonych w ustawie o ochronie
przyrody¥.

Podsumowanie

W ciagu catego analizowanego okresu powierzchnia przyrodniczych obszaréw
prawnie chronionych w wojewdédztwie mazowieckim zwiekszyta sie o okoto 4880 ha®,
a ich udziat w powierzchni regionu wzrést zaledwie o 0,1 p.p. Nie liczac najnowszej
formy ochrony, jaka sa obszary Natura 2000, na system ochrony obszarowej sktadaja
sie obecnie: Kampinoski Park Narodowy, 190 rezerwatéw przyrody, 9 parkéw krajobra-
zowych oraz 30 obszaréw chronionego krajobrazu, ktére obejmuja 29,7% powierzchni
ogoblnej wojewddztwa. Wszystkie wymienione formy przestrzennej ochrony przyrody
tworza wyraznie zréznicowany, lecz spdjny system obszaréw chronionych. Nalezy
wspierac dziatania, aby ten uktad o duzym potencjale biologicznym zabezpieczat przed
degradacja zachowane jeszcze walory Srodowiska przyrodniczego i przyrodnicze
powiazania przestrzenne miedzy funkcjonujacymi obszarami chronionymi.

Najwyzsza forma ochrony (park narodowy, rezerwaty przyrody) objete zostato
tylko 1,6% powierzchni wojewddztwa, natomiast zdecydowana wiekszo$¢ chronione;
powierzchni stanowia obszary o najnizszym rezimie ochronnym (obszary chronione-
go krajobrazu), ktére nie zapewniaja skutecznej ochrony przed zagrozeniami i utrata
réznorodnoéci biologicznej. Poza wyznaczaniem obszaréw Natura 2000, wynikajacym
ze zobowiazan akcesyjnych Polski, proces tworzenia nowych obszaréw chronionych
zostat w ostatnich latach spowolniony. Przyczyna tych trudnosci jest niewatpliwie,
wprowadzony w 2000 r. do ustawy o ochronie przyrody, wymég uzgadniania z samo-
rzadem lokalnym decyzji o utworzeniu chronionego obszaru. Warunkiem utworzenia
nowego parku narodowego, parku krajobrazowego i obszaru chronionego krajobrazu
jest uzyskanie zgody wtadciwej miejscowo rady gminy [Gwiazdowicz 2008]. Nie bez
znaczenia jest réwniez powszechny brak akceptagji dla koniecznych w ochronie przy-
rody ograniczeh w uzytkowaniu terenu. Nadal w fazie koncepcji znajduja sie propozy-
cje objecia ochrona prawna m.in. doliny Omulwi i Plodownicy z fragmentami Puszczy
Kurpiowskiej oraz doliny Wisty na odcinku Warszawa — Ptock (wraz z dolnym odcin-
kiem Narwi), na odcinku Géra Kalwaria — Deblin czy na odcinku granicznym z woje-
wodztwem lubelskim (Matopolski Przetom Wisty). Dla zachowania cennych przy-
rodniczo fragmentéw Mazowsza — zar6wno objetych juz ochrona prawna, jak i tych
pozostajacych poza obszarami chronionymi — istotne znaczenie ma rosnaca $wiadomos¢

% Regulamin Mazowieckiej Rady Przyrody — Zatacznik do uchwaty nr461/325/ 18 Zarzadu Wojewédztwa
Mazowieckiego z dnia 26 marca 2018 .

% Na podstawie BDL GUS, stan na 1999 i 2021 r. [dostep: 12.04.2023].
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ekologiczna spoteczenstwa i zaangazowanie licznych organizagji spotecznych dziataja-
cych na rzecz ochrony przyrody. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz coraz czeSciej miara
rozwoju cywilizacyjnego jest nie tylko rozwinieta infrastruktura techniczna, ale takze
bogactwo przyrody i jakos¢ srodowiska naturalnego, ktére decyduja o jakosci zycia
ludzi [Jermaczek 2017].

Realizacja przedsiewzie¢ (w szczegdlnosci budowa i modernizacja infrastruktury
drogowej, kolejowej, lotniczej), niezbednych dla poprawy spéjnosci wewnetrznej i kon-
kurencyjnosci regionu, jak rowniez zywiotowa urbanizacja, moze zagrozi¢ spéjnosci
obszaréw chronionych i ciaglosci korytarzy ekologicznych. Jednym ze sposobéw prze-
ciwdziatania tym zagrozeniom jest racjonalne planowanie przestrzenne, ktére stanowi
wazne narzedzie stuzace ochronie przyrody, umozliwiajace nie tylko skuteczna ochro-
ne waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, ale takze minimalizacje konfliktéw
spotecznych.
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Legally protected natural areas in the Mazowieckie Voivodeship
in the years 1999-2022

ABSTRACT

The article discusses the changes in the scope of natural legally protected areas, that occured after
the administrative reform in 1999. It indicates the tasks carried out by the Self-Government of the
Mazowieckie Voivodeship in the field of regional policy and spatial management in accordance with
the principle of sustainable development. The Mazowieckie Voivodeship — created under the territo-
rial division reform — covered a system of protected areas that included the Kampinos National Park,
164 nature reserves, 9 landscape parks and 29 protected landscape areas. In nearly 25 years, 26 nature
reserves and one protected landscape area were created. The boundaries of the existing forms of nature
protection have also been modified. With Poland's accession to the European Union, the most signifi-
cant changes concerning legally protected areas have taken place. The implementation of EU law into
Polish law resulted, inter alia, in the introduction of a new form of nature protection — Natura 2000 sites,
complementing the existing system of legally protected areas. By March 2023, 80 areas of the Natura
2000 network had been designated and approved in the Mazowieckie Voivodeship. The article discusses
how the position and competences of the regional self-government in the field of nature protection
have evolved as a result of changes in the law. The voivodeship self-government took over competenc-
es in the field of landscape parks and protected landscape areas. As a result of the acquired rights, the
Mazovian Voivodeship Sejmik, inter alia, established the Mazovian Landscape Parks complex and pro-
tection plans for landscape parks. The boundaries of the protected landscape areas have been specified.
Spatial databases are also maintained in the field of protected areas.

Key words: Mazowieckie Voivodeship, nature conservation, legally protected areas, landscape parks,
protected landscape areas, green belt
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