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Czes¢ pierwsza
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STRESZCZENIE

Artykut jest poswiecony wspétpracy miedzynarodowej najwiekszego polskiego wojewddztwa samorza-
dowego, czyli Mazowsza. Ze wzgledu na swoja objetos¢ jest on podzielony na dwie czesci. Pierwsza,
ponizej publikowana, nosi tytut Umowy o wspdfpracy zagranicznej. Przedstawiono w niej Priorytety wspot-
pracy zagranicznej wojewddztwa mazowieckiego oraz szczegétowo i analitycznie oméwiono wynikajace
z Priorytetéw umowy o wspotpracy Mazowsza z jego zagranicznymi partnerami z Europy i ze $wiata.
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Uwagi wstepne

Wspétpraca miedzynarodowa polskich wojewdédztw samorzadowych ma zupetnie
odmienny wymiar niz wspétpraca miedzynarodowa miast i gmin. Ze swej istoty poten-
gjal spoleczno-polityczny kazdego samorzadu lokalnego jest mniejszy niz samorzadu
regionalnego, na terenie ktérego znajduja sie samorzady lokalne. Oczywiscie w takiej
analizie trzeba uwzgledni¢ specjalne znaczenie wielkich w skali Polski miast, ktérych
potengjat jest bardzo wysoki i czasem faktycznie wiekszy niz wojewédztwa samorzado-
wego, na terenie ktérego takie miasto sie znajduje — np. taka relacja wystepuje pomie-
dzy Warszawa a wojewdédztwem mazowieckim, ktérym sie zajmujemy. Jednak formal-
no-politycznie, czyli mierzac site polityczna liczba gloséw wyborczych uzyskanych
przez przedstawicieli wladz uchwatodawczych poszczegélnych samorzadéw teryto-
rialnych, potencjat polityczny samorzadéw regionalnych jest wielokrotnie wiekszy niz
samorzadow lokalnych. Jest to szczegdlnie istotne w stosunkach miedzynarodowych.

W konsekwencji takiego stanu rzeczy, wladze panstwa polskiego w zréznicowany
sposob uregulowaty porzadek prawny okre$lajacy wspélprace miedzynarodowa pol-
skich samorzadéw terytorialnych [Faliniski 2019, s. 41-45]. W stosunku do samorzadéw
lokalnych — zaréwno gminnych, jak i powiatowych — wiadze pafistwowe nie ingeruja we
wspotprace partnerska na arenie miedzynarodowej. Inaczej jest w stosunku do samorza-
déw regionalnych, ktérych potencjal polityczny jest na tyle duzy, ze zdecydowano sie
na rozwiazania $cisle wiazace wspédtprace miedzynarodowa samorzadéw regionalnych
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z polityka zagraniczna panstwa'. Nalezy o tym pamieta¢ analizujac wspétprace mie-
dzynarodowa kazdego z powstatych w 1999 r. 16 polskich wojewédztw samorzado-
wych. Tym bardziej zajmujac sie najwiekszym z nich, czyli Mazowszem bedacym ser-
cem Polski, nie tylko ze wzgledu na swoje centralne w skali kraju potozenie geograficzne,
ale przede wszystkim ze wzgledu na swdj potengjat powierzchniowy, demograficzny
i spoteczno-gospodarczy, a w konsekwencji polityczny.

Celem artykutu jest przedstawienie wspétpracy miedzynarodowej wojewddztwa
mazowieckiego — jej tworzenia, przemian i rozwoju. Przystepujac do prac badawczych
majacych doprowadzi¢ do osiagniecia tak sformutowanego celu, przyjeto jako hipote-
ze badawcza twierdzenie, ze wspdtpraca miedzynarodowa badanego wojewédztwa
jest realizowana, zgodnie z obowiazujacym prawem, w $cistym zwiazku z polityka
zagraniczna prowadzona przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Ta aktywnos¢
omawianego wojewddztwa nie jest jednak prostym i centralistycznym przedluzeniem
dziatalnoéci administracji rzadowej. Jest natomiast oparta na wtasnej inicjatywie i finan-
sowana wlasnymi srodkami. Ma charakter autonomiczny i niezalezny, ale uzgodniony
z MSZ. Dla zweryfikowania tej hipotezy koniecznym bylo przeprowadzenie analitycz-
nych badan wytworzonych przez samorzad mazowiecki dokumentéw, dotyczacych
dziatalnoéci miedzynarodowej oraz zapoznanie sie¢ z aktywnoscia miedzynarodowa
prowadzona na podstawie tych dokumentéw, a takze z dziataniami promocyjnymi
wojewOdztwa realizowanymi zagranica. Pozwolilo to na udzielenie odpowiedzi na kon-
kretne pytania badawcze. Jakie sa kierunki polityki zagranicznej wojewddztwa? Jacy sa
partnerzy zagraniczni Mazowsza? Jakie sa formy wspétpracy miedzynarodowej tego
regionu? Kto i jak zajmuje si¢ wspdtpraca miedzynarodowa wojewddztwa mazowiec-
kiego? Jakie dziatania promocyjne wykonywato omawiane wojewédztwo zagranica?
Jakidlaczego ewoluowata wspétpracamiedzynarodowa wojewédztwa mazowieckiego?
Jak zareagowato wojewddztwo mazowieckie na agresje Rosji na Ukraine?

Ze wzgledu na swoja objetoé¢ i wymogi redakcyjne artykut zostat podzielony na
dwie czesdci. Pierwsza dotyczy uméw partnerskich Mazowsza z regionami zagra-
nicznymi. W czedci tej przebadano analitycznie i szczegétowo oraz przedstawio-
no podpisane przez to wojewddztwo umowy miedzynarodowe, realizujace tresci
zawarte w Priorytetach wspdtpracy miedzynarodowej i akceptowane przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. To te dokumenty, wspomniane umowy miedzynarodowe oraz
Priorytety... stanowia baze zrédlowa, na ktérej czed¢ pierwsza zostata oparta. Tytul tej
czesci brzmi Umowy o wspélpracy zagranicznej.

Druga czes¢ jest oméwieniem konkretnej dziatalnoSci wojewddztwa na arenie
miedzynarodowej. Cze$¢ ta jest wypelnieniem kierunkéw aktywnoSci zagranicznej
Mazowsza, okredlonej dokumentami oméwionymi w czeéci pierwszej. Jej baze zrédlowa

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédzkim z pézniejszymi zmianami, Dz.U. 1998
nr 91, poz. 576.
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stanowia dokumenty wytworzone przez instytucje wojewdédztwa mazowieckiego dla
swoich cel6w oraz materiaty zrédfowe powstale z inicjatywy piszacego te stowa. Te zr6-
dta to tak zwane zrédta wywotane. Druga czeé¢ artykutu bedzie opublikowana w kolej-
nym numerze czasopisma ,Mazowsze Studia Regionalne”. Nosi ona tytut Realizacja
polityki zagranicznej.

Umowy o wspétpracy zagranicznej

Wspétpraca miedzynarodowa kazdego polskiego wojewddztwa samorzadowego
jest okreslana w specjalnym, uchwalanym przez sejmik wojewddztwa a uzgodnionym
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych dokumencie, czyli w Priorytetach wspdtpracy mie-
dzynarodowej wojewddztwa?. Dotyczy to oczywiscie takze wojewddztwa mazowieckiego,
ktére jednak swoje pierwsze dwie umowy o wspétpracy partnerskiej zawarto przed
uchwaleniem Priorytetéw wspdtpracy migdzynarodowej. Pierwszym partnerem zagranicz-
nym samorzadu mazowieckiego zostal wloski region Veneto, z ktérym umowe zawarto
na mocy uchwaty Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego nr 3/24 /2000 przyjeta 14 lute-
g0 2000 r.* Partner wtoski juz od 1996 r. wspétpracowat z dawnym wojewddztwem ptoc-
kim, a wiec powolane do zycia w 1999 r. wojewd6dztwo mazowieckie niejako przejeto
po polskiej reformie administracyjnej kontakty z Wtochami. To pierwsze porozumie-
nie miedzynarodowe samorzadu mazowieckiego nawiazuje do celéw i zasad okreélo-
nych w zawartym 11 pazdziernika 1991 r. Traktacie o Przyjazni pomiedzy Rzeczgpospolitq
Polskq a Republikq Wioskq i jest regionalnym uzupelnieniem oraz uszczegdétowieniem
umowy zawartej na poziomie ogélnokrajowym. W omawianym dokumencie o wspét-
pracy miedzyregionalnej znajdujemy tak zapisy natury ogdlnej — wspieranie wspét-
pracy samorzadow terytorialnych i przedsiebiorstw czy wykorzystywanie funduszy
Unii Europejskiej — jak bardziej szczegétowe okreSlenie konkretnych sfer zycia spo-
tecznego, ktérych ta wspétpraca ma dotyczy¢: ochrona srodowiska, ochrona zdrowia,
szkolnictwo, wspétdziatanie w rozwoju szkolnictwa zawodowego, wspétpraca szkét
wyzszych i oérodkéw naukowych, kultura, sport, turystyka, transport i faczno$é regio-
nalna, ale takze zwalczanie bezrobocia i jego negatywnych skutkéw. Jak zobaczymy
pézniej, tak okredlone sfery wspotpracy miedzynarodowej beda zblizone w kolejnych,
podpisywanych przez wtadze wojewddztwa mazowieckiego dokumentach.

Druga umowa miedzynarodowa zawarta przed przyjeciem Priorytetéw... takze wyni-
kata z checi kontynuowania wspétpracy miedzynarodowej mieszkancéw Mazowsza
sprzed reformy 1999 r. Tym razem porozumiano sie z francuskim regionem ﬂe—de-France,

2 Dokumentowi temu poéwiecone sa art. 75-77, Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddzkim.

3 Zatacznik do Uchwaty nr 3/24/2000 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 14 lutego 2000 r.
w sprawie porozumienia miedzy Wojewddztwem Mazowieckim a Regionem Veneto, Archiwum
Zaktadowe Urzedu Marszaltkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego — dalej AZUMWM.
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ktérego wladze wspélpracowaty wczeéniej z dawnym wojewédztwem warszawskim
i z Warszawa. Te miedzyregionalna umowe zawarto na podstawie uchwaty sejmiku
z 20 marca 2000 r.* Dokument ten, podobnie jak wczedniejszy z Wtochami, potraktowa-
no jako kontynuacje wczeéniej podpisanego traktatu miedzypanstwowego, czyli w tym
przypadku Traktatu o Przyjazni i Solidarnosci pomiedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq
Francuskq z 9 kwietnia 1991 r. Porozumienie pomiedzy wojew6dztwem mazowieckim
a regionem fle-de-France o wspétpracy miedzyregionalnej wyposazono w preambute,
w ktérej czytamy o istniejacej juz przyjazni pomiedzy regionami, ktéra ma na trwa-
te potaczy¢ we wspétpracy spotecznoéci oraz organizacje spoteczne i gospodarcze obu
regionéw. W dalszej cze$ci omawianego dokumentu wskazano dziedziny, ktérych mia-
ta dotyczy¢ wspétpraca. Zakltadano wymiane informacji i doS§wiadczen dotyczacych
zarzadzania regionalnego i demokracji lokalnej, rozwoju gospodarczego i dziatan pro-
mocyjnych na rzecz inwestycji oraz wspierania kontaktow pomiedzy réznego rodzaju
podmiotami zycia spoteczno-gospodarczego, takimi jak izby handlowo-przemystowe,
stowarzyszenia zawodowe, izby rzemieslnicze oraz inne struktury zrzeszajace $rednich
i drobnych przedsiebiorcéw. Dalej piszac o wspétpracy w dziedzinie wykorzystywa-
nia funduszy Unii Europejskiej, o rozwoju o$wiaty i kultury, o zwalczaniu bezrobocia
i ksztatceniu zawodowym. Wzajemna wymiana wiedzy miala dotyczy¢ takze produkcji
rolno-spozyweczej, rozwoju i restrukturyzacji rolnictwa i terenéw wiejskich oraz ochrony
srodowiska, rozwoju transportu i komunikacji ze szczegélnym uwzglednieniem syste-
mu drogowego, rozwoju sportu i turystyki oraz ochrony zdrowia. Nowym elementem,
w stosunku do umowy z Wtochami, byto wyrazenie wprost deklaracji na temat wspie-
rania zdecentralizowanych form wspétpracy pomiedzy wiadzami lokalnymi, instytu-
cjami i organizacjami spotecznymi, a wiec zadeklarowanie rozwoju spotecznej tkanki
spoleczenistwa obywatelskiego. Nowoscia byto réwniez planowanie powotania miesza-
nego, ztozonego z radnych i urzednikéw komitetu majacego koordynowaé wspétprace.

Po raz pierwszy Priorytety wspdlpracy zagranicznej wojewddztwa mazowieckiego zostaty
przyjete przez sejmik 16 pazdziernika 2000 r.> W dokumencie tym okredlono, ze wspoét-
praca miedzynarodowa Mazowsza ma stuzy¢ intensyfikacji procesu integracji Polski
z Unia Europejska. Rozwijajac te zasadnicza dyrektywe okreSlono takze sfery zycia
spotecznego, w ramach ktérych beda nastepowatly dziatania majace tej integracji stu-
zyé. Za takie sprzyjajace integrowaniu naszego kraju z Unia uznano nastepujace
— czeSciowo pojawiajace sie juz w oméwionym wczeéniej dokumencie o wspédtpra-
cy Mazowsza z regionem Veneto — dziedziny aktywno$ci samorzadu regionalnego:
promowanie wspolpracy gospodarczej, transfer technologii, ochrona zdrowia i $ro-
dowiska naturalnego, walka z bezrobociem, wspétpraca i wymiana mlodziezy oraz

4 Zatacznik do Uchwaty nr 6/25/2000 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 marca 2000 r.
w sprawie Porozumienia miedzy Wojewédztwem Mazowieckim a Regionem lle-de-France, AZUMWM.
5 Uchwata nr 53/35/2000 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 16 pazdziernika 2000 r.
w sprawie priorytetéw wspétpracy zagranicznej Wojewédztwa Mazowieckiego, AZUMWM.
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innych grup spotecznych, poprawa infrastruktury drogowej i transportowej, wymia-
na kulturalna i medialna. Uznano, ze pierwszoplanowym zadaniem samorzadowych
wladz Mazowsza bedzie nawiazywanie i rozwijanie wspétpracy z regionami z terenu
Unii Europejskie;j.

Po przyjeciu przez wladze Mazowsza Priorytetéw... nastapil intensywny proces
zawierania kolejnych uméw miedzynarodowych i podejmowania wspétpracy. Co roku
podpisywano co najmniej jeden tego typu dokument. W latach 2001-2008 podpisa-
no ich ogdétem 14. Gtéwnie z regionami z panstw europejskich, ale nie tylko. W tym
okresie jako pierwsze podpisano porozumienie z Bruksela, ktéra poza tym, ze jest mia-
stem, jest réwniez w sensie administracyjnym jednym z trzech belgijskich regionéw.
Podpisanie tej umowy nastapito w wyniku decyzji sejmiku z 26 listopada 2001 r. i miato
wyraz symboliczny®. Zawarto porozumienie o wspétpracy z miastem bedacym stoli-
ca Unii Europejskiej, do ktérej Polska aspirowata. We wstepie tej umowy, ktéra nosi
tytut Porozumienie o wspdtpracy miedzyregionalnej pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim
i Regionem Brukseli Stolicy znajdujemy zapisy méwiace o tym, ze obie strony uznaja pod-
stawowe znaczenie wspdtpracy miedzynarodowej dla trwatego pokoju, rozwoju gospo-
darczego i spotecznego oraz demokracji. Poprzez swoje porozumienie pragna one przy-
czynic¢ sie do umacniania stosunkéw polsko-belgijskich oraz wzmdéc proces integracji
europejskiej, obejmujacy swoim zasiegiem Polske i inne panistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Przestrzen wspétpracy w tym dokumencie zostata podobnie okreslona jak
we wczesniejszych umowach z wloskim regionem Veneto i francuskim fle-de-France.
Zaplanowano wymiane nie tylko informagcji, dodwiadczen i wiedzy samorzadowej, ale
takze wymiane oséb zajmujacych sie administracja publiczna, przedstawicieli organi-
zadji spotecznych i gospodarczych, pracownikéw i dziataczy kultury, sztuki, oéwiaty,
sportu i turystykiiinnych dziedzin zycia spotecznego. Podobnie jak w przypadku wcze-
$niejszej umowy z Francuzami, przewidywano powotlanie specjalnego, mieszanego
komitetu zajmujacego sie organizowaniem wspétpracy.

Umowa z Bruksela byta pierwsza umowa miedzynarodowa przygotowana i uchwa-
lona wedlug nowej, bardziej skomplikowanej procedury, ktéra nie zostata zastosowa-
na przy uchwalaniu oméwionych wcze$niej porozumien z wloskim regionem Veneto
i francuskim fle-de-France. Ta nowa procedura przewidywata i przewiduje kilka kro-
kéw, koniecznych do ostatecznego uchwalenia umowy miedzyregionalnej. Pierwszym
z nich jest przyjecie przez zarzad wojewddztwa uchwaly w sprawie proponowanego
porozumienia i przekazanie do sejmiku wniosku o podjecie przez organ uchwatodaw-
czy uchwaty w sprawie przekazania do ministra wlasciwego dla spraw zagranicznych
wniosku o wyrazenie zgody na podpisanie konkretnej umowy. Drugim krokiem jest pod-
jecie przez sejmik uchwaly w tej sprawie. Trzecim wystapienie zarzadu wojewddztwa

6 Zatacznik do Uchwaty nr 112/01 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 26 listopada 2001 r.
W sprawie zawarcia porozumienia miedzy Wojewédztwem Mazowieckim i Regionem Brukseli-Stolicy
o wspolpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.
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z upowaznienia sejmiku do wspomnianego ministra. Czwarty krok to wyrazenie przez
niego tej zgody. Piatym wreszcie jest podjecie przez sejmik uchwaty w sprawie podpi-
sania konkretnej umowy i upowaznienie konkretnego cztonka zarzadu wojewédztwa
do jej podpisania.

W 2002 r. wojewddztwo mazowieckie podpisalo az 4 umowy miedzynarodowe
o wspolpracy partnerskiej. W lutym zdecydowano o podpisaniu uméw ze Szwedami
i z Wegrami. O obu tych porozumieniach zdecydowat sejmik podczas posiedzenia
25 lutego. Mimo ze obie umowy byly przyjmowane tego samego dnia i przeszlty taka
sama droge formalno-uzgodnieniowa w organach polskiego wojewddztwa i minister-
stwie zajmujacym sie polityka zagraniczna, to dokumenty te byty odmiennie skonstru-
owane i zredagowane. Odmiennoé¢ ta wynikata zaréwno z inicjatywy partneréw zagra-
nicznych, jak tez ze zindywidualizowanego podejscia wtadz Mazowsza do kontaktéw
miedzynarodowych. Porozumienie pomigdzy Wojewddztwem Mazowieckim i Wojewddztwem
Sztokholmskim o wspétpracy miedzyregionalnej w swojej preambule wskazuje na to, ze kon-
takty pomiedzy oboma regionami juz istnieja, a podpisanie omawianego dokumentu
ma je zacie$ni¢ i rozwina¢ w kierunku wzajemnej przyjazni i wspétpracy nie tylko insty-
tucji struktur wladzy regionalnej, ale przede wszystkim doprowadzi¢ do nawiazania
i rozwiniecia wspdlpracy pomiedzy spolecznosciami regionalnymi oraz organizacjami
spotecznymi i gospodarczymi’. Planowano wiec doprowadzi¢ do rozwiniecia wspét-
pracy instytucji wtadz publicznych w obu regionach, tak aby przejs¢ we wzajemnych
kontaktach od wspétpracy instytucji do wspétpracy spotecznosci regionalnych i struk-
tur spoteczenistwa obywatelskiego. W dalszej czesci dookreslono poprzez wsparcie
i rozwiniecie jakich dziedzin zycia spotecznego zamierzano to osiagnad, piszac o roz-
woju regionalnym i wspieraniu demokracji lokalnej, integracji europejskiej realizowa-
nej przy wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, promo-
waniu rozwoju gospodarczego we wspdtpracy z samorzadem gospodarczym, rozwoju
komunikagji publicznej i infrastruktury technicznej oraz ochronie zdrowia. Tak okre-
Slona przestrzein wspétpracy miat koordynowaé specjalny, polsko-szwedzki, Komitet
Mieszany ztozony z radnych i urzednikéw samorzadowych obu stron. Umowe zawie-
rano na 5 lat, po ktérych nastepowatoby automatyczne jej przedtuzenie, jezeli zadna
ze stron nie zdecydowataby o jej rozwiazaniu.

Odmienny w swojej formie i treci byt zaakceptowany tego samego dnia dokument
o wspoétpracy polsko-wegierskiej®. W preambule — inaczej niz w umowie ze Szwedami,
a podobnie do innych, wczeéniej oméwionych dokumentéw — powolywano sie na traktat

7 Zatacznik do Uchwaty nr 26/02 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 lutego 2002 r. w spra-
wie zawarcia porozumienia pomiedzy Wojewédztwem Mazowieckim a Wojewédztwem Sztokholmskim
0 wspdtpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.
8 Zatacznik nr 1 do Uchwatly nr 27/02 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 25 lutego
2002 r. w sprawie zawarcia porozumienia miedzy Wojewédztwem Mazowieckim a Komitatem Peszt
o wspélpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.
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miedzypanstwowy, czyli Uktad miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Wegierskq o przy-
jacielskiej i dobrosgsiedzkiej wspétpracy z 6 pazdziernika 1991 r. Zwracano takze uwage
na proces rozszerzania sie Unii Europejskiej i jego wplyw na wspétprace miedzyregio-
nalna. W tym kontekscie zdecydowano o zawarciu Porozumienia miedzy Wojewddztwem
Mazowieckim a Komitatem Peszt o wspotpracy migdzyregionalnej. Inaczej niz w przypadku
dokumentu polsko-szwedzkiego, gdzie wiele miejsca poswiecono rozwojowi demokra-
i i spoleczenistwa obywatelskiego, okreSlono cele i przestrzein wspétpracy. W poro-
zumieniu z Wegrami nacisk polozono na doprecyzowaniu dziedzin wspétpracy, ktére
enumeratywnie wymieniono:

-, Rozwdj dziatalnosci gospodarczej, ze szczeglnym uwzglednieniem wspierania kontaktow

pomiedzy przedstawicielami i organizacjami matych i Srednich przedsigbiorstw;

— Wykorzystywanie Srodkéw finansowych pochodzqcych z programéw pomocowych funduszy

Unii Europejskiej;

— Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich oraz ochrona Srodowiska;

— Ochrona zdrowia;

— Polityka rynku pracy, przeciwdziatanie bezrobociu oraz ksztatcenie zawodowe;
— Szkolnictwo i kultura;

— Tworzenie warunkéw dla wymiany grup mlodziezy;

— Sport i turystyka”.

Analogicznie jak w przypadku wcze$niej podpisanych porozumien zatozono powo-
lanie specjalnego Komitetu Mieszanego majacego zajmowac sie monitorowaniem reali-
zacji zapisOw porozumienia.

Kolejne dwa, zawarte w 2002 r. porozumienia podpisano z regionami sasiada Polski
i gléwnego partnera gospodarczego naszego kraju oraz panstwa, ktérego samorzady
terytorialne sa najliczniejszymi partnerami polskich samorzadéw terytorialnych, czyli
z niemieckimi krajami zwiazkowymi, a wiec landami Saksonia-Anhalt i Brandenburgia.
Dokumenty te zostaty przyjete uchwatami sejmiku 30 wrze$nia. Nosza one inna nazwe
niz wczedniejsze umowy z Wlochami, Francuzami, Belgami, Szwedami i Wegrami, kt6-
re nazywaja sie Porozumieniami. .. Te z Niemcami, to Wspélne deklaracje... Pierwsza z nich
z Saksonia-Anhalt zawiera preambute, w ktérej znajdujemy odwotanie — podobnie jak
w wiekszo$ci wezesniejszych uméw miedzynarodowych Mazowsza — do odpowied-
niej umowy miedzypanstwowej’. Tym razem to Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq
a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspdtpracy z 17 czerw-
ca 1991 r. Kontynuacja wiekszosci wczesdniejszych uméw bylo takze wymienienie

¥ Omawiana Wspélna deklaragja... stanowi Zatacznik do uchwaty nr 36/02 Sejmiku Wojewédztwa
Mazowieckiego z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewédztwa Mazowiec-
kiego do wystapienia do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawar-
cie wspoélnej deklaracji o wspétpracy miedzy Wojewédztwem Mazowieckim a Krajem Zwiazkowym
Saksonia-Anhalt, AZUMWM.



46 | WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO. UMOWY O WSPOLPRACY...
Stanistaw Falinski

zblizonych, w stosunku do wczesniejszych uméw, dziedzin zycia spoteczno-politycz-
nego, ktérymi zamierzano sie zaja¢. W omawianym dokumencie tak je okreslono:
»1. Promowanie rozwoju stosunkow pomiedzy samorzqdami terytorialnymi Stron;
2. Rozwdj dziatalnosci gospodarczej, ze szczegolnym uwzglednieniem wspierania kontaktéw
pomiedzy przedstawicielami i organizacjami matych i srednich przedsigbiorstw;
3. Wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzqcych z funduszy Unii Europejskiej;
4. Projektowanie i realizacja zadat z zakresu ochrony srodowiska;
5. Wymiana doswiadczeri w dziedzinie ochrony zdrowia;
6. Promowanie rozwoju stosunkdw instytucjonalnych w dziedzinie ksztatcenia i kultury;
7. Popieranie rozwoju wspblpracy pomiedzy szkotami wyzszymi i oSrodkami naukowo-
-badawczymi;
8. Wspdtdziatanie w dziedzinie szkolnictwa zawodowego;
9. Wspéldziatanie w dziedzinie sportu i turystyki;
10. Transport i infrastruktura regionalna;
11. Rolnictwo i produkcja rolno-spozywcza;
12. Projektowanie programoéw i wymiana doswiadczen w zakresie wspierania dziatan na rzecz
rynku pracy”.
W stosunku do analogicznego a cytowanego wczedniej fragmentu umowy
z Wegrami, jest bogatszy o kilka przestrzeni kooperacji: wspétpraca samorzadow tery-
torialnych, wspélpraca szkét wyzszych i instytutéw naukowo-badawczych, transport
i infrastruktura regionalna; ale ubozszy o wymiane grup mfodziezy. Mozemy zauwa-
zy¢é, ze przywotany fragment Wspdlnej deklaracji o wspdtpracy miedzy Wojewddztwem
Mazowieckim a Krajem Zwigzkowym Saksonia-Anhalt ma charakter uniwersalny i moze
dotyczy¢ kazdego z polskich wojewddztw. W dalszej czesci tego dokumentu znajduje-
my zapis odnoszacy sie wprost do specyfiki Mazowsza. Znalazt sie tam fragment doty-
czacy przemystu chemicznego, ktérego jak pamietamy bardzo liczacy sie zaktad, czyli
Rafineria i Petrochemia Plocka, znajduje sie na terenie wojewé6dztwa mazowieckiego.
W omawianej umowie miedzyregionalnej wspélnie zadeklarowano promowanie prze-
mystu chemicznego, bardzo rozwinietego takze w Saksonii-Anhalt. Zobowiazano sie do
solidarnego dziatania na rzecz powotania europejskiej sieci regionéw, w ktérych jest roz-
winiety przemyst chemiczny. Jej stworzenie miato utatwiaé wspétprace zaktadéw prze-
mystowych i wzajemnie wspomagaé rozw6j gospodarczy cztonkéw sieci. Inicjatywa
ta okazata sie skuteczna. W 2004 r. powstata Europejska Sie¢ Regionéw z Przemystem
Chemicznym. Nalezy do niej 13 regionéw i subregionéw z 7 panstw. Poza Mazowszem
i Saksonia-Anhalt sa to niemieckie — Nadrenia Pétnocna Westfalia i Dolna Saksonia, bry-
tyjskie regiony — Pétnocno-Wschodnia Anglia (Tees Valley), Pétnocna-Zachodnia Anglia
(Cheshire), hiszpanskie — Katalonia i Asturia, hiszpanska prowincja Huelva, holender-
ska prowincja Limburgia, wloskie regiony Piemont i Lombardia oraz estoniski Ida Viru.
Umowa z Brandenburgia jest odmienna w stosunku do tej z Saksonia-Anhalt.
Wprawdzie takze odwotuje sie do przywotywanego miedzypanstwowego traktatu pol-
sko-niemieckiego i w treSci merytorycznej jest podobna, ale konstrukcyjnie i redakcyjnie



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 46/2023 | 47
Il. Samorzad / Self-government

jest odmienna’. Juz w preambule odwotuje sie do wspélnego dla obu regionéw dzie-
dzictwa komunistycznego, kiedy pisze sie o koniecznosci kontynuowania procesu
transformacji. Obie strony deklaruja tez che¢ tworzenia przestanek na rzecz wejscia
Polski do Unii Europejskiej. Poetyka ta wskazuje na solidarne podejécie do dziedzic-
twa historii najnowszej, czyli czaséw kiedy Polska i cze$¢ dzisiejszych Niemiec byty
panstwami komunistycznymi, a dziedzictwo tego systemu rzuca wspélny ciefi na oba
regiony. Nie przypadkowo wiec wéréd wskazanych obszaréw wspétpracy na pierw-
szym miejscu umieszczono gospodarke, ktéra reformujac w regionalnym zakresie part-
nerzy zadeklarowali wymiane doswiadczen i informacji na rzecz promocji gospodarczej
obu regionéw, rozwijanie wzajemnych stosunkéw gospodarczych, wspieranie kontak-
téw miedzy malymi i $rednimi przedsiebiorstwami oraz regionalnymi organizacjami
gospodarczymi. Na miejscu drugim znalazty sie razem nauka, badania naukowe i kul-
tura. W obszarze tym zobowiazano sie do wspierania wspdtpracy pomiedzy uczelniami
wyzszymi i innymi instytucjami zajmujacymi sie nadaniami naukowymi oraz kultura.
Kolejna wskazana przestrzenia wspélpracy obu regionéw zostato rolnictwo, gospo-
darka zywieniowa, le$nictwo, gospodarka rybacka, ochrona $rodowiska naturalnego
i planowanie przestrzenne. W dalszej kolejnoSci umieszczono o$wiate, mtodziez i sport.
Jako piaty obszar wspétpracy wymieniono rozw6j miast i komunikacje, w ramach kt6-
rego przewidziano wspétprace w planowaniu rozwoju miast i modernizacje infrastruk-
tury komunikacyjnej o charakterze regionalnym. Nastepna przestrzen zainteresowa-
nia nazwano obszarem problematyki socjalnej, ochrony zdrowia i réwnouprawnienia
kobiet, gdzie zadeklarowano wspétprace i wymiane doswiadczen w sprawach dotycza-
cych aktywnosci wtadz publicznych na rynku pracy, ksztatcenia, wyréwnywania zawo-
dowych, spotecznych i edukacyjnych szans kobiet, ochrony zdrowia i szeroko rozu-
mianych spraw spotecznych. Jako siédma sfera zainteresowania zostata wymieniona
problematyka sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w ramach ktérej przewidziano
wzajemne wymienianie sie doswiadczeniami w sprawach dotyczacych zwalczania prze-
stepczosci, ochrony przeciwpozarowej, zwalczania skutkéw katastrof. Planowano pro-
wadzenie szkoleni dotyczacych tej problematyki. Kolejne trzy obszary wspélnej aktyw-
nosci obu regiondw to nazwana dziatalnoscia publiczna wzajemna promocja regionéw,
wspdtpraca pomiedzy samorzadami, majaca polegac na szkoleniu i ksztalceniu admi-
nistracji samorzadowej oraz dziatalno§¢ pomocowa Unii Europejskiej, polegajaca na
wspélnym realizowaniu projektéw z udziatem Srodkéw finansowych Unii Europejskie;j.
Zadna z wczeéniejszych uméw miedzyregionalnych wojewédztwa mazowieckiego
nie przewidywata tak szerokiego spektrum wspélpracy, ktéra zamierzano planowac

10 Omawiana Wspélna deklaracja... stanowi Zatacznik do uchwaty nr 37/02 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewédztwa Mazowiec-
kiego do wystapienia do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawar-
cie wspélnej deklaracji o wspétpracy miedzy Wojewddztwem Mazowieckim a Krajem Zwiazkowym
Brandenburgia, AZUMWM.
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w skali roku w poszczeg6lnych, merytorycznych komérkach Mazowieckiego Urzedu
Marszatkowskiego i Rzadu Krajowego Meklemburgii. Nie planowano utworzenia
przewidywanego wczedniejszymi umowami, Komitetu Mieszanego.

W tym samym 2002 r., w pazdzierniku, zostalo otwarte Biuro Przedstawicielskie
Wojewédztwa Mazowieckiego w Brukseli. Tego typu biura-przedstawicielstwa maja
w Brukseli wszystkie polskie wojewddztwa. Ich zakres dziatania jest zblizony do tego,
ktéry dotyczy Mazowsza, chociaz przestrzen aktywno$ci omawianego wojewddztwa
jest najwieksza z racji jego potencjatu. Zadania tego Biura zostaly szeroko zakreslone
w jego regulaminie'. Jako pierwsze z nich wskazano pomoc w zdobywaniu $rodkéw
z funduszy i programéw unijnych, przede wszystkim przez samorzady terytorial-
ne i podmioty gospodarcze, a takze poszukiwanie partneréw w celu wykonania tych
projektéw. W dalszej kolejnoéci wymieniono state monitorowanie zmieniajacej sie poli-
tyki regionalnej Unii Europejskiej oraz innych form aktywnosci UE waznych dla roz-
woju wojewddztwa mazowieckiego. Towarzyszy¢ temu ma realizowanie przez Biuro
przedsiewzie¢ promujacych i wspierajacych wojewddztwo w réznego rodzaju instytu-
gjach i strukturach wspélnoty. W dziatalnosci tej Biuro ma wspétpracowac z innymi
komérkami organizacyjnymi Urzedu Marszatkowskiego, a szczegdlnie z Wydziatem
Wspélpracy z Zagranica tego urzedu. Aktywnosé Biura ma nie tylko dotyczy¢ bezpo-
$redniej wspotpracy wojewddztwa mazowieckiego z instytucjami Unii Europejskiej, ale
takze ma ona obejmowacé wspétdziatanie w tym zakresie z innymi polskimi regionami
oraz z innymi, przede wszystkim mazowieckimi, samorzadami lokalnymi. Stuzy¢ temu
ma organizowanie spotkan mazowieckich innych polskich samorzadowcéw z przedsta-
wicielstwami instytucji europejskich. Jako najwazniejsze przestrzenie zycia spoteczne-
g0, ktérych ma dotyczy¢ dziatalno$¢ Biura wskazano gospodarke, kulture i turystyke.

Powotlanie do zycia Biura Przedstawicielskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
w Brukseli nie wptyneto w istotny sposéb na podpisywanie przez wojewédztwo kolejnych
uméw miedzynarodowych. W 2003 r. podpisano dwie takie umowy. Obie z partnerami
rosyjskimi. Najpierw sejmik podjat 10 lutego uchwate w sprawie wspétpracy z obwodem
smoleniskim'. Podjecie tej uchwaty byto poprzedzone podpisaniem w listopadzie 2000 r.
listu intencyjnego, w ktérym wskazano, ze wspétpraca ma dotyczy¢ rolnictwa, handlu
i turystyki. Na mocy tego dokumentu zrealizowano kilka przedsiewzie¢. W obwodzie
smolenskim, podczas targéw rolno-spozywczych, zaprezentowali sie¢ mazowieccy rol-
nicy i handlowcy. Partnerzy z Rosji goscili w Warszawie na targach turystycznych.
Warszawe odwiedzili przedsiebiorcy rosyjscy, nawiazujac kontakty z polskimi kolegami.

" Omawiany, zaczynajacy sie od stéw , Do zakresu dziatania Biura Przedstawicielskiego Wojewddztwa Mazo-
wieckiego nalezy w szczegolnosci...” dokument, znajduje sie w zasobach omawianej instytucji. Nie zawiera
on ani daty sporzadzenia, ani miejsca, w ktérym powstat.

12 Zatacznik do Uchwaty nr 10/2003 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 10 lutego 2003 r.
w sprawie zawarcia porozumienia pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim Rzeczypospolitej Polskiej
a Obwodem Smoleniskim Federacji Rosyjskiej o wspétpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.
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W konsekwencji podpisania omawianego dokumentu, kontakty z partnerami rosyjskimi
nawiazali przedstawiciele trzech mazowieckich powiatéw: biatobrzeskiego, sochaczew-
skiego i wyszkowskiego. W wyniku podpisania dokumentu intencyjnego na poziomie
regionalnym, podjeto przygotowania do podjecia wspétpracy na poziomie lokalnym.

Umowa z obwodem smolenskim, podobnie jak wcze$niejsze umowy z Wtochami,
Francuzami, Wegrami czy Niemcami zostala podpisana jako swoista kontynuacja
odpowiedniej umowy na poziomie panstwowym. Nawiazano w niej do Traktatu mie-
dzy Rzeczqpospolitq Polskq a Federacjq Rosyjskq o przyjaznej i dobrosqsiedzkiej wspdtpracy
z 22 maja 1992 r. Co istotne, w preambule do Porozumienia miedzy Wojewédztwem Mazo-
wieckim a Obwodem Smoleriskim o Wspdtpracy Miedzyregionalnej zaznaczono, ze obie strony
dazy¢ beda do wspétpracy spotecznodci, organizacji spotecznych i przedsiebiorcéw, czyli
nie przedstawicieli wladz, lecz reprezentantéw spotecznos$ci regionalnych, wiadze trak-
tujac jako posrednika, a nie partnera docelowego. Narracja taka jest charakterystyczna
dla panstw demokratycznych, a nie autorytarnych czy nie w pelni demokratycznych,
jakim byta w momencie podpisywania omawianego dokumentu i jest do dzisiaj Rosja.
Dalej znajdujemy kontynuacje tej narracji, widoczna poprzez wymienienie na pierwszym
miejscu wéréd dziedzin wspdtpracy samorzadu lokalnego i rozwoju demokracji. Wydaje
sie, ze taki ksztalt tej umowy wskazuje na dos¢ dowolne traktowanie semantyki poli-
tycznej przez partneréw rosyjskich i nieprzyktadanie duzej wagi do brzmienia konkret-
nych zapiséw lub innego niz w panstwach Zachodu pojmowania znaczenia terminéw
,samorzad lokalny” czy ,demokracja”... W dalszej czeéci omawianej umowy znajdu-
jemy szczegotowe okreslenie sfer zycia spotecznego, ktérych wspétpraca ma dotyczy¢.
Sa one zblizone do tych zawartych we wczeéniejszych porozumieniach Mazowsza
a dotycza promowania rozwoju gospodarczego i wzajemnych inwestycji, wspierania
kontaktéw pomiedzy izbami gospodarczymi, stowarzyszeniami gospodarczymi, a tak-
ze poszczegblnymi podmiotami gospodarczymi z sektora matych i $rednich przedsie-
biorstw. W sensie sektorowym wspélpraca ta ma dotyczy¢ kultury, oswiaty, zwalczania
bezrobocia i interwengji na rynku pracy, rolnictwa i produkcji rolno-spozywczej, ochro-
ny Srodowiska i gospodarki wodnej, komunikacji, transportu i infrastruktury drogowej,
sportu, turystyki, ochrony zdrowia. Podkresla sie wspieranie przez wtadze obu regio-
néw kooperagji znajdujacych sie na ich terenie samorzadéw lokalnych i organizacji spo-
fecznych oraz wspétpracy pomiedzy innymi regionami, w tym regionami krajéw Unii
Europejskiej. W celu oceny realizagji tych zapiséw oraz dalszego rozwijania wspétpracy
zaplanowano utworzenie specjalnego Zespotu Roboczego, ztozonego z przedstawicieli
wladz obu regionéw. O podpisaniu porozumienia z obwodem moskiewskim zdecydo-
wano uchwata sejmiku z 20 pazdziernika 2003 r.® Umowa ta jest od strony formalnej
i merytorycznej tozsama z oméwionym porozumieniem z obwodem smoleriskim.

13 Uchwata nr 88/2003 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 20 pazdziernika 2003 r. w sprawie
zawarcia porozumienia pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim Rzeczypospolitej Polskiej a Obwodem
Moskiewskim Federacji Rosyjskiej o wspétpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.



50 | WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO. UMOWY O WSPOLPRACY...
Stanistaw Falinski

Kolejne umowy zawarto w 2004 r., takze z regionami z panstw sasiadujacych
z Polska — z Ukrainy i Stowacji. O podpisaniu porozumienia z obwodem lwowskim
zdecydowano 30 sierpnia 2004 r."* W swojej formie dokument ten jest bardzo podob-
ny do tych podpisanych wczesniej z partnerami rosyjskimi. Takze jak one i inne, jesz-
cze wczedniejsze, rozpoczyna sie od przywolania odpowiednich traktatéw miedzy-
panstwowych, czyli w tym przypadku Traktatu migdzy Rzeczqpospolitq Polskq a Ukraing
o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspdtpracy sporzqdzonego w Warszawie
18 maja 1992 r. oraz Porozumienia miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Ukrainy
o wspdtpracy miedzyregionalnej, sporzqdzonego w Kijowie w dniu 24 maja 1993 r. Wydaje sie,
ze zblizony ksztatt dokumentéw podpisywanych z dwoma réznymi panstwami, maja-
cymi przyjazne (Ukraina) i mniej przyjazne (Rosja) relacje z Polska, wynika z tego, ze to
wojewddztwo mazowieckie byto strona wiodaca przy przygotowywaniu obu porozu-
mien, a partnerzy zagraniczni raczej akceptowali niz tworzyli... Potwierdza to prawie
identyczny ksztatt dziedzin zycia spotecznego, ktére maja by¢ przestrzenia wspdtpracy,
mimo Zze oba pafistwa maja inna specyfike polityczna i gospodarcza. Z drugiej strony,
oba te panstwa, to paiistwa postkomunistyczne, ktére w czasie podpisywania omawia-
nych dokumentéw byty paiistwami, w ktérych demokracja jeszcze sie nie wyksztatcita. ..

Uchwate dotyczaca porozumienia z regionem stowackim, czyli z wojewédztwem
bratystawskim zawarto 10 listopada 2004 r.* Jest ona podobna do poprzednich, tak
formalnie, jak merytorycznie. Podobnie jak one odwotuje si¢ do zawartych przez pan-
stwa, z ktérych pochodza porozumiewajace sie regiony uméw miedzypanstwowych.
W przypadku Polski i Stowacji to Uktad miedzy Rzeczqpospolitq Polskq i Stowackq Republikq
Federacyjng o dobrym sgsiedztwie, solidarnodci i przyjacielskiej wspotpracy z 6 pazdzierni-
ka 1991 r. oraz Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki
Stowackiej o wspélpracy transgranicznej z 18 sierpnia 1994 r. Nowoscia jest powotanie sie
na prawo europejskie i miedzynarodowe, czyli na Europejskq Konwencje Ramowgq o wspdt-
pracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi z 21 maja 1980 r. W zro-
zumiaty sposéb na konwengje te nie powotywaty sie ani Rosja, ani Ukraina, poniewaz
konwengja ta dotyczyta panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej i jej poprzed-
niczek. Odrebnosé umowy ze Stowacja polega takze na tym, ze w umowie z nia nie
wspomina sie — tak jak ma to miejsce w umowach z Rosja czy Ukraina — 0 rozwoju samo-
rzadu terytorialnego, czy to lokalnego, czy to regionalnego oraz o rozwoju demokragji.
Wynika to z tego, ze w przeciwienstwie do Rosji w 2003 r. i Ukrainy w 2004 r., w Polsce
i na Stowacji samorzad ten i demokracja juz byly i nie trzeba byto o tym wspominad.

4 Uchwata 108/04 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zawar-
cia ,Porozumienia miedzy Wojewédztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Panstwowa
Administracja Obwodu Lwowskiego (Ukraina) o wspétpracy miedzyregionalnej”, AZUMWM.

15 Uchwata nr 133/04 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie
zawarcia porozumienia o wspdtpracy pomiedzy Wojewédztwem Mazowieckim a Samorzadowym
Wojewédztwem Bratystawskim, AZUMWM.
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Wydaje sie, ze wspominana wczeéniej wiodaca rola strony polskiej przy sporzadza-
niu umoéw z Ukraificami i Rosjanami, takze miata miejsce przy jej przygotowywaniu
ze Stowakami. Wskazuja na to praktycznie identycznie okreslone dziedziny zycia spo-
tecznego, ktérych ma dotyczy¢é wspétpraca wojewddztwa mazowieckiego z bardzo réz-
nymi geograficznie regionami (obwdd smoleniski, obwéd moskiewski, wojewédztwo
bratystawskie) znajdujacymi sie¢ w diametralnie réznych spotecznie, gospodarczo
i ustrojowo panstwach — Rosji, na Ukrainie i na Stowacji.

Na wskazana podmiotowos¢ strony polskiej wskazuja takze dwa nastepne porozu-
mienia Mazowsza. Jedno dotyczy wspétpracy z obwodem akmolifiskim w Kazachstanie,
a drugie z wojewédztwem $rodkowo-czeskim w Czechach. Uchwaty w obu sprawach
podjeto 24 listopada 2005 r.1* W obu tych przypadkach dziedziny wspétpracy réznia
sie tylko minimalnie, mimo kraficowo innych rzeczywistosci spoteczno-gospodarczych
obu regionéw. W obu przypadkach nastepuje powotanie si¢ na umowy miedzypanstwo-
we. W przypadku obwodu akmolifiskiego, z ktérym podjeto wspélprace z inicjatywy
ambasadora Kazachstanu, to po pierwsze — Deklaracja o rozwoju przyjaznych stosunkéw
i wspotpracy miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Kazachstanu z 27 listopada 1997 r.,
po drugie — Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Kazachstanu
podpisanej tego samego dnia i w tym samym miejscu, czyli w Warszawie. Warto wspo-
mnieé, ze podpisanie Porozumienia miedzy Wojewddztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita
Polska) a Obwodem Akmoliniskim (Republika Kazachstanu) o wspétpracy miedzyregionalnej
zostalo poprzedzone podpisaniem stosownego Listu intencyjnego... 25 marca 2005 r.
W przypadku umowy z partnerem czeskim powotano sie na trzy dokumenty. Pierwszy
to Uktad miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Czeskq i Stowackq Republikq Federacyjng o dobrym
sqsiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspdlpracy z 6 pazdziernika 1991 r. Drugi -
Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Czeskiej o wspdt-
pracy transgranicznej z 9 wrze$nia 1994 r. Trzeci dokument to przywotywana wczeéniej
Europejska Konwencja Ramowa o wspdtpracy transgranicznej.

Rok 2006 przyniost zawarcie przez Mazowsze zupelnie odmiennej niz poprzednie
umowy miedzynarodowej. Zawarto porozumienie bezposrednio nawiazujace do wspét-
pracy miedzynarodowej na poziomie panstw, ale nie tak jak we wcze$niejszych dokumen-
tach wspétpracy dwustronnej, lecz tréjstronnej. 13 marca sejmik podjat uchwate decydu-
jaca o podpisaniu przez Mazowsze Wspdlnej Deklaracji o wspdtpracy miedzy Wojewddztwem
Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska ), Regionem Ile-de-France (Republika Francuska) i Krajem

16 Uchwata nr 153/05 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie
zawarcia ,Porozumienia miedzy Wojewddztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Obwodem
Akmolinskim (Republika Kazachstanu) o wspétpracy miedzyregionalnej”, AZUMWM; Uchwata nr
154 /05 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie zawarcia poro-
zumienia miedzy Wojewddztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Wojewddztwem Srodkowo-
-Czeskim (Republika Czeska) o wspétpracy miedzyregionalnej”, AZUMWM.
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Zwiqzkowym Brandenburgia (Republika Federalna Niemiec)”. To tréjstronne porozumienie
jest realizowaniem na poziomie regionalnym idei wspétpracy francusko-niemiecko-pol-
skiej okreslanej od 1991 r. jako ,, Tréjkat Weimarski”, ale takze kontynuacja podpisanych
wczeéniej przez Mazowsze uméw dwustronnych z francuskim regionem {l-de-France
w 2000 i z niemiecka Brandenburgia w 2002 r. Ten tréjstronny dokument jest odmien-
ny w stosunku do powstatych wczesniej dwustronnych, tak ideowo, jak konstrukeyjnie
i merytorycznie. Porozumiewajace sie strony odwotuja si¢ do historii Europy jako jed-
nej wspdlnoty kulturowej, a nie do wspédtpracy czy tradycji kooperacji pomiedzy jaki-
mi$ dwoma narodami czy panstwami. Pisze sie, ze maja na uwadze ,,wspélna historie
Europy” oraz ,,ducha idei Tréjkata Weimarskiego”. Tak wiec trzej regionalni partnerzy
wlaczaja sie w budowanie wspdlnotowosci europejskiej. Kierujac sie ta dyrektywa ide-
owa okreslili w omawianym dokumencie swoje cele jako wspieranie bezposrednich kon-
taktéw pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi. Wskazali takze dziedziny
zycia spotecznego, w ktérych te kontakty maja sie dokonywad, na pierwszym miejscu
umieszczajac gospodarke, ktérej rozwdéj ma by¢é wspomagany przez wymiane kontak-
téw i informacji pomiedzy instytucjami gospodarczymi, samorzadami gospodarczy-
mi i przedsiebiorcami, szczegdlnie tych z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw.
Zaznaczono, ze szczegdlnego wsparcia wymagaja projekty prowadzone na styku gospo-
darki z nauka i badaniami. Druga przestrzenia solidarnej aktywnosci partneréw ma by¢
Unia Europejska. Zobowiazano sie do reprezentowania wspélnych intereséw w ramach
Komitetu Regionéw, do wymiany doswiadczen dotyczacych zarzadzania funduszami
strukturalnymi i doskonaleniem unijnej polityki regionalnej, a takze do wspélnej reali-
zacji wielostronnych projektéw Unii Europejskiej. Jako kolejna przestrzenn wspétpracy
wskazano wymiane miodziezy i wspétprace szkot, a w dalszej kolejnosci ochrone $rodo-
wiska i kulture, podkreélajac znaczenie wymiany artystycznej podczas festiwali i innego
typu imprez kulturalnych. W sensie konstrukcyjnym nowoscia tego dokumentu byto
wiec istotne ograniczenie i konkretne wskazanie dziedzin wspétpracy, czyli zawezenie
pola wspdélnej aktywnosci, a poprzez to jej intensyfikacja.

Po zawiazaniu ,Malego Tréjkata Weimarskiego” wladze Mazowsza przygotowa-
ly nowy dokument strategiczny, okreslajacy kierunki aktywnosci wojewdédztwa na
arenie miedzynarodowej po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Przygotowano nowe
Priorytety Wspdlpracy Zagranicznej Wojewddztwa Mazowieckiego. Tym samym przestaty
obowiazywac te uchwalone w 2000 r. Nowe Priorytety... zostaly uchwalone przez sejmik
18 grudnia 2006 r."* Zaznaczono w tym dokumencie, ze aktywno$¢ miedzynarodowa
wojewddztwa mazowieckiego w oczywisty sposéb bedzie nie tylko zgodna z polityka

17 Uchwata nr 41/06 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 13 marca 2006 r. w sprawie pod-
pisania ,Wspoélnej Deklaracji o Wspétpracy pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim (RP) a Krajem
Zwiazkowym Brandenburgia (RFN) i Regionem fle-de-France (Republika Francuska), AZUMWM.

8 Uchwata nr 27/06 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
uchwalenia , Priorytetéw Wspétpracy Zagranicznej Wojew6dztwa Mazowieckiego”, AZUMWM.
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zagraniczna panstwa polskiego, ale bedzie jej uzupetnieniem i rozwinieciem. Zakres za$
tej aktywnosci bedzie zgodny z polskim porzadkiem prawnym i zatozeniami strategii roz-
woju wojewddztwa. Specyfika wspélpracy zagranicznej wojewédztwa mazowieckiego
uwzgledniac bedzie role Warszawy jako stolicy pafistwa i jej role w rozwoju catego woje-
woédztwa. Wspétpracujac z zagranicznymi regionami Mazowsze bedzie uwzgledniato
interesy innych polskich wojew6dztw i utrzymywato z nimi dobre relacje.

Zgodnie z tymi zalozeniami w omawianym dokumencie wskazano gltéwne cele
wspdtpracy zagranicznej najwiekszego polskiego wojewddztwa. Za najwazniejszy
z nich uznajac wspieranie polityki zagranicznej panstwa jako cztonka Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Polityki zgodnej z polska racja stanu i reali-
zowanej z wykorzystaniem europejskich $rodkéw finansowych, czyli gtéwnie fun-
duszy strukturalnych i innych funduszy zagranicznych. Zgodnie z tym zasadniczym
celem zadeklarowano, ze wspétpraca zagraniczna Mazowsza bedzie stuzyla tworzeniu
wizerunku wojewdédztwa jako regionu silnego gospodarczo, atrakcyjnego turystycznie
i wartoéciowego w dziedzinie kultury i nauki. Obecnoé¢ wojewédztwa mazowieckiego
na arenie miedzynarodowej powinna sprzyjac tworzeniu warunkéw do rozwoju przed-
siebiorczosci, transferu nowoczesnych technologii oraz wspétpracy samorzadu z orga-
nizacjami pozarzadowymi i podmiotami gospodarczymi. Kontakty miedzynarodowe
Mazowsza maja stuzy¢ realizacji okreSlonych prawem zadar samorzadu regionalnego,
a gtéwnie ochronie zdrowia, ograniczaniu bezrobocia, ochronie srodowiska, rozwojowi
transportu publicznego oraz szeroko rozumianej infrastruktury technicznej, wymia-
nie kulturalnej, wymianie mlodziezy, udziatowi w programach edukacyjno-kultural-
nych — szczegélnie tych wspieranych przez Unie Europejska. Omawiana wspétpraca
zagraniczna regionu powinna wspiera¢ kontakty miedzynarodowe mazowieckich
gmin, miast i powiatéw, ale takze doskonalenie funkcjonowania organéw samorzadu
regionalnego oraz rozwijania demokracji w regionie. Tak okreélone cele nie moga ogra-
nicza¢ mozliwoéci wykonywania porozumien wczeéniej zawartych przez Mazowsze
ze swoimi regionami partnerskimi.

W omawianym dokumencie okreélono takze priorytety geograficzne wspédtpracy
zagranicznej Mazowsza. Konsekwentnie sa one implikowane czlonkostwem Polski
w Unii Europejskiej. W zwiazku z tym gtéwnym kierunkiem tej wspétpracy jest Unia
wtlasnie i regiony jej panstw cztonkowskich oraz panstw z Unia stowarzyszonych.
W5sréd tych regionéw szczegdlnym zainteresowaniem Mazowsza powinny zostaé obje-
te inne regiony stoteczne, z ktérych do§wiadczen mozna i trzeba korzysta¢, oraz ktérym
mozna przekazywac swoje. Zadeklarowano, ze samorzad mazowiecki bedzie wspie-
rat wszelkie formy wspétpracy samorzadéw terytorialnych Wspédlnoty Europejskiej.
Réwnolegle z tak okreslonym priorytetem zapisano, jako kolejny, wspétprace z sasied-
nimi, pokrewnymi nam kulturowo i geograficznie regionami naszej czeéci Europy, czyli
Srodkowej i Wschodniej. Wskazano takze pozaeuropejskie kierunki priorytetowe — pani-
stwa OECD, czyli Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz rozwijajace sie
kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze regiony w panstwach dawnego Zwiazku
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Sogjalistycznych Republik Radzieckich. Tak okreslone priorytety nie powinny jednak
blokowac¢ mozliwosci wspétpracy z regionami z innych czesci $wiata, jezeli ich wladze
beda gotowe podjaé wspdtprace z Mazowszem.

W uchwalonych w 2006 r. Priorytetach... specjalne miejsce poswiecono aktywno-
$ci wojewddztwa na forum miedzynarodowym, w tym w instytucjach europejskich,
czyli przede wszystkim w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej i Kongresie Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy oraz Zgromadzeniu Regionéw Europy.
Zadeklarowano, ze Mazowsze jest zainteresowane praca w innych strukturach i orga-
nizacjach miedzynarodowych zrzeszajacych i reprezentujacych samorzady terytorialne.
Zaznaczono, ze wojewddztwo mazowieckie chce korzysta¢ z doswiadczen i wiedzy
innych i wspétkreowac ich polityke. Podkreslono takze, ze tego typu organizacje maja
bardzo duze znaczenie dla umacniania demokracji i samorzadno$ci, opartej na subsy-
diarnosci wladzy publicznej i solidarnosci spotecznej. Trudna do przecenienia jest ich
rola w tworzeniu nowoczesnego panstwa, okreélaniu kierunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz budowaniu zjednoczonej Europy. W dalszej czeéci Priorytetow...
zadeklarowano, ze samorzad wojewddztwa mazowieckiego bedzie dbat o przygotowa-
nie wspdélnoty samorzadowej oraz podmiotéw gospodarczych do korzystania z instru-
mentéw polityki regionalnej UE, w tym z funduszy strukturalnych. Szczegélna rola
w tej sprawie przypas¢ ma Biuru Przedstawicielskiemu w Brukseli, ktére bedzie instru-
mentem zaznaczania obecno$ci Mazowsza na forach instytucji europejskich, promujac
region i jego partneréw. Wskazujac wojewdédztwo mazowieckie jako waznego gospo-
darczo partnera, uczestniczacego w miedzynarodowych projektach regionalnych oraz
ukazujac atrakcyjna turystycznie kulture i przyrode Mazowsza.

Przyjecie nowych Priorytetéw Wspdlpracy Zagranicznej Wojewédztwa Mazowieckiego skut-
kowato m.in. zmieniona formuta podpisywanych uméw dwustronnych. Pierwszym
takim dokumentem byto, przyjete uchwata sejmiku z 25 czerwca 2007 r., Porozumienie
migdzy Wojewddztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Regionem Uusimaa (Republika
Finlandii) o wspdtpracy miedzyregionalnej”®. Nie znajdujemy juz w nim, charakterystycznego
dla wezesniejszych porozumien,, odwotania do zadnego, konkretnego traktatu miedzyna-
rodowego, a jedynie ogdlne stwierdzenia w preambule, méwiace o dazeniu do rozwija-
nia i umacniania przyjacielskich stosunkéw oraz zacie$niania wiezi pomiedzy obydwoma
panstwami wspétpracujacymi w ramach Unii Europejskiej. Wspdtpraca obu regionéw
ma dotyczy¢ ich wladz oraz dzialajacych na ich terenie innych podmiotéw spotecznych
i gospodarczych. W dokumencie tym w istotny sposéb zawezono, w stosunku do wcze-
$niejszych, liczbe sfer zycia spotecznego, ktérych wspétpraca ma dotyczyd, skupiajac sie na
kilku, takich jak: planowanie i rozwdj regionalny ze szczeg6lnym uwzglednieniem obsza-
réw metropolitalnych; sSrodowisko i trwaty rozwdj; wspieranie innowagji i spoteczenstwa

9 Uchwata nr 102/07 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
zawarcia ,Porozumienia miedzy Wojewdédztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Regionem
Uusimaa (Republika Finlandii) o wspétpracy miedzyregionalnej”, AZUMWM.
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informacyjnego; wspoétpraca przedsiebiorstw; rozwdj transportu oraz kultura. Zastrzezono
jednak, ze katalog ten w przyszto$ci moze zostaé rozszerzony. Kooperacja ta ma uwzgled-
niaé mozliwodci wykorzystywania funduszy Unii Europejskiej. Podobnie natomiast jak we
wezeéniejszych dokumentach, zdecydowano o powotaniu mieszanego zespotu roboczego,
majacego zajmowac sie ocena wykonalno$ci tej umowy.

Kolejne porozumienie podpisano z innym europejskim i stotecznym, ale spoza
Unii regionem. 28 stycznia 2008 r. sejmik zdecydowatl o zawarciu umowy z obwodem
kijowskim®. Umowa ta w swojej tredci i ksztalcie nawiazuje do dokumentéw pod-
pisanych przed wejsciem Polski do Unii i przed przyjeciem nowych Priorytetow...
Najbardziej jest podobna do tej zawartej w 2004 r. z obwodem Iwowskim. W preambule
obie odwotuja sie do tych samych uméw miedzypanstwowych, a dziedziny wspétpra-
cy sa podobnie rozbudowane bardzo szeroko. Nowoscia wérdd nich jest zobowiaza-
nie sie stron do wspdtpracy na rzecz kooperacji z innymi regionami, w tym regiona-
mi z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. To uwypuklenie jest nawiazaniem
do nowych Priorytetéw, ale takze $wiadczy o woli partnera ukraifiskiego do rozwijania
swojej aktywnos$ci miedzynarodowej wéréd cztonkéw Unii. Jest niejako rozwinieciem
polityki panstwa ukraifiskiego w tym kierunku.

Na zawarcie kolejnej umowy miedzynarodowej wojewddztwa mazowieckiego trzeba
byto poczeka¢ kilka lat. 19 grudnia 2011 r. sejmik zdecydowat o nawiazaniu wspétpra-
cy z kolejnym regionem z Ukrainy, czyli z obwodem odeskim*. Dokument ten w czesci
nawiazuje swoim ksztattem do wczesniejszych, ale w wiekszosci jest on w stosunku
do nich odmienny. Nawiazaniem jest odwotywanie sie do uméw miedzypanstwowych
Polska — Ukraina, ale juz nowos$cia w relacjach tych panstw jest przywotanie wcze$niej
wspominanej przy omawianiu umoéw miedzy czltonkami Unii Europejskiej Konwencji
Ramowej o wspdlpracy transgranicznej ze wspdlnotami i wladzami terytorialnymi z 21 maja 1980 1.
Wczedniejsze umowy Mazowsza z partnerami spoza Unii — z Ukraificami i Rosjanami
— takiego nawiazania nie miaty. Odwotywano sie réwniez wprost do jednego z przed-
siewzie¢ zagranicznych Unii Europejskiej, dotyczacego tak Polski, jak Ukrainy, czyli do
Partnerstwa Wschodniego. Widzimy wiec wzajemne uzupelnianie sie polityk zagranicz-
nych Unii i jej pafistwa cztonkowskiego, czyli Polski oraz wojewddztwa mazowieckiego,
czyli jej regionu. Mozemy wrecz powiedzied, ze okreélona przedmiotowa umowa mie-
dzyregionalna wspétpraca zagraniczna Mazowsza jest w tym przypadku elementem
polityki zagranicznej wspdlnoty, do ktérej Polska nalezy i polityki zagranicznej pafstwa

20 Tekst ten jest zatacznikiem do Uchwaty nr 14/08 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia
28 stycznia 2008 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego do wystapie-
nia do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawarcie , Porozumienia
miedzy Wojewédztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Panistwowa Administracja Obwodu
Kijowskiego (Ukraina) o wspétpracy miedzyregionalnej”, AZUMWM.

2 Zatacznik do Uchwaly nr 201/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2011 r.
w sprawie zawarcia Porozumienia miedzy Sejmikiem Wojewddztwa Mazowieckiego a Rada Obwodu
Odeskiego o wspétpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.
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polskiego. Odmienno$¢ omawianego porozumienia w stosunku do wcze$niejszych prze-
jawia sie takze sposobem okreSlenia przestrzeni zycia spotecznego, ktérych wspétpraca
ma dotyczy¢. Zostaty one ograniczone do kilku, a wiec nastapita koncentracja zaintere-
sowan w stosunku do wezesniejszych dokumentéw. Na pierwszym miejscu wyekspo-
nowano wspdtprace i wymiane do$wiadczen dotyczacych samorzadu terytorialnego,
wlacznie ze wspdlnymi obradami komisji jego organéw stanowiacych. Przewidziano dzia-
ania na rzecz wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego z terenéw obu regionéw.
Zadeklarowano takze kooperacje w zakresie promodji i realizacji projektéw dotyczacych
wspoétpracy regionalnej. Zakre$lono réwniez obszary merytoryczne wspoétpracy, wymie-
niajac wéréd nich problematyke spoteczno-gospodarcza, naukowo-techniczna oraz kultu-
re. Porozumienie to podpisano na 5 lat, przy czym, jezeli nie zostanie ono wypowiedziane
przez jedna ze stron, to ulega automatycznemu przedtuzeniu.

O podpisaniu nastepnego porozumienia miedzyregionalnego zdecydowano 12 lipca
2012 r? Partnerem zostat takze region ukrainski, obwéd winnicki. Ksztatt tej umowy
jest prawie identyczny jak poprzedniej. Znamienne jest to, ze z partnerami ukrainski-
mi zawarto 4 porozumienia miedzyregionalne. Z regionami zadnego z innych panstw
nie zawarto az tylu tego typu uméw. Swiadczy to o przyktadaniu przez wojewédztwo
mazowieckie specjalnej wagi do kontaktéw z partnerami ukrainskimi i dowodzi znacz-
nego zaangazowania tego samorzadu regionalnego w prowadzona przez panstwo
polskie polityke zblizenia polsko-ukrainskiego i w realizowane przez Unie Europejska
od 2009 r. Partnerstwo Wschodnie. Tak mocne zaangazowanie Mazowsza w kontak-
ty z partnerami regionalnymi z Ukrainy jest takze egzemplifikacja ewolucji aktywno-
$ci miedzynarodowej polskich samorzadéw terytorialnych. Ewolucji polegajacej na
wzro$cie w XXI w. znaczenia kontaktéw z sasiadami, z ktérymi kontakty wspétczesnie
dominuja, w przeciwienistwie do lat 90. XX w., kiedy najwiecej partneréw mialy polskie
samorzady terytorialne z samorzadami terytorialnymi Europy Zachodnie;j.

Po podpisaniu 18 porozumiefi o wspétpracy z regionami europejskimi, wojewddztwo
mazowieckie zawarto umowy z dwoma regionami z Chinskiej Republiki Ludowsej.
Pierwszy z nich to prowingja Szantung, z ktéra porozumienie o wspédtpracy podpisano
14 wrzesnia 2015 r. w Jinan. W preambule tego porozumienia nawiazuje sie do uméw
miedzypanstwowych zawartych wezesniej: Umowy migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzqdem Chiriskiej Republiki Ludowej o wspdtpracy gospodarczej z dnia 8 czerwca 2004 r.
oraz Wspdlnego Oswiadczenia Rzeczypospolitej Polskiej i Chiriskiej Republiki Ludowej w spra-
wie ustanowienia partnerskich stosunkéw strategicznych z 20 grudnia 2011 r.*? To nawiazanie

2 Zatacznik do Uchwaly nr 174/12 Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego z dnia 12 lipca 2012 r.
w sprawie Porozumienia o wspétpracy pomiedzy Wojewédztwem Mazowieckim a Obwodem Winnic-
kim, AZUMWM.

2 Zatacznik do zatacznika Uchwaty nr 87/5/14 Zarzadu Wojewdédztwa Mazowieckiego z dnia 16 grud-
nia 2014 r. w sprawie wniesienia pod obrady Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego projektu uchwa-
ly Sejmiku w sprawie zawarcia porozumienia o wspétpracy pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim
(Rzeczpospolita Polska) a Prowincja Szantung (Chinska Republika Ludowa), AZUMWM.
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do stosunkéw miedzypanstwowych ma wymiar jeszcze mocniejszy, bowiem nie pisze sie
0 wspélpracy pomiedzy obydwoma regionami, a cytujac: ,majac na wzgledzie rozwdj
wspoétpracy regionalnej miedzy Rzeczapospolita Polska a Chifiska Republika Ludowa”.
Zapisy takie, to nie tylko szczegétowe réznice semantyczne. Wynika z nich, ze umowa
ta nie jest umowa miedzyregionalna nawiazujaca do uméw miedzypanstwowych, lecz
jest umowa o wspoélpracy na poziomie regionéw obu panstw. Nie ma tu wiec zastoso-
wania decentralizacja w stosunkach miedzynarodowych, a regionalny wymiar polity-
ki zagranicznej obu panstw. Wydaje sie, ze wynika to ze scentralizowanego charakteru
panstwa chiniskiego, ktére takze na poziomie regionéw jest jedynym podmiotem w rela-
gjach zagranicznych. To nowo$¢ w dotychczas zawartych i oméwionych umowach zagra-
nicznych wojewddztwa mazowieckiego, ktére do tej pory nie podejmowato wspétpracy
z panstwem tak scentralizowanym, jak komunistyczne Chiny. W porozumieniu tym do$¢
precyzyjnie okre$lono dziedziny zycia spotecznego, ktérych wspétpraca ma dotyczy¢.
Wymieniono wiec gospodarke, doprecyzowujac, ze chodzi o wspétprace firm z obu regio-
néw oraz wspieranie mozliwosci inwestycyjnych; nauke i technologie, gdzie planowa-
no wymiane do$wiadczen w zakresie wspierania instytucji naukowo-badawczych oraz
badan nad nowymi technologiami; ochrone $rodowiska, w ramach ktérej zatozono wymia-
ne do$wiadczen ekologicznych dotyczacych gospodarki odpadami i wykorzystywania
energii alternatywnej; edukacje, zaktadajac sprzyjanie wymianie studentéw oraz nawia-
zywanie kontaktéw majacych stuzy¢ doskonaleniu zawodowemu nauczycieli; ochrone
zdrowia, w ramach ktérej zaktadano popieranie wspétpracy placéwek ochrony zdrowia
oraz wymiane informacji o pracy i organizacji polityki zdrowotnej na poziomie regional-
nym; ostatnia z dziedzin, w ramach ktérej miata by¢ prowadzona wspétpraca jest kultura,
a precyzyjniej wspieranie wymiany zespotéw artystycznych oraz wymiana informagji na
temat finansowania instytugji kultury i wydarzen kulturalnych. Przewidziano takze formy
wspélpracy: wizyty oficjalne, wizyty studyjne, konferencje oraz udziat w targach i wyda-
rzeniach kulturalnych. Drugim regionem z CHRL, z ktérym zawarto porozumienie jest
prowingcja Hebei. Nastapilo to po ponad pét roku od podpisania pierwszej umowy z part-
nerem chinskim. Sam tekst porozumienia z oboma regionami jest identyczny*. Nie jest to
nic zaskakujacego, biorac pod uwage scentralizowany i w sensie administracyjnym wrecz
zuniformizowany charakter komunistycznego parnstwa chinskiego.

Ostatnie, do jesieni 2021 r., porozumienie o wspétpracy zagranicznej Mazowsze pod-
pisato z partnerem europejskim — Zupania zagrzebska w Chorwacji. 5 wrzesnia 2016 r.

2 Porozumienie z Hebei stanowi Zatacznik do Uchwaty nr 46 /16 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckie-
go z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego do wysta-
pienia do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawarcie Porozumienia
miedzy Wojewédztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Prowincja Hebei (Chifiska Republika
Ludowa) o ustanowieniu przyjaznych relacji miedzyregionalnych oraz upowaznienia Marszatka Woje-
woédztwa Mazowieckiego do podpisania Porozumienia, AZUMWM. Niewielkie réznice w umowach
podpisanych z dwoma partnerami chifiskimi znajdujemy w preambutach obu dokumentéw. Wydaje sie
jednak, ze sa one spowodowane pomytka w polskiej redakcji porozumienia z Prowincja Hebei.
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sejmik podjal w tej sprawie decyzje”. Umowa ta, podobnie jak wiele wczedniej pod-
pisanych, analogicznych dokumentéw, zaczyna sie¢ preambuta. Znajdujemy w niej
wyjatkowo duzo, bo cztery umowy miedzypanstwowe, na ktére powotuja sie sygna-
tariusze tego porozumienia miedzyregionalnego: Umowe miedzy Rzeczqpospolitq Polskq
a Republikq Chorwacji w sprawie wzajemnego popierania i ochrony inwestycji z 21 lute-
go 1995 r. Umowe migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Chorwacji
o0 wspdtpracy w dziedzinie kultury i edukacji z 14 wrzeénia 1995 r.; Umowe migdzy Rzqdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Chorwacji o wspétpracy w dziedzinie turystyki
z 18 maja 1995 r.; Memorandum o porozumieniu migdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego,
Lesnictwa i Gospodarki Wodnej Republiki Chorwacji a Ministrem Rozwoju Regionalnego
Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie rozwoju regionalnego z 17 lutego 2001 r. W omawia-
nym dokumencie znajdujemy takze nigdy wczesniej nie przywotywana umowe pomie-
dzy stowarzyszeniami samorzadowymi z obu krajéw — Deklaracje o wspétpracy pomiedzy
Zwigzkiem Wojewédztw Rzeczypospolitej Polskiej a Zwigzkiem Zupanii Republiki Chorwacji
z 14 maja 2012 r. Rozbudowany jest takze katalog dziedzin zycia spotecznego, ktérych
wspbtpraca ma dotyczyé. Poczynajac od wykorzystywania srodkéw pochodzacych
z programoéw i funduszy Unii Europejskiej; poprzez rozwéj dziatalnosci gospodarczej
ze szczeg6lnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsiebiorstw; rolnictwo i rozwdj
obszaréw wiejskich oraz ochrone srodowiska; ochrone zdrowia; polityke rynku pracy,
przeciwdziatanie bezrobociu oraz ksztalcenie zawodowe; szkolnictwo i kulture; tworze-
nie warunkéw dla wymiany grup mtodziezy; na sporcie i turystyce koniczac. Wzorujac
sie na wczeSniejszych porozumieniach okreslono réwniez formy wspétpracy — wizyty
oficjalne i studyjne, konferencje, udziat w targach i wydarzeniach kulturalnych - oraz
zdecydowano o piecioletnim okresie obowiazywania umowy, ktéra niewypowiedziana
przez zadna ze stron bedzie ulegala automatycznemu przedtuzeniu.

Przedstawione umowy partnerskie sa najwazniejszymi dokumentami regulujacymi
wspdtprace miedzynarodowa wojewddztwa mazowieckiego. Nie sa one jednak jedyna
oficjalna forma porozumiewania sie tego wojewddztwa z partnerami zagranicznymi.
Polski region stoteczny podpisat takze dwa inne dokumenty®. O podpisaniu pierwsze-
go z nich sejmik zdecydowat 19 grudnia 2016 r.¥ Jest to umowa z regionem z Indii,
ktéra jest zatytutowana Memorandum o wspélpracy miedzy Wojewddztwem Mazowieckim

% Zalacznik do Uchwaty nr 120/ 16 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z 05 wrzegnia 2021 r. w spra-
wie zawarcia Porozumienia o wspétpracy pomiedzy Wojewo6dztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita
Polska) a Zupania Zagrzebska (Republika Chorwagji), AZUMWM.

26 Na stronie internetowej Mazowsza pisze sie niesciSle o czterech podpisanych dokumentach —
www.mazovia.pl

¥ Zatacznik do Uchwaly nr 235/16 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 r.
w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego do wystapienia do ministra witasci-
wego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawarcie Memorandum o wsp6tpracy miedzy
Wojew6dztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Stanem Gudzarat (Republika Indii) oraz
upowaznienia Marszatka Wojew6dztwa Mazowieckiego do podpisania Memorandum, AZUMWM.
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(Rzeczpospolita Polska) a Stanem Gudzarat (Republika Indii). W dokumencie tym strony
deklaruja, ze podpisywane porozumienie ma stuzy¢ rozwijaniu dwustronnej wspétpra-
cy gospodarczej Polski i Indii realizowanej w skali obu regionéw. Co charakterystyczne,
w preambule napisane jest tylko o wspétpracy gospodarczej, uszczegétowiajac ja jako
kooperacje dotyczaca produkgji, inwestycji, potencjatu naukowego i handlu, a dokony-
wana poprzez tworzenie warunkéw do nawiazywania kontaktéw pomiedzy przedsie-
biorcami, instytucjami otoczenia biznesu, uczelniami wyzszymi oraz podmiotami tury-
stycznymi. Doprecyzowano takze obszary dziatalnoSci gospodarczej, ktére stanowic
maja szczegdlny przedmiot zainteresowania: przetwoérstwo rolno-spozywcze, edukacja,
energia odnawialna.

W niecate dwa lata pézniej, 19 czerwca 2018 r. organ stanowiacy wojewddztwa
mazowieckiego wystapit do Ministra Spraw Zagranicznych o zgode na podpisanie
Listu intencyjnego pomiedzy Stanem Nevada Stany Zjednoczone Ameryki i Wojewddztwem
Mazowieckim Rzeczpospolita Polska®. Dokument ten podpisano 18 wrze$nia. Czytamy
w jego preambule, ze celem listu jest zwiekszenie mozliwosci handlowych i inwestycyj-
nych obu regionéw. Ma zostac to osiagniete poprzez wymiane doswiadczen o dobrych
praktykach w nastepujacych obszarach: szkolnictwo wyzsze — wymiana studentéw
i kontakty naukowe; zarzadzanie zasobami wodnymi — wymiana wiedzy na temat tech-
nologii efektywno$ci wodnej; systemy autonomiczne — bezzatlogowe statki powietrz-
ne oraz mozliwosci samochod6éw bezzatogowych; technologie i innowacje — wspélne
programy wspomagajace powstawanie i rozwéj firm technologicznych (start-upy),
misje handlowe sektora zaawansowanych technologii; wspétpraca firm wykorzystu-
jacych zaawansowane technologie. W celu wykonania zatozen tego listu zaplanowa-
no powotanie koordynatoréw wspdélnych dziatan. List podpisano na trzy lata. Zostat
on przedtuzony w 2021 r. do 18 wrzesnia 2024 r.?

Wojewédztwo mazowieckie podejmowalo takze inne préby zawarcia umoéw
o wspotpracy zagranicznej. W dniach 28-29 sierpnia 2008 r. na Mazowszu goscita
delegacja brazylijskiego stanu Santa Catarina, ktéra przybyta do Polski w celu nawia-
zania wspélpracy pomiedzy Pafistwowym Zespolem Pieéni i Tanca ,Mazowsze”
im. Tadeusza Sygietynskiego a Fundacja Kultury miasta Criciuma, Stan Santa Catarina.

% Zatacznik — List intencyjny do Uchwaty nr 101/18 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia
19 czerwca 2018 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewdédztwa Mazowieckiego do wystapienia
do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawarcie listu intencyjne-
go ze Stanem Nevada (Stany Zjednoczone Ameryki) oraz upowaznienia Marszatka Wojewédztwa
Mazowieckiego do podpisania Listu Intencyjnego, AZUMWM.

» Uchwata nr 104 /21 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 2021-07-06 w sprawie upowaznie-
nia Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego do wystapienia do ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych o wyrazenie zgody na zawarcie Aneksu Nr 1 do Listu Intencyjnego pomiedzy Wojewo6dz-
twem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) i Stanem Nevada (Stany Zjednoczone Ameryki) zawartego
18 wrzeénia 2018 r. oraz upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego do podpisania Aneksu
nr 1 do Listu Intencyjnego, AZUMWM.
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Delegacji przewodniczyt gubernator tego stanu i zostala ona przyjeta przez mar-
szatka wojewoddztwa mazowieckiego. Kontakt ten jednak nie zaowocowal blizsza
wspdtpraca obu regionéw. Nieco wiecej wynikto z kontaktu Mazowsza z prowincja
Gyeongsangbuk-do z Republiki Korei. Od 2010 r. gubernator tej prowincji zapra-
sza polskich urzednikéw do Korei w celu uczestniczenia w Programie Nauki Jezyka
Koreanskiego. Realizacja takiego programu trwa pot roku i polega na nauce podstaw
jezyka koreaniskiego i poznawaniu kultury tego kraju. Oficjalnej umowy czy to w formie
porozumienia partnerskiego, czy memorandum, czy listu intencyjnego do jesieni 2021 r.
nie podpisano®.

Materiaty zrédtowe

Falinski S., 2019, Wspétpraca migdzynarodowa polskich miast i gmin, Difin SA, Warszawa.

Opracowanie przygotowane w Wydziale Wspétpracy z Zagranica Kancelarii Marszat-
ka Wojewédztwa Mazowieckiego, wedtug pytan przekazanych przez S. Faliniskiego,
Warszawa 2021 (na prawach maszynopisu).

Uchwata nr 53/35/2000 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 16 pazdziernika
2000 r. w sprawie priorytetéw wspélpracy zagranicznej Wojewdédztwa Mazowieckiego,
Archiwum Zaktadowe Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Mazowieckiego — dalej
AZUMWM.

Uchwata nr 88/2003 Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego z dnia 20 pazdziernika 2003 r.
w sprawie zawarcia porozumienia pomiedzy Wojewdédztwem Mazowieckim Rzeczypospo-
litej Polskiej a Obwodem Moskiewskim Federacji Rosyjskiej o wspétpracy miedzyregional-
nej, AZUMWM.

Uchwata 108/04 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 30 sierpnia 2004 r. w spra-
wie zawarcia Porozumienia miedzy Wojewédztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita
Polska) a Pafistwowa Administracja Obwodu Lwowskiego (Ukraina) o wsp6tpracy
miedzyregionalnej, AZUMWM.

Uchwata nr 133/04 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 10 listopada 2004 r.
W sprawie zawarcia porozumienia o wspdtpracy pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim
a Samorzadowym Wojewédztwem Bratystawskim, AZUMWM.

Uchwata nr 153/05 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
w sprawie zawarcia Porozumienia miedzy Wojewddztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita
Polska) a Obwodem Akmoliniskim (Republika Kazachstanu) o wspétpracy
miedzyregionalnej, AZUMWM.

3% Opracowanie przygotowane w Wydziale Wspétpracy z Zagranica Kancelarii Marszatka Wojew6dz-
twa Mazowieckiego, wedlug pytan przekazanych przez S. Falinskiego, Warszawa 2021 (na prawach
maszynopisu).



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 46/2023
Il. Samorzad / Self-government

Uchwata nr 154/05 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
w sprawie zawarcia porozumienia miedzy Wojewddztwem Mazowieckim (Rzeczpo-
spolita Polska) a Wojewédztwem Srodkowo-Czeskim (Republika Czeska) o wspétpracy
miedzyregionalnej, AZUMWM.

Uchwata nr 41/06 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 13 marca 2006 r. w spra-
wie podpisania Wspélnej Deklaracji o Wspétpracy pomiedzy Wojewddztwem Mazo-
wieckim (RP) a Krajem Zwiazkowym Brandenburgia (RFN) i Regionem fle-de-France
(Republika Francuska), AZUMWM.

Uchwata nr 27/06 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie uchwalenia Priorytetéw Wspdétpracy Zagranicznej Wojewddztwa
Mazowieckiego, AZUMWM.

Uchwata nr 102/07 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 25 czerwca 2007 r.

w sprawie zawarcia Porozumienia miedzy Wojewédztwem Mazowieckim (Rzeczpospo-
lita Polska) a Regionem Uusimaa (Republika Finlandii) o wsp6tpracy miedzyregionalnej,
AZUMWM.

Uchwata nr 14/08 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 28 stycznia 2008 r.
w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego do wystapienia do mi-
nistra wtasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawarcie Porozumienia
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miedzy Wojew6dztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Panistwowa Administracja

Obwodu Kijowskiego (Ukraina) o wspétpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.

Uchwata nr 104/21 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 2021-07-06 w sprawie
upowaznienia Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego do wystapienia do ministra wta-
Sciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawarcie Aneksu Nr 1 do Listu
Intencyjnego pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) i Stanem
Nevada (Stany Zjednoczone Ameryki) zawartego 18 wrze$nia 2018 r. oraz upowaz-
nienia Marszatka Wojewédztwa Mazowieckiego do podpisania Aneksu nr 1 do Listu
Intencyjnego, AZUMWM.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim z pézniejszymi zmianami
(Dz.U. z 1998 1. nr 91, poz. 576).

Zatacznik do uchwaty nr 3/24/2000 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia
14 lutego 2000 r. w sprawie porozumienia miedzy Wojewédztwem Mazowieckim
a Regionem Veneto, AZUMWM.

Zatacznik do uchwaty nr 6/25/2000 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia
20 marca 2000 r. w sprawie Porozumienia miedzy Wojewédztwem Mazowieckim
a Regionem fle-de-France, AZUMWM.

Zatacznik do uchwaty nr 112/01 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 26 listo-
pada 2001 r. w sprawie zawarcia porozumienia miedzy Wojewdédztwem Mazowieckim
i Regionem Brukseli-Stolicy o wspétpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.

Zatacznik do uchwaty nr 26 /02 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 25 lute-
go 2002 r. w sprawie zawarcia porozumienia pomiedzy Wojewdédztwem Mazowieckim
a Wojewodztwem Sztokholmskim o wspétpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 27/02 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia
25 lutego 2002 r. w sprawie zawarcia porozumienia miedzy Wojewdédztwem Mazowieckim
a Komitatem Peszt o wspdtpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.

Zatacznik do uchwaty nr 36/02 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 22 kwietnia
2002 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego do wystapienia
do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawarcie wspodlnej
deklaracji o wspétpracy miedzy Wojewédztwem Mazowieckim a Krajem Zwiazkowym
Saksonia-Anhalt, AZUMWM.

Zatacznik do uchwaty nr 37/02 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 22 kwietnia
2002 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego do wystapienia
do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawarcie wspdlnej
deklaracji o wspétpracy miedzy Wojewo6dztwem Mazowieckim a Krajem Zwiazkowym
Brandenburgia, AZUMWM.

Zatacznik do uchwaty nr 10/2003 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 10 lutego
2003 r. w sprawie zawarcia porozumienia pomiedzy Wojewédztwem Mazowieckim
Rzeczypospolitej Polskiej a Obwodem Smoleniskim Federacji Rosyjskiej o wspétpracy
miedzyregionalnej, AZUMWM.

Zatacznik do uchwaty nr 201/11 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia
2011 r. w sprawie zawarcia Porozumienia miedzy Sejmikiem Wojewé6dztwa Mazowieckiego
a Rada Obwodu Odeskiego o wspétpracy miedzyregionalnej, AZUMWM.

Zatacznik do uchwaty nr 174 /12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 12 lipca
2012 r. w sprawie Porozumienia o wspétpracy pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim
a Obwodem Winnickim, AZUMWM.

Zatacznik do zatacznika uchwaty nr 87/5/14 Zarzadu Wojew6dztwa Mazowieckie-

go z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie wniesienia pod obrady Sejmiku Wojewé6dztwa
Mazowieckiego projektu uchwaty Sejmiku w sprawie zawarcia porozumienia o wspétpracy
pomiedzy Wojew6dztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Prowincja Szantung
(Chiniska Republika Ludowa), AZUMWM.

Zatacznik do uchwaty nr 46/16 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 18 kwietnia
2016 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego do wystapienia
do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawarcie Porozu-
mienia miedzy Wojewddztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Prowincja Hebei
(Chiniska Republika Ludowa) o ustanowieniu przyjaznych relacji miedzyregionalnych oraz
upowaznienia Marszatka Wojewédztwa Mazowieckiego do podpisania Porozumienia,
AZUMWM.

Zatacznik do Uchwaty nr 120/16 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z 05 wrze-
$nia 2021 r. w sprawie zawarcia Porozumienia o wspétpracy pomiedzy Wojewédztwem
Mazowieckim (Rzeczpospolita Polska) a Zupania Zagrzebska (Republika Chorwagji),
AZUMWM.
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Zatacznik do Uchwaty nr 235/16 Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 19 grud-
nia 2016 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego do wysta-
pienia do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na zawarcie
Memorandum o wspétpracy miedzy Wojewédztwem Mazowieckim (Rzeczpospolita
Polska) a Stanem Gudzarat (Republika Indii) oraz upowaznienia Marszatka Wojewédztwa
Mazowieckiego do podpisania Memorandum, AZUMWM.

Zatacznik - List intencyjny do Uchwaty nr 101 /18 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego
z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Wojew6dztwa Mazowieckiego
do wystapienia do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych o wyrazenie zgody na
zawarcie listu intencyjnego ze Stanem Nevada (Stany Zjednoczone Ameryki) oraz upo-
waznienia Marszatka Wojew6dztwa Mazowieckiego do podpisania Listu Intencyjnego,
AZUMWM.
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International cooperation of the Mazowieckie Voivodeship
Foreign cooperation agreements
Part one

ABSTRACT

The article is devoted to the international cooperation of Mazovia - Poland's largest self-governing
region. Due toits size, it is divided into two parts. The first, published below, is entitled Foreign cooperation
agreements. It presents the Priorities of foreign cooperation of the Mazowieckie Voivodeship and discusses
in a detailed and analytical manner the agreements on cooperation between Mazovia and its foreign
partners (rom Europe and the world) resulting from the priorities.
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