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Wspoétpraca miedzynarodowa
wojewodztwa mazowieckiego
Realizacja polityki zagranicznej
Czes¢ druga

Stanistaw Falinski

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut stanowi druga czes¢ opracowania pt. Wspdtpraca miedzynarodowa wojewddztwa
mazowieckiego. Umowy o wspdipracy zagranicznej, opublikowanego w 46 numerze kwartalnika
MAZOWSZE Studia Regionalne. W prezentowanej czesci omowiono dziatalno$¢ zagraniczna woje-
wodztwa mazowieckiego, bedaca realizacjg kierunkdédw wskazanych w dokumentach przeanalizowa-
nych w pierwszej czesci artykutu. Przedstawiono wiec aktywnos¢ miedzynarodowa Mazowsza bedaca,
osadzona w dokumentach programowych, polityka zagraniczna najwiekszego polskiego regionu.
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Na podstawie przedstawionych w czesci pierwszej artykutu [Falifiski 2023], rézne-
go rodzaju dokumentéw dotyczacych wspétpracy miedzynarodowej, wojewddztwo
mazowieckie, poprzez konkretna dziatalnos¢, realizuje ich zapisy. Specjalna role odgry-
wa w tego typu pracach wspomniane w czesci pierwszej, powotane do zycia w 2002 r.
Biuro Przedstawicielskie Wojewdédztwa Mazowieckiego w Brukseli. Warto przesledzic¢
jak wygladata dziatalno$é tego Biura po kilku latach jego istnienia, w okresie 2008-2009,
i zestawié te aktywno$¢ z praca omawianej placéwki po kilkunastu latach jej dziatalno-
§ci, w 2020 r. W latach 2008-2009 Biuro uczestniczyto i koordynowato udziat Mazowsza
w wielu, réznego rodzaju przedsiewzieciach [Prandota 2009, s.15].

W pazdzierniku 2008 r. odbyly sie w Brukseli kolejne, coroczne ,Dni Otwarte” (Open
Days) organizowane przez Dyrekcje Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
Komisji Europejskiej wspélnie z Komitetem Regionéw. Open Days, obecnie znane jako
Europejski Tydzien Regionéw i Miast, to coroczne wydarzenie, majace stuzy¢ promo-
qji europejskich region6w i miast oraz wymianie do$wiadczen w réznych dziedzinach
dziatalnosci tych samorzadéw terytorialnych. W ramach edycji 2008 r. odbyly sie rézne-
go rodzaju warsztaty i seminaria, w ktérych uczestniczyli reprezentujacy regiony eks-
perci i politycy. Omawiane byty problemy dotyczace polityki regionalnej specyficznej
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dla r6znych regionéw w poszczegdlnych panstwach europejskich, ale przede wszyst-
kim te dotyczace wspdlnych przestrzeni wspétpracy i aktywnosci okreslonej polityka
Unii Europejskiej. Polityki dotyczacej nie tylko — choé gtéwnie — regionéw z panistw
cztonkowskich tej wspélnoty. Politycy regionalni nawiazywali kontakty, a inwestorzy
poszukiwali partneréw i miejsc dla swojej aktywnosci gospodarczej. Ogétem w przed-
siewzieciu tym wzieto udzial 216 regiondw z 32 panistw i 7400 uczestnikow.

W listopadzie 2008 r. miat miejsce cykl imprez promocyjnych na rzecz wojewddz-
twa mazowieckiego. Prezentowano potencjal spoleczny i gospodarczy Mazowsza.
Upowszechniano informacje o walorach turystycznych i kulturalnych wojewédztwa
oraz przedstawiano mozliwosci gospodarcze zamieszkujacych region przedsiebiorcow.
Wsréd najwazniejszych przedsiewzieé omawianego cyklu warto wspomnieé o zorgani-
zowanym w siedzibie Biura Przedstawicielskiego Wojewo6dztwa Mazowieckiego spo-
tkaniu z udzialem Ambasadora RP w Krolestwie Belgii oraz przedstawiciela Rzadu
Regionu Bruksela-Stolica. Ci przedstawiciele obu panstw podkredlali role wspétpracy
miedzynarodowej regionéw dla dalszego rozwoju wzajemnych kontaktéw polsko-
-belgijskich, ale przede wszystkim dla budowania wiezi pomiedzy zainteresowanymi
regionami oraz ich mieszkancami. Znakomitym instrumentarium do budowania tych
powiazan sa odpowiednie programy wspdlnotowe. Istotnym wydarzeniem artystycz-
nym byl wernisaz wystawy malarstwa wspétczesnego , Pejzaze Mazowsza”, ktéry zostat
zorganizowany wspoélnie z Komitetem Regionéw. Wystawe te otworzyli wspdlnie: prze-
wodniczacy Komisji Relex tego komitetu oraz Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
Adam Struzik, ktéry zaprosit gosci do Polski, na Mazowsze, do wziecia udzialu w cyklu
imprez w ramach Roku Chopinowskiego. Impreza towarzyszaca omawianej wystawie
byl majacy zaprasza¢ mieszkanicéw Brukseli do jej odwiedzenia zorganizowany przez
mazowieckich artystéw happening uliczny. Inny charakter miato kolejne, odbywajace sie
w ramach omawianego cyklu wydarzenie, ,, Doing Business in Mazovia”. W spotkaniu
tym wzieli udziat zajmujacy sie problematyka gospodarcza przedstawiciele administra-
Gji publicznej z Belgii i z Mazowsza oraz przedsiebiorcy z obu krajow. Reprezentowali
oni takie branze jak: rolno-spozywcza, odziezowa, obuwnicza, meblarska, produkgcji
okien czy wytwdrczosci skérzanej. Podpisano list intencyjny o wzajemnej wspdtpracy
pomiedzy Izba Gospodarcza w Brukseli a Agencja Rozwoju Mazowsza S.A.

W grudniu 2008 ., przed Swietami Bozego Narodzenia w siedzibie Komitetu Regionéw
otwarto wystawe , Polska pieknieje — 7 cudéw funduszy unijnych”. W trakcie tego wyda-
rzenia urzadzono tradycyjna, polska wigilie. Wystawa — wspétorganizowana przez Biuro
— byta po$wiecona renowacji polskich zabytkéw, prowadzonej dzieki funduszom unij-
nym. Wystawe te otworzyli wspdlnie Przewodniczacy Komitetu Regionéw Luc Van Den
Brande i polski Minister Rozwoju Regionalnego Elzbieta Biefikowska. Podczas tej uro-
czystosci glos zabrali inni, wysokiej rangi urzednicy i politycy reprezentujacy Polske oraz
Unie: Staty Przedstawiciel Polski przy UE — Ambasador Jan Tombinski; unijny Komisarz
ds. Rozwoju Regionalnego Danuta Hiibner oraz reprezentujacy Polska Grupe Narodowa
w Komitecie Regionéw Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego Marek WozZniak.
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W nastepnym, 2009 1., w styczniu, odbylo sie spotkanie partneréw projektu INNET
noszacego polska nazwe ,Laczenie w sieci narodowych/regionalnych instytugji wspiera-
jacych innowacyjnosé¢ w celu wiaczenia Matych i Srednich Przedsiebiorstw w innowacyj-
ne klastry technologiczne w Europie”. Organizatorem tego przedsiewziecia byt belgijski
Instytut Technologii i Innowacji, a udzial w nim wzieli partnerzy z 7 panstw — Belgii, Frangji,
Hiszpanii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wioch i Polski. Samorzad Mazowsza reprezentowat
kierownik Wydzialu Wspétpracy Naukowo-Gospodarczej Urzedu Marszatkowskiego.
Projekt INNET byt finansowany ze $rodkéw unijnych. Zaktadat on systematyczna wymia-
ne informagji i dobrych praktyk pomiedzy ogélnokrajowymi i regionalnymi instytucjami
zarzadzajacymi projektami innowacyjnymi, wymiane strategicznych koncepcji w zakre-
sie krajowych i regionalnych programéw innowacyjnych, a takze wdrazanie wspélnych
dziatan w zakresie innowagji oraz wprowadzanie nowych rozwiazan transgranicznych
zaktadajacych udziat kilku sasiadujacych i wspétpracujacych panstw. W spotkaniu tym,
jako gléwny organizator, uczestniczyt koordynator projektu Michele Ganotte z francuskiej
agengji OSEO Anvar, zajmujacej sie innowacyjnymi przedsiewzieciami.

Biuro Przedstawicielskie Wojewddztwa Mazowieckiego wspomagato takze w 2009 r.
— podobnie jak wcze$niej i pdzniej — przygotowywanie i organizowanie wizyt oraz
oficjalnych wystapien w instytucgach Unii Europejskiej marszatka wojewddztwa
Adama Struzika. Jedna z tych wizyt miata miejsce w lutym tego roku. Wziat on udziat
w Sesji Plenarnej Komitetu Regionéw, zabierajac glos w dyskusji na temat transpor-
tu ekologicznego i opieki zdrowotnej. Uczestniczyl w posiedzeniu Miedzyregionalnej
Grupy ,Regiony Morza Battyckiego”, podczas ktérego omawiano przygotowana
przez Komisje Stosunkéw Zewnetrznych i Wspétpracy Zdecentralizowanej Komitetu
Regionéw opinie noszaca tytut ,Rola wtadz lokalnych i regionalnych w nowej stra-
tegii na rzecz Morza Battyckiego”. Podczas tej wizyty marszalek wziat takze udziat
w obradach Polskiej Grupy Narodowej Komitetu Regionéw oraz w spotkaniu grupy
politycznej Europejskiej Partii Ludowej. Brat udziat réwniez w pracach dwéch komi-
sji Komitetu Regionéw: DEVE (Komisja ds. Zréwnowazonego Rozwoju) oraz RELEX
(Komisja ds. Stosunkéw Zewnetrznych i Wspétpracy Zdecentralizowanej). Innego typu
aktywno$cia marszatka podczas tej wizyty byto jego uczestnictwo w dorocznej konfe-
rengji ,Regiony na Rzecz Zmian Ekonomicznych”, podczas ktérej towarzyszyli mu inni
politycy i urzednicy samorzadowi, m.in. wicemarszatek Stefan Kotlewski i pracownicy
Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego.

W ciagu nastepnych ponad 10 lat istnienia BPWM doskonalito swoja aktywnos¢ jako
zagranicznego przedstawicielstwa Mazowsza. Warto pozna¢ te dziatalnos¢ w 2020 r.
i zestawid ja z ta prowadzona kilkanascie lat wcze$niej, w latach 2008 i 2009. Trzeba pamie-
ta¢ o tym, ze analizowany 2020 r. byt odmienny od innych, wcze$niejszych lat ze wzgledu
na panujaca w tym roku pandemie COVID-19. Determinowato to forme prac Biura przede
wszystkim w formie zdalnej. Byt to takze rok szczegélny ze wzgledu na to, ze intensywnie
prowadzono prace programowe i planistyczne dotyczace perspektywy planistycznej Unii
Europejskiej na lata 2021-2027. Podobnie jak wczeéniej, pracownicy Biura uczestniczyli
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w posiedzeniach réznego rodzaju gremiéw Unii Europejskiej i spotkaniach oraz konfe-
rencjach dotyczacych tej organizacji i funkcjonowania w jej ramach Polski oraz Mazowsza.
Przygotowywali udzial w tego typu posiedzeniach przedstawicieli Mazowsza!.

Szczegoblnie istotny byl udziat omawianego przedstawicielstwa Mazowsza w obra-
dach plenarnych i posiedzeniach komisji Komitetu Regionéw Unii Europejskiej.
W 2020 r. wybrano na kolejna, siédma juz kadencje jego wiladze. Podczas 138 Sesji
Plenarnej wybrano do prezydium Marszatka Mazowsza Adama Struzika, ktéry zostat
takze czlonkiem Komisji Spéjnosci Terytorialnej i Budzetu — COTER oraz Komisji
Srodowiska, Zmian Klimatu i Energii - ENVE. Podczas tego posiedzenia przyjeto bar-
dzo istotna opinie Komitetu Regionéw w sprawie praworzadnosci. Stwierdzono w niej,
ze europejskie samorzady lokalne i terytorialne odgrywaja bardzo wazna role w umac-
nianiu zasad praworzadnosci, a jej przestrzeganie jest konieczne dla procesu integra-
gji europejskiej jako jedna z najwazniejszych dla Wspdlnoty wartosci. Uczestniczono
w pracach Komitetu tak zdalnie, jak tradycyjnie, w sposéb bezposredni. Informacje na
temat przebiegu takich posiedzer, ich ustaleniach i rezultatach byty na biezaco przeka-
zywane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Mazowieckiego. Poza wskazany-
mi weze$niej wydarzeniami, w ktérych brali udziat pracownicy Biura, trzeba wymieni¢
takie jak konferencja, podczas ktérej przewodniczacym Europejskiej Partii Ludowej
w Komitecie Regionéw zostat Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Olgierd Geblewicz, czy potaczona z warsztatami konferencja , Angazowanie obywate-
li w dobre zarzadzanie polityka spdjnoéci”, poswiecona wspétzarzadzaniu obywateli
rozwojem terytorialnym. Pracownicy Biura wzieli udziat takze w pracach dwéch komi-
sji komitetu, w ktdrych zasiada marszatek Adam Struzik. Podczas posiedzenia Komisji
COTER przedstawit on opinie na temat wyzwan stojacych przed komunikagcja publicz-
na w wielkich miastach i na obszarach metropolitalnych. Z kolei podczas posiedzenia
Komisji ENVE wyglosit referat po$wiecony strategii chemicznej w procesie zintegrowa-
nego rozwoju. Strategia ta powinna przewidywac wdrazanie innowacyjnych projektéw
dotyczacych recyklingu tworzyw sztucznych i wykorzystywania biomasy oraz innych
przedsiewzie¢ gospodarczych dotyczacych branzy chemicznej. Dziatania w tym kie-
runku sa prowadzone przez Stowarzyszenie Europejska Sie¢ Regionéw Chemicznych
(ECRN), ktérego wojew6dztwo mazowieckie jest cztonkiem od 2010 r.

Kolejnym przejawem aktywnodci omawianej placowki zagranicznej Mazowsza
byt udziat w 18. edycji Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast, o ktérego wydaniu
w 2008 r. wspomniano wczeéniej. Charakter i formuta tego promocyjno-informacyjne-
go wydarzenia w latach 2008 i 2020 byty podobne, chociaz — co naturalne — obejmo-
waly zupelnie inne przedsiewziecia. Tym razem, w 2020 r., nowoscia byto to, ze woje-
woédztwo mazowieckie prezentowalo sie poprzez wspdlne zorganizowanie z innymi

! Informacja dotyczaca dziatalnosci Biura Przedstawicielskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Bruk-
seli za 2020 r. Dokument wewnetrzny bez miejsca i daty przygotowania, (na prawach maszynopisu)
w zasobach AZUMWM.
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regionami europejskimi specjalnej konferencji. Poza polskim regionem jej wspétorgani-
zatorami byty: niemiecka Saksonia-Anhalt, hiszpanska Walengja, brytyjska Walia, cze-
ska Wysoczyna i holenderski Achterhoek. Wspélnie zorganizowano konferencje zaty-
tutowana ,, Sp6jnos¢ i wspétpraca w procesie transformacji regionalnej”, ktéra odbyta
sie 13 pazdziernika 2020 r. Mazowsze reprezentowata dyrektor Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego w Warszawie Elzbieta Kozubek, ktéra zaprezentowata pro-
jekty dotyczace wspdétpracy miedzynarodowej samorzadéw terytorialnych, wspot-
finansowane z programéw unijnych (inicjatywa wspélnotowa Interreg). W ramach
omawianej edycji Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast, Biuro uczestniczyto
takze w wielu innych spotkaniach politykéw, samorzadowcéw, przedsiebiorcéw
i ekspertow, organizowanych z uzyciem tacznosci elektronicznej oraz stacjonarnie,
dotyczacych réznych aspektéw polityki regionalnej Unii Europejskiej realizowanej
w warunkach epidemii COVID-19 i polityk majacych ograniczy¢ negatywne skutki tej
epidemii w przysztosci.

W omawianym, 2020 r., Biuro Przedstawicielskie Wojewédztwa Mazowieckiego
uczestniczyto takze w szeregu innych, mniej spektakularnych i znanych konferencjach,
wideokonferencjach, seminariach i spotkaniach organizowanych przez Parlament
Europejski, Komisje Europejska czy Komitet Regionéw Unii Europejskiej. Wydarzenia
te dotyczyty wielu zréznicowanych merytorycznie probleméw, sposréd ktérych naj-
wazniejsze to: Plan Odbudowy Europy po pandemii COVID-19; koronawirus i jego
wplyw na spotecznosci lokalne; transport publiczny i jego ekologiczne uwarunkowa-
nia, alternatywne paliwa, dekarbonizacja i ograniczenie emisji CO,; turystyka, polityka
zywnosciowa, opieka zdrowotna, polityka zywieniowa i produkcja zywnoéci, le$nic-
two i rybotéwstwo; realizacja Europejskiego Zielonego Ladu i jego relacje z produk-
¢ja chemiczna; zaangazowanie obywateli w realizacje polityki spéjnosci UE; tworzenie
paneuropejskiej sieci osrodkéw innowagji cyfrowych, wspomagajacych sektor matych
i érednich przedsiebiorstw w korzystaniu z zaawansowanych technologii cyfrowych;
wymiana doswiadczenn pomiedzy poszczegélnymi krajami i regionami w dziedzinie
transformacji cyfrowej i klimatycznej. Ogélnie mozemy skonstatowad, ze wszystkie
te wydarzenia stuzyly wymianie do$wiadczen i dobrych praktyk regionéw europej-
skich, merytorycznie stuzace optymalizacji rozwiazywania probleméw, a politycznie
budowaniu wiezi pomiedzy zamieszkujacymi rézne regiony Europejczykami.

Kolejna przestrzenia aktywnosci Biura bylo jego uczestniczenie w pracach réz-
nych sieci tworzonych przez europejskie regiony. Jedna z nich byta Europejska Sie¢
Regionéw Chemicznych powstata w 2004 r., takze z inicjatywy Mazowsza. Jak sama
nazwa wskazuje skupia ona te regiony, w ktérych rozwiniety jest przemyst chemiczny?.
Zorganizowane w nia regiony z Polski, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Hiszpanii,
Holandii i Estonii, wspélnie zglosity w 2020 r. wiele opinii dotyczacych polityki Unii

2 Tamze, s. 9.
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w zakresie przemystu chemicznego i jego otoczenia, odnoszacych sie do transformacji
energetyki, roli wodoru i tworzyw sztucznych, recyklingu oraz roli konsultacji spo-
tecznych w przeksztalcaniu sektora energetycznego i chemicznego, a takze miejsca
przemystu chemicznego w ramach polityki zréwnowazonego rozwoju. W pracach tej
sieci regularnie brali udziat pracownicy Biura, ktérzy m.in. wspétorganizowali konfe-
rengje pt. ,Budowanie zréwnowazonego przemystu chemicznego jutra: reakcja regio-
néw na wspdlne europejskie wyzwania”. Nastepna sie¢ regionéw, w ktorej pracach
uczestniczono to Sie¢ Region6w Europejskich Wykorzystujaca Technologie Kosmiczne.
Regiony w tej sieci zrzeszone wspélnie wykorzystuja unijny program Copernikus, reali-
zowany przez Komisje Europejska oraz Europejska Agencje Kosmiczna, Europejska
Organizacje Eksploatagji Satelitéw Meteorologicznych oraz Europejskie Centrum Pro-
gnoz Srednioterminowych, ktérego celem jest wykorzystywanie technologii obserwa-
gji Ziemi z kosmosu dla dziatari majacych na celu ochrone $rodowiska, ochrone lud-
nosci i zapewnienie bezpieczenstwa. Program ten jest europejskim wktadem w bedaca
w trakcie tworzenia Globalna Sie¢ Systeméw Obserwacji Ziemi. Pracownicy Biura brali
udziat w pracach zarzadu tej sieci oraz w odbywanych zdalnie sesjach informacyjnych.
Trzecia siecia, w ktérej pracach brato udziat Biuro byta Europejska Sie¢ Regionéw
Podmiejskich. Uczestniczono w organizowanych przez nia spotkaniach roboczych
i w zgromadzeniach generalnych sieci, biorac udzial w wypracowywaniu opinii
dla odpowiednich komisji Komitetu Regionéw, Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej. Posrednio wiec, cho¢ w niewielkim zakresie, wptywano na budowanie
polityki Unii Europejskiej dotyczacej wzajemnych relacji i powiazan srodowisk wiej-
skich, podmiejskich i miejskich —i w tym sensie oddzialywano na polityke przestrzenna
dotyczaca europejskich metropolii.

Szczegolne miejsce wérdd zadan realizowanych przez Biuro zajmuje dziatalno$é
informacyjna. Polega ona na dostarczaniu wtadzom i instytucjom wojewédztwa mazo-
wieckiego przygotowanych do dalszego wykorzystania informacji dotyczacych pro-
wadzonej przez Unie Europejska polityki regionalnej i jej relacji z polskimi samorza-
dami. Wiele spo$réd informacji opracowanych i przekazanych przez Biuro byto potem
wykorzystywanych i w przetworzonej formie publikowanych w réznego rodzaju
mediach. Wéréd najwazniejszych materiatéw dotyczacych omawianej problematyki
trzeba wymieni¢ te dotyczace ustalen Nadzwyczajnego Szczytu Rady Europejskiej
z lipca 2020 r., dotyczacego Wieloletnich Ram Finansowych i Planéw Odbudowy oraz
inne opracowania na temat przygotowywania przez instytucje europejskie decyzji
dotyczacych pomocy dla spoteczenstw, gospodarek i paiistw Unii, dotknietych nega-
tywnymi skutkami epidemii COVID-19. Powstale w Biurze materiaty dotyczyly oczy-
wiscie takze innej, biezacej problematyki, niewarunkowanej bezposérednio epidemia.
Warto tutaj wspomnie¢ notatki na temat wypracowywanych przez instytucje wspdl-
notowe rozwiazan dotyczacych transformagji cyfrowej europejskich samorzadéw tery-
torialnych, w tym przede wszystkim miast, czy notatki dotyczace rozwiazan unijnych
dotyczacych ochrony $rodowiska i klimatu.
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Marszalek wojewddztwa mazowieckiego Adam Struzik, w swoim przygotowanym
na potrzeby tej publikagji, spisanym drukiem wywiadzie®, wéréd dziedzin wspétpracy
miedzynarodowej realizowanej bezpoérednio przez Mazowsze, na pierwszym miejscu
wymienia kulture i dziedzictwo historyczne. Typowymi formami wspétpracy w tej sferze
sa festiwale i koncerty. W listopadzie 2015 r. we Lwowie odbyt sie festiwal ,, Odkrywamy
Paderewskiego”. Podczas uroczystosci jego otwarcia wreczono specjalne medale ,,Pro
Masovia”* dziataczom kultury, szczegdlnie zastuzonym dla popularyzacji kultury pol-
skiej — dyrektorowi tego festiwalu Adamowi Bali, dyrektorowi Lwowskiej Filharmonii
Obwodowej Wotodymirowi Sywochipowi oraz dyrektorowi Opery Lwowskiej Tadejowi
Ederowi. Gléwnym artystycznym punktem tej uroczystosci byto zaprezentowane przez
Zespot Piesni i Tafica ,Mazowsze”, przedstawienie ,Cud mniemany, czyli krakowia-
cy i gorale” z muzyka Jana Stefaniego i librettem Wojciecha Bogustawskiego. W 2016 r.
w Europejskim Centrum Matecznik Mazowsze (ECMM) odbyt sie jubileuszowy kon-
cert zatytulowany ,Brel”, zorganizowany wspdlnie przez wojewédztwo mazowiec-
kie i zaprzyjazniony, belgijski region Bruksela-Stolica. Ten inspirowany twoérczoscia
Jacques’a Brela koncert jazzowy zostal zorganizowany z okazji 15-lecia podpisania
umowy partnerskiej pomiedzy obydwoma regionami, a w uroczystoSci uczestniczy-
li: ze strony Mazowsza — Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego Adam Struzik, ze
strony Brukseli Minister Rzadu Regionalnego Jean-Luc Vanraes. Koncerty i wydarzenia
kulturalne towarzyszyly takze innym spotkaniom najwyzszych wtadz Mazowsza z ich
odpowiednikami z regionéw zaprzyjaznionych, tak byto w pazdzierniku 2015 r. pod-
czas uroczystosci 25-lecia powstania Kraju Zwiazkowego Saksonia-Anhalt obchodzo-
nych w Wittenberdze i Halle i w zwiazku z oficjalna wizyta delegagji tego niemieckiego
regionu na Mazowszu w 2018 r. Bezposrednia wspélpraca kulturalna wojewdédztwa
mazowieckiego nie dotyczyta tylko regionéw graniczacych z Polska czy stolicy Unii
Europejskiej. Dobrymi przykladami takiej wspétpracy z partnerami azjatyckimi sa
wystawy organizowane przez Pafistwowe Muzeum Etnograficzne w Warszawie, ktore-
go organem zatozycielskim jest wojewddztwo mazowieckie. W muzeum tym w 2015 r.
zorganizowano we wspétpracy z partnerami chifiskimi wystawe , Chifiski drzeworyt
noworoczny z prowingji Szantung”, a w 2018 r. muzeum to wspdlnie z Narodowym
Muzeum Folkloru Korei otworzylo ,,Galerie koreanska”.

Kolejna dziedzina intensywnej wspétpracy zagranicznej wojewdédztwa mazowiec-
kiego jest opieka zdrowotna. W 2021 r. zaprzyjazniona z Mazowszem Brandenburgia

3 Wywiad (spisany drukiem) z Marszatkiem Wojewédztwa Mazowieckiego Adamem Struzikiem,
lipiec 2021 (na prawach maszynopisu).

* Medal ,Pro Masovia” jest odznaczeniem przyznawanym przez Marszatka Wojewddztwa Mazo-
wieckiego, na mocy uchwaty sejmiku nr 142/6 z 10 lipca 2006 r. W uchwale tej czytamy: ,Medal jest
wyréznieniem okolicznosciowym nadawanym za wybitne zastugi osobom oraz instytucjom, ktére cato-
ksztattem dziatalnosci zawodowej, spotecznej, publicznej lub realizacja swoich zadan na rzecz Woje-
woédztwa Mazowieckiego przyczynity sie do gospodarczego, kulturalnego lub spotecznego rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego”.
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dostarczyta do Polski materialy i urzadzenia medyczne wspomagajace walke z panujaca
na $wiecie, w Europie, w Niemczech i w Polsce epidemia COVID-19. Strona polska otrzy-
mata od sasiadéw medyczne urzadzenia do nieinwazyjnego wspomagania oddychania,
maseczki, plyn dezynfekcyjny, rekawiczki winylowe i pulsoksymetry. Z kolei z part-
nerami szwedzkimi, w konsekwencji podjecia w 2002 r. wspdtpracy partnerskiej
z regionem sztokholmskim, mazowiecka stuzba zdrowia prowadzita i prowadzi sze-
reg dziatann w takich dziedzinach jak ratownictwo medyczne, polityka uzaleznien czy
leczenie chorych na stwardnienie rozsiane®.

Szczegdlne miejsce wérdd dziedzin aktywnosci miedzynarodowej najwiekszego pol-
skiego wojewd6dztwa zajmuje gospodarka. Jak wspétpraca z partnerami europejskimi i unij-
nymi ma charakter przede wszystkim polityczny, wynika z bliskoSci geograficznej i jest
powiazana z geopolityka realizowana przez rzad polski, tak wspétpraca gospodarcza
dominuje we wspdlpracy z partnerami pozaeuropejskimi. Wiodaca role odgrywa w tym
aspekcie partnerstwo z prowincjami chinskimi — Szantung i Hebei, z ktérymi tacza
Mazowsze podpisane umowy o wspétpracy, ale kontakty dotycza takze innych pro-
wingji — Hunan, Jiangxi i Shanxi. Delegacje wszystkich tych chinskich regionéw goscity
na Mazowszu w latach 2015-2019. Rozmowy dotyczyly mozliwosci realizowania przez
strone chinska r6znego rodzaju projektéw inwestycyjno-technologicznych, prezentagji
potencjatu inwestycyjno-gospodarczego Mazowsza, prawno-politycznych uwarunko-
wan dziatalnoéci gospodarczej w obu panstwach oraz ogélnych warunkéw obustronnej
i wspdlnej dziatalnosci gospodarczej. Wspélpraca z partnerami chinskimi nie ogranicza
sie do prac przygotowujacych grunt pod przyszta wspétprace podmiotéw gospodarczych
z obu krajéow. Na targach China Homelife organizowanych w Nadarzynie w 2019 r. samo-
rzad mazowiecki zorganizowat stoisko, na ktérym prezentowato swoje produkty kilkana-
$cie mazowieckich przedsiebiorstw. Mazowsze bierze czynny udzial w pracach Kongresu
Gospodarczego Panstw Europy Srodkowowschodniej, wspétpracujacego z partnerami
chifiskimi. W dziatalno$¢ na rzecz gospodarczej wspétpracy Mazowsza i innych regionéw
naszej czeci Europy z partnerem chinskim zaangazowany jest osobiScie marszatek Adam
Struzik, ktéry w 2021 r. wziat udziat w Forum Lideréw Lokalnych Chiny — Regiony Europy
Srodkowej i Wschodniej ,17+1”. W forum tym uczestniczyli przedstawiciele 21 chifiskich
prowingji i 17 regionéw europejskich. Celem tego przedsiewziecia byto poglebienie mecha-
nizméw wspétpracy pomiedzy Chinami i regionami paristw Europy Srodkowowschodniej
oraz wszechstronna promocja wielowymiarowej wspétpracy gospodarczej, naukowsej,
technologicznej, ale takze edukacyjnej, kulturalnej i sportowej na poziomie lokalnym?®.

W kontaktach z partnerami amerykanskimi gospodarka jest dziedzina dominujaca.
Dokumenty podpisane ze stanem Newada zaktadaja wspieranie mtodych, rozpoczy-
najacych dziatalno$¢ przedsiebiorstw (start-up). Maja by¢ one oparte na innowacyjnych

5 Wywiad (spisany drukiem)..., s. 4.
® Tamze, s. 4-5.
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rozwiazaniach technologicznych. W grudniu 2018 r. zostat podpisany ,, Program wspot-
pracy miedzy Stanem Nevada i Wojew6dztwem Mazowieckim w zakresie wspierania
miodych innowacyjnych przedsiebiorstw”. Wtadze Mazowsza wspélnie z amerykan-
skimi partnerami wspdtuczestnicza w programie Nevada-Mazovia Acceleration Bridge.
W ramach wspétpracy z partnerami z tego stanu w 2019 r. goscita w Polsce delegacja
20 naukowcéw z Uniwersytetu Reno. W 2021 r. zaplanowane jest przedtuzenie waznosci
podpisanego w 2018 r. listu intencyjnego’.

Wspéltpraca zagraniczna wojewédztwa mazowieckiego w dziedzinie gospodarki
z partnerami europejskimi ma w znacznej czeéci inny niz z Amerykanami, klastrowy
i sieciowy charakter, nieoparty na podpisanych porozumieniach samorzadowych. Ten
typ wspolpracy gospodarczej bardzo dobrze ilustruje wspétpraca z partnerami belgijski-
mi, a konkretniej z Walonia, z ktéra Mazowsze nie ma podpisanej umowy partnerskiej.
W latach 2014-2016 intensywnie wymieniano z tym regionem informacje i do$wiad-
czenia dotyczace logistyki regionalnej i polityki sieciowej oraz klastrowej. W ramach
tych prac w 2014 r. przedstawiciele belgijskiego klastra Logistics in Wallonia odwie-
dzili Mazowsze dwukrotnie — najpierw przeprowadzono studyjna wizyte w Modlinie,
nastepnie w gminie Teresin. W roku nastepnym przedstawiciele mazowieckich pod-
miotéw zajmujacych sie logistyka rewizytowali Belgie, odwiedzajac centra logistyczne
zwiazane z lotniskiem Charleroi w Brukseli i z lotniskiem w Liége oraz z portem rzecz-
nym w tym mieScie, a takze zapoznajac sie z innymi walofiskimi oérodkami logistyczny-
mi. Wspélpraca z Walonia nie dotyczyta tylko logistyki. Kooperowano z tym regionem
w innych dziedzinach, wprowadzajac w zycie zapisy Programu Wykonawczego do
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Wspdlnoty Francuskiej
Belgii, Rzadem Regionu Walonii i Komisja Wspdélnotowa Francuska Regionu Stotecznego
Brukseli w latach 2014-2016. Wspétpraca na podstawie tej umowy réwniez polegata na
wzajemnych wizytach studialnych®.

Wspétpraca z Belgami dotyczy nie tylko wspdtpracy klastrowej. W konsekwengji
podpisania w 2001 r. porozumienia o wspétpracy partnerskiej, podjeto m.in. wspétpra-
ce w dziedzinie gospodarki odpadami bedacej elementem Szczegétowego Programu
Wspétpracy miedzy wojewddztwem mazowieckim a regionem Bruksela-Stolica w zakre-
sie ochrony $rodowiska. W jego ramach wymieniano do$wiadczenia w sprawie realizacji
konkretnych przedsiewzie¢ dotyczacych postepowania z niebezpiecznymi odpadami,
zarzadzania skazonymi gruntami oraz gospodarki w zakresie oczyszczania Sciekéw.
Spotkania specjalistéw z obu regionéw dotyczyty takze prawnych uwarunkowan poste-
powania z odpadami oraz obowiazkéw przedsiebiorcéw zajmujacych sie produkcja oraz
utylizacja odpadéw, takze tych uciazliwych srodowiskowo. Ta sama problematyka byta
przedmiotem wspétpracy Mazowsza z partnerskim regionem sztokholmskim.

7 Tamze, s. 5.

8 Tamze.
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Dbajace o srodowisko naturalne wojew6dztwo mazowieckie aktywnie wspétpracuje
ze swoimi partnerami zagranicznymi w dziedzinie turystyki. Wsp6tpraca ta ma charak-
ter nie tylko bilateralny. Mazowsze jest uczestnikiem i animatorem wspétpracy miedzy-
regionalnej w tej dziedzinie wielu, nie tylko partnerskich regionéw. Wiodaca role w tej
sprawie odgrywa otwarte w 2009 r. Europejskie Centrum Promocji Kultury Regionalnej
i Narodowej , Matecznik-Mazowsze”. W uroczystoSci inaugurujacej jego dziatalnosc¢
wzieto udziat 10 zagranicznych delegagji. W 2016 r. zorganizowano w centrum wysta-
wienniczym Ptak Expo w Nadarzynie targi turystyczne World Travel Show 2016, przed-
siewziecie turystyczne o wyjatkowo szerokim zakresie, w ktérym brali udziat przedsta-
wiciele kilkunastu, nie tylko europejskich regionéw: dwa niemieckie kraje zwiazkowe:
Saksonia-Anhalt i Brandenburgia; dwa belgijskie regiony: Walonia i Bruksela-Stolica;
wegierski Komitat Peszt; chorwacka Zupania zagrzebska; pie¢ ukrainskich obwodéw:
réwienski, winnicki, kijowski, lwowski i tarnopolski; oraz chinska prowingja Szantung.
Podczas tego wydarzenia regiony promowaly swoje walory turystyczne zwiazane
z zaletami czystego $rodowiska naturalnego oraz dziedzictwa historyczno-kultural-
nego. Gléwnymi wystawcami byli przedsiebiorcy zajmujacy sie turystyka, a przed-
stawiciele wtadz regionalnych wystepowali w wiodacej, ale subsydiarnej wobec nich
roli. Mazowsze promowato sie takze podczas innych imprez turystycznych. W latach
2014-2019 reprezentanci najwiekszego polskiego wojewddztwa brali udzial w orga-
nizowanym w Brukseli festiwalu kulinarnym Eat!Brussels. Zorganizowana w stoisku
Mazowsza restauracja serwowata tradycyjne, polskie potrawy i napoje. Podczas tego
wydarzenia prezentuja sie przede wszystkim markowe restauracje z Brukseli, ale zaist-
nienie na tym festiwalu polskich reprezentantéw ma wyjatkowy walor promocyjny,
poniewaz gastronomia mazowiecka ma okazje przedstawic¢ swoje walory w najlepszym,
belgijskim towarzystwie kulinarnym. Ukazac je mieszkaficom Brukseli, innym Belgom,
ktérzy specjalnie z powodu tego festiwalu przyjezdzaja do swojej stolicy, a takze tury-
stom zagranicznym, odwiedzajacym stolice Unii Europejskiej. Podobny charakter maja
organizowane w Magdeburgu, czyli stolicy Saksonii-Anhalt organizowane corocznie
krajowe dozynki. W ich ramach organizowany jest festyn, w ktérym uczestnicza tak-
ze w formie kulinarnej reprezentanci Mazowsza oraz innych, zaprzyjaznionych z tym
krajem zwiazkowym regionéw europejskich’.

Spegjalne miejsce w kontaktach miedzynarodowych najwiekszego polskiego woje-
woédztwa, podobnie jak innych — regionalnych i lokalnych — samorzadéw terytorialnych,
zajmuje miodziez. Jest to zrozumiate biorac pod uwage budowanie trwatosci wspétpracy
miedzynarodowej i jej kontynuowanie przez kolejne pokolenie Mazowszan. Rozwijanie
kontaktéw zagranicznych miodziezy tworzy fundament tej trwatosci, ktéra powinna
opiera¢ sie na indywidualnych i grupowych kontaktach spotecznych zaprzyjaznionych
regionéw, a nie tylko na oficjalnych i formalnych spotkaniach przedstawicieli wladz.

? Tamze, s. 6-7.
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Jak pamietamy w 2006 r. podpisano deklaracje o wspdtpracy Mazowsza z francuskim
regionem fle-de-France i z niemieckim krajem zwiazkowym Brandenburgia nazywana
Matym Tréjkatem Weimarskim. Podpisaniu tego dokumentu towarzyszyly dwa mto-
dziezowe wydarzenia z udziatem miodych ludzi z Polski, Frangji i Niemiec. Pierwsze
z nich to czterodniowe spotkanie — w tym seminarium — pod hastem , Polska, Niemcy,
Francja i Europa jutra”, zorganizowane przez Polsko-Niemiecka Wspétprace Mlodziezy
i Niemiecko-Francuska Wspétprace Miodziezy. Drugie — pieciodniowe warsztaty foto-
graficzne noszace nazwe ,,Swieta Narodowe - 3 Maja w Polsce”. W ramach tych warszta-
tow mtodzi fotograficy dokumentowali podpisanie wspomnianej Deklaracji Tréjstronnej
oraz obchody Swieta 3 Maja odbywajace sie¢ w Warszawie na placu Marszatka Jézefa
Pitsudskiego. W nastepstwie tych wydarzen zostal utworzony Polsko-Niemiecko-
-Francuski Parlament/Forum Mtodziezy. W ramach tego przedsiewziecia w latach
2007-2009 zorganizowano trzy kolejne spotkania w Wersalu, Poczdamie i w Warszawie.
Podczas obrad tego parlamentu mtodzi ludzie z trzech zaprzyjaznionych europejskich
regionéw obradowali w ramach tematycznych komisji, wypracowujac swoje opinie na
temat dotyczacych ich probleméw zycia spolecznego. Zostaly one nastepnie, w formie
postulatéw, zaprezentowane wiladzom trzech regionéw. Nastapito to podczas obrad
Polsko-Francusko-Niemieckiego Forum Mlodziezy w Warszawie. Postulaty przedsta-
wiaty innowacyjne pomysty na partycypacje mtodziezy w zyciu spoleczno-politycznym
w trzech zaprzyjaznionych regionach i pafistwach oraz w Unii Europejskiej'®. Aktywnoscé
zagraniczna wojewédztwa mazowieckiego dotyczaca mlodziezy nie ograniczata sie
do kontaktéw z jej réwiesnikami z Unii. W latach 2016-2019 Choragiew Mazowiecka
Zwiazku Harcerstwa Polskiego zorganizowata dla okoto 150 ukrainiskich dzieci poby-
ty wypoczynkowe w Polsce w ramach akgcji ,Pogodne Lato”. Byly to dzieci z Krymu,
z objetych wojna obwodéw wschodnich oraz dzieci weteranéw ukrainiskich™.
Prowadzenie wspétpracy zagranicznej przez réznego rodzaju mazowieckie podmioty
spoteczne i gospodarcze jest czesto wspierane przez administracje wojewédztwa mazo-
wieckiego, ktéra takze bezposrednio wspétpracuje z administracjami zaprzyjaznionych
zagranicznych regionéw. Jeszcze przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej szczeg6lnie
intensywnie wspétpracowano z Francuzami z regionu fle-de-France i z Belgami z regio-
nu Bruksela-Stolica. Spotykali sie przedstawiciele najwyzszych wtadz regionalnych,
urzednicy i radni uczestniczyli w réznego rodzaju konferencjach, seminariach, wizy-
tach studyjnych i warsztatach organizowanych gtéwnie dla przygotowania strony pol-
skiej do majacej nastapié¢ akcesji do Wsp6lnoty. W tym okresie, jak pamietamy, w 2002 r.
otwarte zostato mazowieckie przedstawicielstwo w Brukseli. Doskonaleniu jakosci pra-
cy urzedow regionalnych stuzyta i stuzy wspétpraca z administracja Komitatu Peszt,
ktérej apogeum nastapito w 2004 r., kiedy odbytly sie wizyty studyjne oraz konsultacje

10 Tamze, s. 8.

' Tamze, s. 4.



68 | WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO. REALIZACJA POLITYKI...
Stanistaw Falinski

ekspertéw stuzace wprowadzaniu w zaprzyjaznionych urzedach normy ISO 9001:2000.
Doskonaleniu pracy regionalnej administracji ukrainskiej stuzyta wizyta na Mazowszu
stuchaczy Regionalnego Instytutu Administracji Pafistwowej z Charkowa, ktérzy prze-
bywajac w Polsce na zaproszenie Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, uczestniczyli
w szkoleniu wspétorganizowanym przez wiadze Mazowsza pt. ,, Wizerunek regionu
w Unii Europejskiej oraz atrakcyjnosé inwestycyjna regionu na przyktadzie wojewo6dz-
twa mazowieckiego”. Przykladem wspdtpracy urzedniczej z partnerami z Europy
Zachodniej jest wspétpraca w dziedzinie planowania przestrzennego ze szwedzkim
regionem sztokholmskim. W latach 2004-2008 planisci z obu regionéw regularnie sie
spotykali podczas tematycznych warsztatéw. Wymieniano do$wiadczenia i konsulto-
wano rozwiazania planistyczne dotyczace regionéw, stosowane w obu krajach. W 2005 r.
pracownicy Mazowieckiego Biura Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego
oraz Sztokholmskiego Biura Rozwoju Regionalnego i Transportu wspdlnie opracowa-
li raport poréwnawczy dotyczacy proceséw planistycznych i rozwojowych oraz reali-
zowanych strategii obu regionéw. Dokument ten zostat opublikowany w obu krajach.
Innym przyktadem wspétpracy z samorzadowcami z tak zwanej ,,starej Unii” byla zre-
alizowana w 2018 r. wizyta mtodych urzednikéw z holenderskiej prowincji Holandia
Potudniowa (Zuid-Holland). Poprzez zwiedzanie réznych miejsc na terenie Mazowsza,
samorzadowcy z Holandii zapoznali sie z gospodarczym i spolecznym potencjatem naj-
wiekszego z polskich regionéw oraz uczestniczyli w promocyjno-targowym wydarzeniu
pod nazwa Forum Rozwoju Mazowsza, gdzie brali udziat w warsztatach dotyczacych
polityki miejskiej, gospodarki cyrkulacyjnej oraz rozwoju szeroko rozumianej branzy
spozywczej. Wymieniono takze doswiadczenia odnoszace sie do wspdtpracy miedzy-
narodowej i klastrowej regionéw. Tego typu kooperacji poSwiecone sa coroczne, orga-
nizowane od kilku lat przez wojewd6dztwo konkursy dla organizacji pozarzadowych.
Ta forma wspierania aktywno$ci mieszkancéw i rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego
jest praktyczna realizacja zadania publicznego pod nazwa , Dziatalnos¢ na rzecz inte-
gracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspétpracy miedzy spoteczenstwami”.
W ramach tego konkursu wsparto ponad 15 organizacji pozarzadowych, ktére reali-
zowaly projekty majace na celu integracje spotecznoéci Mazowsza ze spotecznosciami
zagranicznych partneréw'™.

Wojewodztwo mazowieckie wobec najazdu Rosji na Ukraine

Wojewo6dztwo mazowieckie, podobnie jak inne polskie samorzady terytorialne,
zaangazowalo sie w pomoc zaatakowanej 24.02.2022 r. Ukrainie. OczywiScie pomoc
w skali regionu, tym bardziej najwiekszego polskiego regionu jakim jest Mazowsze, byta
nieporéwnywalna z pomoca w skali gminnej czy powiatowej. W sensie politycznym
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wladze tego samorzadu regionalnego, podobnie jak innych polskich regionéw samo-
rzadowych, zachowaty sie tak jak wtadze samorzadéw lokalnych. Zerwano kontakty
z partnerami rosyjskimi. Mazowsze wypowiedziato umowy o wspétpracy z obwodem
moskiewskim i obwodem smoleriskim. Zanim to nastapito, podjeto rozmaite dziatania
wspierajace Ukraincéw.

Juz 28 lutego, czyli w 4 dni po rosyjskiej agresji zarzad wojewddztwa mazowiec-
kiego spotkat sie na nadzwyczajnym posiedzeniu, podwieconym pomocy napadnietym
sasiadom. Zdecydowano o uruchomieniu z rezerwy budzetowej 1 miliona ztotych na
pilna pomoc uchodzcom. Oméwiono przygotowywanie dalszej pomocy i zdecydo-
wano konsultowa¢ sie w tej sprawie z partnerskimi regionami z Ukrainy: kijowskim,
Iwowskim, odeskim i winnickim.

Specyficzna i odrebna forma pomocy w stosunku do aktywnosci w tej sprawie
samorzadow lokalnych, takich jak gminy i powiaty, jest zorganizowanie transportéw
kolejowych, ktérymi przywozono uchodzcéw na Mazowsze. Ta forma pomocy byta
warunkowana mozliwosciami samorzadu regionalnego, ktérych samorzady lokalne
nie mialy, a mianowicie dysponowanie jako jednostka zatozycielska kolejowymi $rod-
kami transportowymi, czyli Kolejami Mazowieckimi. Juz 2 marca 2022 r. zaczety funk-
gjonowac pociagi humanitarne. Uruchomiono specjalne potaczenia na linii Warszawa
Wschodnia — Dorohusk i z powrotem. Sktady te byly ztozone z pietrowych wago-
néw, w ktérych w drodze powrotnej znajdowato sie jedzenie, napoje i $rodki higieny.
W komunikatach dla pasazeréw postugiwano sie jezykiem ukraifiskim, a do dyspozy-
qji uciekinieréw byt specjalistyczny personel: lekarz, pielegniarki, psycholog, pedagog,
tlumacz. Podobne transporty uruchomiono na trasie Warszawa Wschodnia — Chelm.
Przewieziono takimi pociagami tysiace ludzi, gtéwnie kobiet, dzieci, senioréw i osoby
z niepetnosprawnoéciami.

Rozwijajac swoja dziatalno$¢ na rzecz napadnietych sasiadéw, 22 marca wtadze
Mazowsza zwiekszyly budzet o 4 miliony, z przeznaczeniem na pomoc ukraifiskim
spofeczno$ciom lokalnym i regionalnym. Asortyment przekazanych na Ukraine przez
omawiany samorzad towardw jest zblizony do tego, ktéry dotyczyt daréw z innych,
polskich wspdlnot terytorialnych. Wystano wiec przenodne zestawy ratownictwa
medycznego, materialy opatrunkowe i apteczki, §rodki aseptyczne, koce ratunkowe,
kotdry, poduszki, $§piwory, natomiast mazowieckie pogotowie ratunkowe przekazato
15 ambulanséw. Zakupiono takze specjalistyczny sprzet medyczny, czyli przenoséne
aparaty rentgenowskie, ktére przekazano do szpitali we Lwowie, leczacych m.in. wete-
ranéw wojennych. Co istotne, asortyment przekazywanych przez Mazowsze daréw jest
uzgadniany z partnerami ukrainskimi. To oni okre$laja co jest im najbardziej potrzebne.
Jest to wiec pomoc bardzo racjonalna i mozna rzec ,celowana”. W jej ramach przekazy-
wane sa sprzety nie tylko medyczne. Dostarczany jest réznego rodzaju sprzet strazacki:
hetmy, rekawice, pradownice wodne, kombinezony, motopompy;, ale takze bojowy wéz
strazacki. Centrum Zarzadzania Kryzysowego we Lwowie otrzymato agregat prado-
twoérczy. Zaplanowano takze pomoc na przysztosé, ktéra to pomoc ma by¢ adresowana
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do konkretnych, lokalnych jednostek administracyjnych czy instytucji pomocowych,
takich jak Caritas oraz innych uzgodnionych z Ukraificami podmiotéw?®.

W Polsce pomoca uchodzcom zajely sie wyspecjalizowane jednostki organiza-
cyjne omawianego regionu: Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Marszaltkowskiego, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej oraz Wojewddzki Urzad
Pracy. Wszystkie mazowieckie placéwki stuzby zdrowia zostaty udostepnione obywate-
lom Ukrainy, ktérzy zostali takze objeci opieka wyspecjalizowanych instytucji pomo-
cy spolecznej. Pomoc samorzadu wojewoddzkiego dotyczyla wiec zapewnienia potrze-
bujacym uchodzcom wyzywienia, na ktére przeznaczono 2 miliony zltotych, miejsca
zamieszkania i opieki medycznej®. Istotna cze$cia pomocy udzielonej przez samorzad
mazowiecki bylo informowanie potrzebujacych o sposobie i mozliwosciach uzyskania
numeru PESEL, pracy, zdobycia kwalifikacji zawodowych, uruchomienia wtasnej dziatal-
nosci gospodarczej, znalezienia mieszkania czy napisania curriculum vitae. Zajmowato
sie tym Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej Wojewédzkiego Urzedu
Pracy w Warszawie wspélpracujac w tej sprawie z placéwkami dzielnic Warszawy
oraz realizujac omawiane zadania wraz z filiami WUP dziatajacymi na Mazowszu.
Ogotem, w okresie od wybuchu wojny do 10 czerwca, z omawianych ustug CIiPKZ
i wspotpracujacych z nim instytucji skorzystato 1210 obywateli Ukrainy. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze na rzecz potrzebujacej pomocy Ukrainy i jej obywateli podjely dziatania
nie tylko instytucje wojew6dztwa mazowieckiego, takze pracujacy w nich urzednicy.
Zorganizowano zbi6rki rozmaitych daréw — i rzeczowych, i finansowych. Swiadczy to
o spontanicznosci akcji pomagania zaatakowanym Ukraificom oraz zbieznoéci zacho-
wania wladz wojewdédztwa i pracownikéw jego instytucji. Podobnie jak skutecznosc¢
zbiérek na terenie samorzadéw w omawianym wojewodztwie Swiadczy o zgodnosci
dziatania wtadz samorzadowych z intencjami cztonkéw wspdlnot terytorialnych, ktére
te wladze reprezentuja.

3 Dziatania Samorzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego w zwiqzku z wojng w Ukrainie. Prezentacja multime-
dialna przygotowana przez Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Mazowieckiego w Warszawie Depar-
tament Organizacji, Warszawa, maj 2022, (na prawach maszynopisu).

4 Notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falifiskiego w Departamencie Zdrowia i Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie, czerwiec 2022 (na
prawach maszynopisu).

15 Notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falifiskiego w Mazowieckim Centrum Pomocy Spo-
fecznej (oprac. W. Krélik), Warszawa, czerwiec 2022 (na prawach maszynopisu).

16 Dziatania, ktére podjeto Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej (CIZ) Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Warszawie na rzecz uchodZcéw z Ukrainy, notatka informacyjna powstata na prosbe S. Falifiskiego
(oprac. D. Kosmowska i A. Ivchenko), Warszawa, czerwiec 2022 (na prawach maszynopisu).
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Podsumowanie

Przedstawiona na poczatku artykutu (w jego pierwszej czesci) hipoteza ogélna
potwierdzita sie, a sformutowane tam pytania badawcze, pozwalaja stwierdzi¢, ze
przedstawiona dziatalno§¢ miedzynarodowa wojewédztwa mazowieckiego nie pod-
daje sie jednoznacznej charakterystyce i jednowymiarowej ocenie. Przede wszystkim
trzeba pamietac o tym, ze jej zasadnicze formy sa warunkowane porzadkiem praw-
nym obowiazujacym w Polsce, a jej kierunki okre$lono uchwalanym dwukrotnie
i zmienianym dokumentem, czyli Priorytetami wspdtpracy zagranicznej Wojewddztwa
Mazowieckiego. Te drugie, uchwalone w 2006 r. w zadnym razie nie stoja w sprzecznosci
do tych uchwalonych w 2000 r. Obowiazujace Priorytety sa konsekwengja cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej i stanowia rozwiniecie tych wcze$niejszych, tak jak te weze-
$niejsze miaty by¢ elementem przygotowan Polski do integracji z ta wspdlnota. W obu
wiec przypadkach priorytet zostat jasno okreslony.

Wskazany priorytet geopolityczny determinowat i caly czas determinuje wspdt-
prace zagraniczna wojewddztwa mazowieckiego, z tym, ze nie wyklucza on aktyw-
nosci omawianego wojewédztwa na innych kierunkach, ktére jednak maja charakter
uzupelniajacy w stosunku do tego podstawowego. W jego ramach ewoluowato zaan-
gazowanie Mazowsza w Europie. Wskazuje na to zestawienie najwczesniejszych par-
teréw zagranicznych (wloski region Veneto, francuski fle-de-France, belgijski Bruksela-
-Stolica) z tymi pézniejszymi, blizszymi geograficznie partnerami (niemieckimi landami,
czyli krajami zwiazkowymi — Saksonia-Anhalt, Brandenburgia, skandynawski region
sztokholmski czy wegierski Komitat Peszt). Blisko$¢ geograficzna w ramach Europy
miata i ma bardzo duze znaczenie dla wyboru partneréw zagranicznych Mazowsza,
ktorego rola zwiekszata sie wraz ze wzrostem znaczenia Polski na naszym kontynencie
(rosyjskie obwody smoleniski oraz moskiewski) i w ramach Unii Europejskiej (stowackie
wojewddztwo bratystawskie, czeskie Srodkowo-czeskie, fifiski region Helsinki-Uusima
czy chorwacka Zupania zagrzebska). Specjalne miejsce wéréd bliskich geograficznie
Mazowszu partneréw zagranicznych zajmuja obwody ukraifiskie (Iwowski, kijowski,
odeski, winnicki). Wspétpraca z nimi byta i jest funkcja zaangazowania Polski w polity-
ke wschodnia catej Unii, ale takze wynika ona ze wspélnego dziedzictwa historycznego
Polski i Ukrainy. Wéréd umoéw wewnatrzunijnych szczegélne miejsce zajmuje, bedacy
konsekwencja porozumienia na poziomie ogélnopanstwowym Francji, Niemiec i Polski,
tak zwany Maty Traktat Weimarski bedacy regionalnym ukltadem pomiedzy regionem
fle-de-France, landem Brandenburgia i wojewédztwem mazowieckim. To porozumie-
nie z 2005 r. miato umacnia¢ wspétprace regionéw stotecznych najsilniejszych z panstw
tak zwanej ,starej Unii” z regionem stolecznym najsilniejszego panstwa sposréd nowo
przyjetych do Unii w 2004 .

Mniej éciéle powiazane z polityka zagraniczna panistwa polskiego byly i sa inne, dal-
sze geograficznie regiony zaprzyjaznione z Mazowszem. Perspektywy korzystnej wspot-
pracy gospodarczej motywowaly porozumienia z chifiskimi prowincami Szantung
i Hebei, amerykariskim stanem Nevada czy kazachskim obwodem akmolifiskim.



72 | WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO. REALIZACJA POLITYKI...
Stanistaw Falinski

Cecha charakterystyczna wspétpracy zagranicznej Mazowsza, jako reprezentatyw-
nego przedstawiciela polskich samorzadéw regionalnych jest to, ze samorzady te czesto
wystepuja w roli posrednika w doprowadzaniu do bezposredniej wspdtpracy samorza-
déw lokalnych, czyli gmin i powiatéw. Jest to naturalne w zdecentralizowanych i demo-
kratycznych panstwach prawnych, w ktérych bezposrednimi podmiotami wspétpracy
powinni by¢ cztonkowie i wspdlnoty spoleczenstwa obywatelskiego oraz wiasciciele
opartych na wlasnosci prywatnej podmiotéw gospodarczych, a nie przede wszystkim
zorganizowani w instytucje przedstawiciele wladzy panstwowej, czy to ogdlnokrajo-
wej, czy regionalnej. Wladza ta powinna wspomagac i aktywizowaé wspétprace oby-
wateli, a nie ich w tej wspdtpracy zastepowaé lub wyreczac i przez to ograniczac ich
aktywno$é¢ spoteczna i gospodarcza. W tej sprawie wtadza publiczna powinna dziataé
subsydiarnie. Mamy tutaj do czynienia z analogia do roli jaka w stosunku do gmin
odgrywaja powiaty, ktére podobnie wystepuja w roli swoistego posrednika i pewnego
rodzaju posrednika w budowaniu sieci powiazan pomiedzy samorzadami gminnymi
aich zagranicznymi odpowiednikami.

Polskie samorzady lokalne i regionalne podejmuja najintensywniej wspétpra-
ce zagraniczng z samorzadami z Niemiec [Falinski 2019, s. 38]. Podobnie wyglada to
w przypadku wojewddztwa mazowieckiego, ktére najlepiej wspélpracuje z partne-
rami z Brandenburgii i z Saksonii-Anhalt". Ta blisko$¢ wynika z wielu czynnikéw.
Geograficzno-geopolitycznego — Niemcy sa naszym bezposdrednim sasiadem i partne-
rem w ramach NATO i Unii Europejskiej. Wsp6lnie wspéttworzymy Tréjkat Weimarski,
ktéry wprawdzie wspélczesnie jest mniej aktywny niz w latach 90. ubiegtego wieku
i na poczatku wieku XXI, ale ciagle formalnie istnieje. Ekonomicznego — kraj ten jest
najwiekszym polskim partnerem gospodarczym, z ktérym powiazani jesteSmy wie-
loma wiezami bezposredniej wymiany towarowej, wymiana technologii i kooperacja
produkcyjna. Historycznego — nasza samorzadowa wspélpraca dwustronna wiadz
i wspélnot lokalnych siega jeszcze czaséw komunistycznych, a osadzona jest w jej
intensywnym budowaniu od samego poczatku odzyskania przez Polske niepodle-
glosci w latach 1989/1990. W sprawie wspétpracy miedzynarodowej aktywno$é powsta-
tych w 1999 r. wojewd6dztw samorzadowych wpisata sie w tendencje budowana weze-
$niej przez samorzady lokalne — gminy i miasta. OczywiScie to bliskie partnerstwo pol-
skich samorzad6w terytorialnych z Niemcami w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w.
byto budowane z réwnolegle prowadzona w tej sprawie polityka zagraniczna catego
panstwa polskiego oraz w zwiazku z ta polityka. Jak sie wydaje, wspdtczesnie o dobre
relacje polsko-niemieckie bardziej dbaja samorzady terytorialne —i te lokalne, i te regio-
nalne — niz panstwo polskie. Dowodza tego takze relacje zagraniczne wojewddztwa
mazowieckiego.

17 Opracowanie przygotowane w Wydziale Wspétpracy z Zagranica Kancelarii Marszatka Wojewédz-
twa Mazowieckiego, wedlug pytan przekazanych przez S. Falinskiego, Warszawa 2021 (na prawach
maszynopisu), s. 5-7.
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Analiza ewolucji wspétpracy miedzynarodowej wojewddztwa mazowieckiego
pozwala dostrzec historyczny proces przemiany relacji zachodzacych pomiedzy pol-
skim regionem a jego zagranicznymi partnerami. Ewolucje te mozna okredli¢ nastepu-
jaco: od uczacego sie, poprzez majacego relacje partnerskie, do nauczajacego. Innymi
stowy — od tego, ktéry obserwowal, uczyt sie i upodabniat, uzupetniajac o swoja specy-
fike, funkcjonowanie w demokratycznym panistwie prawnym regionu samorzadowego,
poprzez tego, ktory stat sie poréownywalnym w stosunku do regionéw ze , starej Unii”,
koficzac na regionie bedacym przykiadem dla regionéw z panistwa aspirujacego do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Po powstaniu w Polsce wojew6dztw samorzadowych
najwiekszy polski region wystepowat w stosunku do regionéw zachodnioeuropejskich
w roli uczacego sie od nich roli regionu wchodzacego w sktad demokratycznego pan-
stwa prawnego. Symbolicznie i umownie to okres przed wejsciem Polski do Unii, czyli
przed 2004 r. W okresie tym oczywiscie wspélpracowano takze z innymi regionami,
nienalezacymi do panstw tak zwanej , starej Unii”, z ktérymi kooperacja nie miata cha-
rakteru determinowanego polskimi aspiracjami przynaleznoéci do Unii Europejskiej.
Po wejsciu Polski do tej wspdlnoty rola jej najwiekszego regionu w niej rosta i stawata
sie coraz bardziej partnerska w stosunku do innych regionéw tej wspdlnoty. Réwnolegle
Mazowsze stawato sie w coraz wiekszym stopniu wzorcem dla regionéw ukrainiskich,
czyli regionéw z panstwa, ktérego elity planowaly wejscie ich kraju do wspdlnoty, do
ktérej Polska weszta w 2004 r. W tym kontekScie wojew6dztwo mazowieckie swoja
aktywnodcia zagraniczna zaczeto petni¢ role popularyzatora funkcjonowania regionu
demokratycznego panstwa prawnego, bedacego fragmentem miedzynarodowej wspdl-
noty — Unii Europejskiej — opartej na demokratycznym i obywatelskim systemie war-
tosci. Poza oczywista rola reprezentanta spotecznosci mazowieckiej wobec innych spo-
fecznosci regionalnych, wojewd6dztwo mazowieckie jest instytucja popularyzujaca poza
Unia te instytucje i role w niej regionéw. Popularyzacja ta dotyczy nie tylko panstw
europejskich nienalezacych do Unii, ale takze krajéw spoza naszego kontynentu.

Wrhasnie jako taki dojrzaty i dodwiadczony organizacyjnie region Unii Europejskiej
zachowato sie wojew6dztwo mazowieckie wobec rosyjskiego najazdu na Ukraine. Skala
i ré6znorodno$é tej pomocy ze strony Mazowsza byta najwieksza spoéréd wszystkich
regionéw polskich i wydaje sie, ze europejskich takze.
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Urzedu Pracy w Warszawie na rzecz uchodzcow z Ukrainy, notatka informacyjna powstata

na prosbe S. Falinskiego (oprac. D. Kosmowska i A. Ivchenko), Warszawa, czerwiec 2022
(na prawach maszynopisu).
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multimedialna przygotowana przez Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Mazowieckiego
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Falinski S., 2019, Wspétpraca migdzynarodowa polskich miast i gmin, Difin, Warszawa.

Falinski S., 2023, Wspétpraca miedzynarodowa wojewddztwa mazowieckiego. Umowy o wspdlpracy
zagranicznej, MAZOWSZE Studia Regionalne, 46, Mazowieckie Biuro Planowania Regional-
nego w Warszawie, Warszawa, s. 39-64, https:/ / www.doi.org/10.21858 / msr.46.03

Informacja dotyczaca dziatalnosci Biura Przedstawicielskiego Wojewédztwa Mazowieckie-
go w Brukseli za 2020 r. Dokument wewnetrzny bez miejsca i daty przygotowania,

(na prawach maszynopisu), Archiwum Zaktadowe Urzedu Marszatkowskiego
Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

Opracowanie przygotowane w Wydziale Wspétpracy z Zagranica Kancelarii Marszatka
Wojewédztwa Mazowieckiego, wedtug pytan przekazanych przez S. Falinskiego,
Warszawa 2021 (na prawach maszynopisu).

Prandota W., 2009, Wybrane zagadnienia zarzqdzania politykq miedzyregionalng na przyktadzie
porozumier bilateralnych i wielostronnych wojewddztwa mazowieckiego, Praca dyplomowa napi-
sana pod kierunkiem doc. dr S. Jachowicza w ramach Podyplomowych Studiéw Menedzer-
skich dla Administracji Publicznej, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Warszawski

(na prawach maszynopisu).

Notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falinskiego w Departamencie Zdrowia
i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewé6dztwa Mazowieckiego
w Warszawie, czerwiec 2022 (na prawach maszynopisu).

Notatka informacyjna przygotowana na prosbe S. Falifiskiego w Mazowieckim Centrum
Pomocy Spotecznej (oprac. W. Krélik), Warszawa, czerwiec 2022 (na prawach maszynopisu).

Uchwata Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego nr 142/6 z 10 lipca 2006 r. w sprawie
ustanowienia medalu ,,Pro Masovia”, Archiwum Zaktadowe Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Wywiad (spisany drukiem) z Marszatkiem Wojewédztwa Mazowieckiego Adamem Struzi-
kiem, lipiec 2021 (na prawach maszynopisu).


https://www.doi.org/10.21858/msr.46.03

MAZOWSZE Studia Regionalne nr 47/2023 | 75
Il. Samorzad / Self-government

International cooperation of the Mazowieckie Voivodeship
Implementation of foreign policy
Part two

ABSTRACT

This article constitutes the second part of the study entitled International cooperation of the Mazowieckie
Voivodeship. Foreign Cooperation Agreements. It was published in the 46™ issue of the quarterly jour-
nal MAZOVIA Regional Studies. In this presented section, the international activity of the Mazowieckie
Voivodeship is discussed, which constitutes the implementation of directions indicated in the docu-
ments analysed in the first part of the article. Therefore, the international activity of Mazovia is presented,
grounded in programme documents and the foreign policy of the largest Polish region.
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