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Realizacja ustawowych kompetencji
wojewodztwa mazowieckiego i zmiany
w zakresie transportu na przestrzeni
25 lat dziatalnosci samorzadu

Piotr Szpiega, Elzbieta Trzcinska

STRESZCZENIE

Artykut stanowi przekrdj polityki transportowej wojewddztwa mazowieckiego prowadzonej od jego
powstania w 1999 r. Omawia ustawowe kompetencje nowo powstatego wojewddztwa w zakresie polity-
ki rozwoju transportu oraz jej ewolucje na przestrzeni lat, zobrazowana w kolejnych strategiach rozwoju
wojewddztwa oraz planach zagospodarowania przestrzennego. Elementem tej polityki jest réwniez roz-
woj transportu publicznego, przede wszystkim kolejowego, co jest wynikiem dziatalnosci dwdch spotek
kolejowych: Kolei Mazowieckich oraz Warszawskiej Kolei Dojazdowej. W artykule ukazano droge rozwoju
spotek w kierunku nowoczesnych operatoréw pasazerskiego transportu kolejowego, z udziatem nowego
i modernizowanego taboru kolejowego oraz ze sprawnym zapleczem technicznym. Omoéwiono réwniez
dziatalno$¢ zarzadcy drég wojewddzkich, ktéry dzieki licznym remontom i przebudowom drég, tworzy
sie¢ drég przystajaca do obstugi regionalnego ruchu drogowego. Ponadto w artykule wskazano wzrost
roli transportu rowerowego w polityce przestrzennej wojewddztwa. Waznym czynnikiem sprzyjajacym
realizacji kompetencji w zakresie transportu sg $rodki unijne, dzieki ktérym mozliwe byto stworzenie
nowoczesnej infrastruktury kolejowej i drogowej oraz zakup i modernizacja taboru kolejowego.
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Wstep

W wyniku wprowadzenia z dniem 1 stycznia 1999 r. zapiséw ustawy o wprowa-
dzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa powstato
16 wojewddztw, w tym wojewddztwo mazowieckie. Réwnolegle z reforma podziatu
administracyjnego kraju wprowadzono ustawy regulujace kompetencje. Podstawowa
ustawa regulujaca funkcjonowanie wojewddztw jest ustawa o samorzadzie wojewddz-
twa (uosw). Zgodnie z jej zapisami do kompetengji samorzadu wojewd6dztwa naleza
zadania o charakterze wojewddzkim okre$lone ustawami z zakresu m.in. transportu
zbiorowego i drég publicznych [art. 14 uosw]. Ponadto polityke rozwoju m.in. w zakre-
sie ,utrzymania i rozbudowy infrastruktury [...] technicznej o znaczeniu wojewédz-
kim” wojewddztwo prowadzi na podstawie strategii i programéw rozwoju [art. 11
uosw]. Uosw w pierwotnym brzmieniu zawierata ogdlne cele opracowywania SRW
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[art. 11 ust. 1 uosw]!, natomiast rozszerzenia zakresu i konkretyzacje zapiséw wprowadzity
zmiany uosw wprowadzane ustawami z 2006 oraz 2020 r. Na realizacje polityki rozwoju
w tym zakresie maja wptyw réwniez fundusze europejskie, za ktére samorzad wojewédz-
twa stat sie odpowiedzialny na mocy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Wsréd ustawowych zadan o charakterze wojewddzkim wymieniono takze zagospo-
darowanie przestrzenne, ktérego elementem jest infrastruktura transportowa. Zgodnie
z art. 3 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (uopizp) za
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewédztwie, w tym uchwalanie
planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa (PZPW), odpowiada samorzad
wojewddztwa. Zgodnie z zapisami uopizp w PZPW uwzglednia sie ustalenia strategii
rozwoju wojewoddztwa, ktére przenoszone sa na uktad przestrzenny. W PZPW okre-
§la sie w szczegdlnosci ,,[...] podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa i ich
powiazan komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powiazan trans-
granicznych” [art. 39 ust. 3 pkt 1 uopizp] oraz umieszcza sie inwestycje celu publiczne-
go o znaczeniu ponadlokalnym, ktére ,[...] zostaly ustalone w dokumentach przyjetych
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wlasciwego ministra lub sejmik
wojewédztwa, zgodnie z ich wlasciwoscia” [art. 39 ust. 5 uopizp]. W zwiazku z powyz-
szym w PZPW uwzglednia sie istniejaca sie¢ transportowa oraz inwestycje transportowe
wymienione w powyzszych dokumentach — w tym przede wszystkim takie o znaczeniu
wojewodzkim, jak drogi wojewddzkie. Nie oznacza to wprost na wskazanie lokaliza-
cyjne inwestycji w terenie, gdyz duza skala rysunku PZPW nie pozwala na to. Ponadto
szczegdtowa lokalizacja nalezy do kompetencji samorzadu gminnego [Niewiadomski
2016]. PZPW podlega okresowej ocenie. Zarzad wojewddztwa, co najmniej raz w cza-
sie kadencji sejmiku, dokonuje przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
opracowuje raport o jego stanie oraz sporzadza ocene realizacji inwestycji.

Rozwinigcie i uszczegétowienie zadan o charakterze wojewé6dzkim w zakresie
transportu zbiorowego okre$laja z kolei przepisy ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (uoptz). Zgodnie z uoptz wojewddztwo jest organizatorem publicznego
transportu zbiorowego:

— na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewdédzkich przewozach
pasazerskich oraz w transporcie morskim. W przypadku wojewddzkich przewozéw
pasazerskich w transporcie kolejowym [art. 4 ust. 1 pkt 25 uoptz] to takze przewéz
do najblizszej stacji w wojewddztwie sasiednim, umozliwiajacy przesiadki w celu
odbycia dalszej podrézy lub techniczne odwrdcenie biegu pociagu, oraz przewodz
powrotny lub przewdz do stacji w wojewo6dztwie sasiednim, potozonej nie dalej niz
30 km od granicy wojewédztwa;

— wilaSciwym ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komu-
nikacyjnej, w uzgodnieniu z wojewd6dztwami wlasciwymi ze wzgledu na przebieg

1 Dz.U. nr 91 poz. 576.
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tej linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sie-

ci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich,

— ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na
mocy porozumienia miedzy wojewdédztwami wlasciwymi ze wzgledu na planowa-
ny przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej - na linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w wojewd6dzkich przewozach pasazerskich, na obszarze
wojewddztw, ktére zawarty porozumienie.

Zadaniem organizatora transportu zbiorowego jest planowanie rozwoju transpor-
tu oraz organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym. Planowanie
w przypadku organizatora, jakim jest wojewédztwo, moze by¢ realizowane przez
przyjecie okreslonych zatozen dotyczacych przewozdéw, ktére nastepnie pozwalaja na
przyjecie planu zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego (plan transportowy).
Z kolei organizowanie to proces zawierajacy szereg czynnosci wskazanych w uoptz,
ktérego istotny element stanowi zawarcie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Czynnosci zwiazane organizowaniem transportu
zbiorowego umozliwiaja funkcjonowanie na rynku przewozowym zaréwno operato-
rom, jak i przewoznikom. Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym to wszyst-
kie dziatania organizatora, ktére nastepuja po zawarciu umowy z operatorem oraz po
wydaniu potwierdzenia zgloszenia przewozu badz decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu lub decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu. Wsrdd tych dziatan powinny
znalez¢ sie réwniez te o charakterze kontrolnym [Kwiatek i in. 2021].

Wyzej wymienione zadania wojewédztwo wypelnia poprzez planowanie i orga-
nizowanie regionalnych przewozéw kolejowych. Jednak zanim do tego doszto, zajs¢
musialy zmiany w funkcjonowaniu rynku kolejowego w Polsce, ktére wprowadzita
ustawa o komergjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwo-
wego ,Polskie Koleje Panstwowe”. W wyniku jej wprowadzenia wydzielono z jedne-
go duzego przedsiebiorstwa PKP szereg podmiotéw tworzac spétki, m.in. odpowie-
dzialna za zarzadzenie infrastruktura kolejowa (PKP PLK S.A.), przewozy towarowe
(PKP CARGO) oraz pasazerskie: przedsiebiorstwo PKP Intercity obstugujace kwalifiko-
wane przewozy miedzywojewddzkie i PKP Przewozy Regionalne (PKP PR) wykonuja-
ce zadania w zakresie transportu regionalnego [Gérny 2016]. Srodki na funkcgjonowanie
regionalnych przewozéw kolejowych miaty by¢ zapewniane przez budzet centralny.
Byly one jednak niewystarczajace i nizsze od zalozonych. Spowodowato to ograni-
czenie liczby uruchamianych pociagéw i problemy finansowe spétki PKP [Bochenski,
Wojtkiewicz 2019]. Sytuacja zmienita sie w 2004 r., gdy samorzady wojewddzkie zostaty
zobowiazane do dotowania przewozéw regionalnych ze $rodkéw wiasnych, pocho-
dzacych ze zwiekszenia udzialu we wptywach z podatkéw od oséb prawnych (CIT)
i fizycznych (PIT) [Engelhardt 2018].

Kompetencje samorzadu wojewddztwa w zakresie zarzadzania drogami uksztalto-
waly sie na podstawie art. 52 ustawy o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kom-
petencje organéw administracji publicznej. W zwiazku z reforma ustrojowa panistwa,
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w ustawie o drogach publicznych (udp) wprowadzono nowy podziat kategorii drég,
funkgje, jakie powinny petni¢ poszczegélne drogi oraz organizacje administracji dro-
gowej i zadania zarzadcy drogi. Na tej podstawie samorzadowi wojewé6dztwa powie-
rzono zarzadzanie drogami wojewédzkimi. Aby umozliwi¢ samorzadom wojewédz-
kim realizacje tej kompetengji, w art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, sformutowano koniecz-
no$¢ wydania rozporzadzenia okreslajacego dostosowanie organizacji dotychczaso-
wych dyrekgi okregowych drég publicznych oraz bedacych ich cze$ciami zarzadéw
drogowych i drogowej stuzby liniowej do organizacji administracji publicznej okre-
slonej w ustawach, w tym o samorzadzie wojewédztwa oraz o drogach publicznych.
W rozporzadzeniu, w zataczniku 2, okreslono jednostki organizacyjne do zarzadzania
drogami wojewd6dzkimi. Z kolei w art. 103 ust. 1 ww. ustawy stwierdzono, ze wykaz
drég krajowych i wojewddzkich zostanie okre$lony w rozporzadzeniu — co nastapito
w dniu 15 grudnia 1998 r. w zwiazku z wydaniem rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie ustalenia wykazu drég krajowych i wojewédzkich.

Prowadzenie polityki przestrzennej i rozwoju w zakresie
infrastruktury transportowe;j

Polityka rozwoju prowadzona przez samorzad wojewddztwa opiera sie na zapisach
dwéch podstawowych dokumentéw strategicznych regionu: strategii rozwoju woje-
wodztwa (SRW) oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa (PZPW).
Od poczatku funkcjonowania wojewddztwa mazowieckiego oraz prowadzenia polityki
jego rozwoju przez samorzad PZPW sporzadzany byt w formule zintegrowanego pla-
nowania rozwoju, co wyrazato sie w jego $cistych zwiazkach, w ujeciu przedmiotowym
i funkcjonalnym ze SRW. Prace nad PZPW prowadzone sa w ramach wspétzaleznych
nurtéw planowania strategicznego i operacyjnego, co oznacza, ze stat sie on z jednej
strony wyrazem polityki przestrzennej wojewddztwa mazowieckiego, a zarazem sta-
nowil jeden z gléwnych instrumentéw jej realizacji [Struzik 2018]. W okresie funkgcjo-
nowania wojewodztwa mazowieckiego opracowano 3 PZPW: w 2004, 2014 oraz 2018 r.
(obecnie obowiazujacy).

Strategia rozwoju wojewddztwa (SRW) jest najwazniejszym dokumentem samo-
rzadu wojewddztwa, okreslajacym kierunki polityki rozwoju w perspektywie Sred-
nio- i dlugookresowej, wskazujacym gléwne wyzwania, a takze cele rozwojowe
wojewddztwa do wykonania przez jego samorzad oraz inne podmioty. Jest punktem
odniesienia dla innych dokumentéw strategicznych, programowych i planistycznych
na poziomie regionalnym oraz lokalnym. Nalezy wskaza¢, iz zapisy SRW wykonywane
sa w réznych dziedzinach i na wszystkich poziomach zarzadzania, tym samym obok
samorzadu wojewdédztwa, réwniez inne podmioty odgrywaja istotna role w jej reali-
zacji. Zgodnie z zasadami partnerstwa, wspétpracy i subsydiarnosci system wielopo-
ziomowego zarzadzania procesami rozwojowymi obejmuje partneréw ze wszystkich
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pozioméw administracji, podmioty prywatne oraz organizacje pozarzadowe. W okresie
funkcjonowania wojewédztwa mazowieckiego opracowano 4 SRW: w 2001, 2006, 2013
oraz 2022 r. (obecnie obowiazujaca).

Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa mazowieckiego z 2004 r.

Pierwszy PZPW po wejéciu w zycie nowego podziatu terytorialnego kraju zostal przy-
jety w 2004 r. (PZPW z 2004 r.) w zgodnoéci z przepisami ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 r.

Podstawowe zadania wojewédztwa w zakresie infrastruktury transportowej sfor-
mutowano w polityce rozwoju ponadlokalnych systeméw infrastruktury technicznej
[PZPW 2004, s. 71-73], gdzie obok systeméw transportowych o znaczeniu krajowym
przebiegajacych w uktadzie korytarzy o znaczeniu europejskim i ponadregionalnym,
okreslono rozwdj sieci drég wojewddzkich poprzez dziatania dotyczace budowy obejs¢
w ciagach drég wojewddzkich, budowy uzupetniajacych odcinkéw drég wojewddzkich,
budowy nowych przepraw mostowych oraz usprawnienia sieci drég wojewédzkich.

Transport rowerowy w PZPW z 2004 r. zostat w duzej mierze sprowadzony do formy
rekreacji, z pominieciem jego roli transportowej [Pawtowski, Sulmicki 2019]. W ogdl-
nym punkcie dotyczacym poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego, wskazano jedy-
nie na potrzebe oddzielenia ruchu pieszego od kotowego. Z kolei wzmianka o turystyce
rowerowej jedynie w poszczegblnych obszarach problemowych i brak uwzglednie-
nia szlakéw rowerowych na mapach zamieszczonych w PZPW wskazuja, ze réwniez
turystyka rowerowa traktowana byta, jako dodatek do podrézy (wycieczki jednodnio-
we, z powrotem do punktu wyjscia), a nie sposdb przemieszczania si¢ podczas catego
wyjazdu (wycieczki liniowe, wieloetapowe).

Ocena PZPW z 2004 r. wykazata potrzebe jego aktualizacji ze wzgledu na przemia-
ny spoteczno-gospodarcze i przestrzenne, zmiany dokumentéw formalno-prawnych
oraz korekty w rozmieszczeniu i czeSciowa realizacje inwestycji celu publicznego.
W ocenie wskazano na duza liczbe wykonanych dziatann w zakresie przebudowy drég
wojewddzkich oraz na bardzo niska realizacje inwestydji dotyczacych budowy drég woje-
wodzkich [oPZPW 2004, s. 117-124]. Sposréd uwzglednionych w PZPW budowy 36
obejé¢ miejscowosci, 8 nowych drég wojewddzkich i 4 przepraw mostowych przez
Wiste wykonane zostaty 2 obejscia: Gostynina i Wegrowa.

Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa mazowieckiego z 2014 r.

Kolejny PZPW (PZPW z 2014 r.) zostal opracowany w trybie ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Zapisy zaktualizowanego PZPW
uwarunkowane byty ustaleniami koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,



62 | REALIZACJA USTAWOWYCH KOMPETENCJI WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO | ZMIANY...
Piotr Szpiega, Elzbieta Trzcirska

programéw zawierajacych zadania rzadowe, stuzacych realizacji inwestyji celu publicz-
nego o znaczeniu krajowym, o ktérych mowa w art. 48 uopizp, dokumentéw przyjetych
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wlasciwego ministra lub sejmik
wojewddztwa zgodnie z ich wiasciwoscia [art. 39 ust. 5 uopizp] stuzacych realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych, zawartych w stosownych rejestrach i programach.

W zakresie infrastruktury transportowej w PZPW z 2014 r. okre$lono polityke popra-
wy dostepnosci i efektywnosci transportowej wojewddztwa [PZPW 2014, s. 49-63]. Jej celem
byto zwiekszanie dostepnosci transportowej wojewdédztwa mazowieckiego, popra-
wa spéjnoéci wewnetrznej i konkurencyjnosci regionu, integracja réznych systeméw
transportowych zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. W polityce uwzglednio-
no uklad korytarzy o znaczeniu europejskim oraz krajowym, a takze drogowy uktad
obwodowy sktadajacy sie z 6 petli drogowych, w sktad ktérych wchodzity istniejace
i planowane drogi krajowe i wojewddzkie. Polityke podzielono branzowo na czedci
dotyczace wzmacniania systemu powiazan drogowych, rozwoju transportu kolejowe-
go, rozwoju Warszawskiego Wezta Transportowego, transportu lotniczego, transpor-
tu towaréw i logistyki, transportu zbiorowego, transportu wodnego oraz integracji
systemoéw transportowych.

W zakresie zadan bedacych w kompetencji wojewdédztwa okreslono w czesci
Wzmacnianie systemu powigzan drogowych, ze rozwdj i docelowy ksztatt ,[...] sieci drég
wojewddzkich odbywac sie bedzie na podstawie przygotowywanych okresowo przez
zarzadce drég wojewédzkich planéw rozwoju sieci drogowej oraz planéw finanso-
wania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych
obiektow inzynierskich” [PZPW 2014, s. 53]. W cze$ci dotyczacej drog wojewddzkich
sformutowano zadania dotyczace budowy i modernizacji drég wojewddzkich, kté-
re podzielono funkcjonalnie na odcinki stanowiace uzupeinienie drég w Obszarze
Metropolitalnym Warszawy, drogi faczace Warszawe z oérodkami regio- i subregio-
nalnymi, drogi pomiedzy tymi oérodkami, inne wazne drogi w uktadzie wewnatrz-
i ponadregionalnym oraz budowy obwodnic i przepraw mostowych na duzych
rzekach wojewd6dztwa.

W efekcie podjecia strategicznej decyzji o zaangazowaniu wojewoédztwa w uru-
chomienie portu lotniczego Warszawa/Modlin w PZPW z 2014 r. znalazly sie zapisy
dotyczace tegoz lotniska. W czesci dotyczacej transportu lotniczego ustalono rozwoj
komplementarnego uktadu lotnisk w obszarze metropolitalnym Warszawy: Lotnisko
Chopina w Warszawie oraz Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin. Ponadto
ustalono ,usprawnienie potaczeni lotnisk z otoczeniem za pomoca transportu zbioro-
wego (gléwnie szynowego)” oraz ,wzmacnianie roli Mazowieckiego Portu Lotniczego
Warszawa-Modlin poprzez: wykonanie terminala cargo, rozwijanie potaczei drogo-
wo-kolejowych z Warszawa i z siecia drég ekspresowych oraz z modernizowanymi
liniami kolejowymi, rozwdj ustug, stworzenie parku przemyslowo-ustugowego, mie-
dzynarodowa promocje portu, a takze budowe drugiego pasa startowego i rozbudowe
terminala pasazerskiego” [PZPW 2014, s. 59].
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W PZPW z 2014 r. rower zostal po raz pierwszy potraktowany jako Srodek
transportu. Pojawiaja si¢ ustalenia budowy drég rowerowych wzdtuz linii kolejo-
wych (istotnych dla rozwoju bezkolizyjnych tras rowerowych) i rozwoju ,systemu
transportu rowerowego” w ramach Warszawskiego Wezta Transportowego. Wéréd
wskaznikéw realizacji polityki poprawy dostepnosci i efektywnosci transportowej
wojewo6dztwa uwzgledniono dtugo$é wybudowanych $ciezek rowerowych. Funkcja
transportowa roweru nie wykluczata sie przy tym z funkgji turystycznej. Wéréd usta-
len dotyczacych transportu zbiorowego pojawia si¢ ustalenie nawiazujace do rozwo-
ju systemu roweru publicznego w miastach. Miejsca do parkowania roweréw przy
przystankach autobusowych i kolejowych oraz system $ciezek rowerowych zintegro-
wanych z transportem zbiorowym — zostaty uznane za niezbedne dziatania integru-
jace uktad transportowy, a poprawa warunkéw ruchu rowerowego zostata wymie-
niona wéréd dziatan stuzacych ograniczeniu hatasu (wraz z ograniczaniem ruchu
samochodowego).

Czed¢ realizacyjna planu [PZPW 2014, s. 127-149] w postaci tabel inwestycji
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym byta novum w stosunku do PZPW
z 2004 r. W zakresie inwestycji, za ktére odpowiada samorzad wojewddzki,
w tabeli dotyczacej drég wojewddzkich zawarto 86 inwestycji. W zakresie infra-
struktury lotniczej, poza siecia TEN-T, wskazano jedna inwestycje dotyczaca
lotniska w Modlinie. Pozostale tabele zawieraty inwestycje, za ktérych wyko-
nanie odpowiadata strona rzadowa lub samorzadowa (w przypadku inwestycji
transportowych w Warszawie).

W wyniku przeprowadzonej w 2018 r. oceny planu (0PZPW z 2014 r.) stwier-
dzono wykonanie 8 spoéréd 86 inwestycji na drogach wojewddzkich [oPZPW 2014,
s. 58-72], z kolei 19 bylo w trakcie realizacji, a 60 nie wykonano. Za taki stan rze-
czy odpowiadat dosy¢ krétki okres obowiazywania planu, trwajacy zaledwie 4 lata.
Ponadto inwestycje celu publicznego dotyczace budowy nowych odcinkéw drég sa
trudne do wykonania w sensie samej procedury, czesto tez nie miaty zagwarantowa-
nych wystarczajacych srodkéw finansowych na ich realizacje, bowiem sa elementem
planowania dtugoterminowego. Prognoza finansowa wojewddztwa, jako dokument
stuzacy efektywnemu zarzadzaniu finansami publicznymi w perspektywie dilugo-
okresowej, nie przewidywata wystarczajacych $rodkéw finansowych na realizacje
wszystkich zadan wojewédzkich zapisanych w PZPW. W efekcie, majac na uwadze
wynik oceny PZPW, podjeto decyzje o dokonaniu przegladu i rewizji wprowadzanych
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddzkich inwe-
styqji drogowych zapisanych w PZPW, ktére nie sa uwzglednione w dokumentach
o charakterze rzeczowo-finansowym, okreslajacych koszty oraz przyblizony termin
wykonania, a generuja dla wojewédztwa koszty zwiazane z realizacja zapiséw art. 44
uopizp oraz art. 98 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami. Wynik oceny PZPW
oraz rewizja inwestycji dotyczacych drég wojewddzkich miaty wplyw na ustalenia
zawarte w kolejnym PZPW.
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Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa mazowieckiego z 2018 r.

Zmieniony PZPW (PZPW z 2018 r.) okre$la stan i wskazuje kierunki zagospodaro-
wania przestrzennego wojewéddztwa, biorac pod uwage poszczegdlne dziedziny roz-
woju, jak tez rézne obszary wojewddztwa. PZPW uwzglednia podziat statystyczny
wojewddztwa na dwie jednostki NUTS2 — warszawski stoteczny i mazowiecki regio-
nalny. Wskazuje ponadto mniejsze obszary wymagajace wyjatkowej uwagi z racji stabe-
go dostepu do débr i ustug czy potrzeby wsparcia proceséw rozwojowych. Zmieniony
PZPW uwzglednia zmiany prawne, m.in. dotyczace koniecznosci sporzadzenia planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru funkcjonalnego oérodka wojewoédzkiego
Warszawy oraz wprowadzenia ustalen nowej §redniookresowej strategii rozwoju kraju —
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do r. 2020 (z perspektywq do 2030 r.). Poszczegdlne
czeSci PZPW dotycza stanu i kierunkéw rozwoju w podziale na obszar wojewédztwa
mazowieckiego oraz miejskiego obszaru funkcjonalnego Warszawy. Zapisy dotycza-
ce transportu zawarto w cze$ciach Infrastruktura transportowa [PZPW 2018, rozdzia-
ty 2.4 oraz 3.3] z podzialem na odpowiednie branze. Tre$¢ rozdzialéw zawiera inwe-
stycje w zakresie kompetencji wojewddztwa dotyczace drég wojewddzkich, lotniska
w Modlinie, infrastruktury kolejowej dla linii WKD oraz zapleczy utrzymania taboru
kolejowego. Na bazie planu transportowego zidentyfikowano wezly i punkty przesiad-
kowe. Ponadto po raz pierwszy w historii dokumentéw strategicznych wojewédztwa
stworzono podrozdziat dotyczacy transportu rowerowego, okreslajac w PZPW oraz pre-
zentujac na rycinie zasieg sieci szkieletowej. Przyjeto, ze sie¢ bedzie sie opierac na trasach
o zasiegu miedzynarodowym, ponadregionalnym oraz regionalnym. Z racji przewidzia-
nego przez ustawodawce stopnia szczegétowosci, w PZPW zostaty wskazane jedynie
orientacyjne przebiegi infrastruktury liniowej, w tym sieci szkieletowej tras rowerowych.
Uwzgledniaja one punkty styku miedzywojewédzkich tras rowerowych, konsultowa-
ne z wojewédztwami sasiednimi podczas prac nad PZPW. Po raz pierwszy uznano, ze
sie¢ powiazan transportowych, obok paneuropejskich korytarzy transportowych, trans-
europejskiej sieci transportowej TEN-T czy linii kolejowych, ksztattuje sie réwniez na
podstawie tras rowerowych. W PZPW zawarto najwazniejsze wytyczne do uwzglednie-
nia podczas wyznaczania i budowy tras rowerowych. Wskazano wreszcie na celowosc¢
wytyczania ich blisko centré6w miast, waznych stagji kolejowych oraz popularnych miej-
scowosci wypoczynkowych, tak by mogty one peni¢ funkgje zaréwno komunikacyjne,
jak i rekreacyjne. W zakresie transportu drogowego wskazano dziatania odnoszace sie
do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa rowerzystow poprzez budowe przeznaczo-
nych dla nich drég i przejazdéw. Proponuje sie réwniez wdrazanie innych dziatan, nie-
zwiazanych bezposrednio z ruchem rowerowym, np. strefowanie predkosci pojazdéw,
wprowadzenie fizycznych srodkéw uspokajania ruchu.

W czeéci 4. Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, poziom regionalny —
wiqzqce ustalenia Planu [PZPW 2018, s. 154-160], wymieniono wszystkie inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, za ktére odpowiada wojewddztwo (wraz
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z lista dokumentéw zrédtowych). W zakresie transportu kolejowego zawarto 6 inwe-
styqji, w zakresie lotnictwa — 3, w zakresie drég wojewddzkich — 99 inwestycji, wéréd
ktérych 17 dotyczy budowy drég.

Poza inwestycjami wymienionymi w czesci 4. w PZPW z 2018 r. zawarto postula-
ty oraz rekomendacje?* do podmiotéw realizujacych polityke przestrzenna na obszarze
wojewddztwa. Jako postulaty i rekomendacje okreslono te inwestycje i dziatania orga-
nizacyjne, ktére nie zostaty ustalone w dokumentach, o ktérych mowa w art. 39 ust. 5
uopizp, a stanowia realizacje celow rozwojowych zawartych w SRW (z 2013 r.)* oraz
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego okreslonych w PZPW. Zapisy te stano-
wia propozycje rozwiazan przestrzennych przy formutowaniu stanowisk i wnioskéw
samorzadu wojewddztwa do polityki przestrzennej panistwa oraz jako elementy fakul-
tatywne — do uwzglednienia w dokumentach planistycznych gmin.

Strategia rozwoju wojewo6dztwa mazowieckiego z 2001 r.

Pierwsza SRW (SRW z 2001 r.) przyjeto juz w dwa lata* po wprowadzeniu nowe-
go podzialu terytorialnego kraju. Zasadniczy uktad SRW stanowil ogélne cele diugo-
okresowe, bardziej skonkretyzowane cele Sredniookresowe po najbardziej szczegétowe
cele operacyjne. W SRW wskazano priorytetowe dziedziny, wérdéd ktérych w obszarze
transportu wskazano na nastepujace cele: modernizacja i rozbudowa sieci drogowej
w wojewddztwie oraz budowa przepraw mostowych przez Wiste, rozbudowa i moder-
nizacja systemu regionalnego transportu publicznego.

Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego z 2006 r.

W 2006 r. zaktualizowano SRW (SRW z 2006 r.) majac na uwadze zmiany istotnych
uwarunkowan rozwoju zwiazane przede wszystkim z przystapieniem Polski w 2004 r.
do Unii Europejskiej. Wiazato sie to takze ze zmiana dokumentéw na poziomie rza-
dowym w celu dostosowania polityki rozwoju do wymagan UE oraz decentralizacja
programowania rozwoju: zintegrowany program rozwoju regionalnego miat zostac
zastapiony regionalnymi programami operacyjnymi. Zaktualizowana SRW wyzna-
czata perspektywe rozwoju regionu do 2020 r. Dokument zawierat ogélna charaktery-
styke wojew6dztwa, bilans strategiczny, propozycje zamierzen strategicznych, w tym
opracowane scenariusze rozwoju, wizje, misje, a takze cele strategiczne, posrednie
i kierunki dziatafi, uwarunkowania realizacyjne oraz system monitorowania. W SRW
z 2006 r. wskazano nastepujace kierunki dziatan, w ktérych zawarte zostalty dziatania

2 Rozdzialy 617 PZPW z 2018 .
3 Obowiazujaca SRW na dzien uchwalenia PZPW z 2018 r.
* Uchwate o przyjeciu strategii podjeto w dniu 31 stycznia 2001 r.
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(m.in. przebudowa i budowa drég wojewédzkich, rozwdj transportu kolejowego, uru-

chomienie lotniska w Modlinie) nalezace do kompetencji wojewddztwa w dziedzinie

transportu:

- 3.1. Wzmocnienie powiazain Warszawy z otoczeniem regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym,

— 3.2. Rozwdj i poprawa standardéw infrastruktury technicznej,

— 4.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i transportu w regionie, w tym lotnictwa
cywilnego.

Strategia rozwoju wojewo6dztwa mazowieckiego z 2013 r.

Kolejna aktualizacja SRW nastapita w 2013 r. (SRW z 2013 r.). Spowodowana byta zna-
czacymi zmianami uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych wojewédztwa. Zmienity
sie takze uwarunkowania prowadzenia polityki rozwoju na poziomie europejskim —
w zwiazku z przyjeciem strategii Europa 2020; oraz na poziomie krajowym — w zwiazku
z przyjeciem Krajowej strategii rozwoju regionalnego oraz aktualizacja $redniookresowej
strategii rozwoju kraju. Zmieniona SRW miata perspektywe wykonalnosci do 2030 r.
Uktad SRW w postaci diagnozy, scenariuszy rozwojowych oraz celéw i kierunkéw
dziatan zostal podzielony na obszary tematyczne: przemyst i produkcje, gospodarke,
przestrzen i transport, spoleczenistwo, Srodowisko i energetyka oraz kultura i dziedzic-
two. Dziatania w zakresie transportu zostaly zawarte w obszarze przestrzer i transport.
Uktad kierunkéw dziatan i dziatan przyporzadkowanych do odpowiednich obszaréw
przedstawiono na rycinie 1.

Zapisy SRW w obszarze przestrzen i transport realizowane byty przez Plan wykonaw-
czy do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku w obszarze Przestrzer
i Transport (plan wykonawczy), stanowiacy spis najwazniejszych inwestycji do podjecia
przez samorzad, w postaci duzych inwestycji zintegrowanych oraz inwestycji o istotnym
znaczeniu dla regionu, jak réwniez komplementarnych dziatar do realizacji w ramach
RPO. Realizacja inwestycji zawartych w planie wykonawczym odbywata sie przy wyko-
rzystaniu $rodkéw wtasnych, krajowych, unijnych i prywatnych. W dokumencie ziden-
tyfikowano 7 inwestycji, ktérych beneficjentem byty Koleje Mazowieckie, 2 inwestycje
WKD, 2 inwestycje dla lotniska w Modlinie oraz 22 inwestycje Mazowieckiego Zarzadu
Drég Wojewddzkich [Plan wykonawczy Zatacznik 1. Lista projektéw inwestycyjnych].
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Dziatania

13.
Zwigkszenie
dostepnosci

komunikacyjnej
wewnatrz regionu

13.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgledem
drogowego, w tym poprzez poprawe jakosci infrastruktury, tabo-
ru i ustug

13.2. Dostosowanie parametréw, standardéw technicznych i przebie-
gu drég do ich funkgji

13.3. Integracja systemow transportowych i rozwdj transportu kombi-
nowanego towaréw

13.4. Rozwdj infrastruktury transportowej o znaczeniu ponadregional-
nym

13.5. Rozwdj transportu szynowego, w tym budowa nowych linii

13.6. Udroznienie warszawskiego wezta TEN-T

Warszawa

wojewédztwo
mazowieckie

zOMwW

14. 14.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej zapdznionych podregio-
Spéjnosc néw do osrodkéw regionalnych i subregionalnych
koncentracja

na najbardziej
zapéznionych
podregionach

14.2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich do
osrodkow lokalnych

15.

. Usprawnienie i rozbudowa multimodalnego transportu zbioro-
wego oraz wspieranie proekologicznych rozwiazan w transporcie

15. publicznym
Rozwoj for-m transportu 15.2. Zwiekszenie udziatu ruchu pieszego i rowerowego w ogdle po-
przyjaznych drés
PN rozy
dla sr
i mieszkaricow 15.3. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
poprzez strefowe uspokojenie ruchu na obszarach zabudowa-
nych
16. 16.1. Tworzenie spdjnej, harmonijnej oraz uporzadkowanej przestrzen-
Zapobieganie nadmiernej nie i urbanistycznie sieci osadniczej
suburbanizacji
i kreowanie tadu 16.2. Koncentracja i zageszczenie zabudowy w miastach z minimaliza-
przestrzennego cja presji urbanistycznej na pozostate obszary
17.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury dostosowanej do ruchu
17. tranzytowego (towarowe linie kolejowe, drogi krajowe), omijaja-
ud P cej miasta
Y
tranzytowego

17.2. Dziatania organizacyjno-prawne ograniczajace ruch tranzytowy
w miastach

Ryc. 1. Kierunki dziatan i dziatania Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego —

przestrzeri i transport, 2013

Obszary
wiejskie

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, 2013
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Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego z 2022 r.

Aktualizacja SRW (SRW z 2022 r.) jest wynikiem zmian przepiséw prawnych, sytu-
acji spoteczno-gospodarczej, wprowadzenia w 2018 r. nowego podziatu statystyczne-
go wojewddztwa, a takze nowego ksztattu polityki spéjnoéci Unii Europejskiej na lata
2021-2027. W SRW przedstawiono wnioski i wyzwania zidentyfikowane w diagnozie,
wizje rozwoju, cel gtéwny, ktéremu przyporzadkowano cele strategiczne, w podziale na
piec obszaréw tematycznych: gospodarka, dostepnosé, srodowisko i energetyka, spote-
czefistwo oraz kultura i dziedzictwo kulturowe. Strategia jest po raz pierwszy w spo-
s6b formalny dokumentem zintegrowanym?, faczacym wymiar spoteczno-gospodarczy
z terytorialnym. W dokumencie przedstawiono model struktury funkcjonalno-prze-
strzennej wojewddztwa, zaimplementowany z PZPW®. Wskazano takze dwa typy
obszaréw strategicznej interwencji: miejskie obszary funkcjonalne — bieguny wzrostu
oraz obszary problemowe; wraz z kierunkami dziatar, wyrazajacymi ich specyficzne
potrzeby rozwojowe.

Kierunki dziatan i dziatania w zakresie transportu okre§lono w obszarze Dostepnos¢
— cel Dostepne i mobilne Mazowsze. Jako priorytet w dziedzinie transportu okreslono
,poprawe wzajemnej dostepnosci osrodkéw subregionalnych, lokalnych i obszaréw
wiejskich, przy jednoczesnym zapewnieniu warunkéw zachecajacych do korzystania
z najmniej uciazliwych dla przestrzeni, srodowiska i mieszkanicéw $rodkéw transportu”
[SRW 2022, s. 61]. Przyczyni¢ do tego ma sie ,zintegrowany system regionalnego trans-
portu publicznego, oparty na kolei oraz przywracaniu ruchu autobusowego w regio-
nie Mazowieckim regionalnym”. Uklad kierunkéw dziatan i dziatain przedstawiono
na rycinie 2.

SRW w obszarze Dostgpnosc stanowi punkt odniesienia dla Regionalnego Planu
Transportowego Wojewddztwa Mazowieckiego w perspektywie do 2030 roku (rpt). W rpt okre-
$lono inwestycje transportowe do przeprowadzenia w perspektywie do 2030 r., kluczo-
we do osiagniecia wyznaczonych w rpt celéw. Lista projektéw na poziomie regionalnym
opracowana zostala na podstawie uzgodnienia z najwazniejszymi interesariuszami,
w tym z: Kolejami Mazowieckimi — KM (10 inwestycji), Warszawska Koleja Dojazdowa
(8 inwestydji) i Mazowieckim Zarzadem Drog Wojewddzkich (24 inwestycje). Pozostate
4 projekty na lidcie, za ktére odpowiada¢ ma wojewddztwo mazowieckie, dotycza:
budowy szkieletowej sieci tras rowerowych, zakupu 100 pojazdéw (autobuséw) zero-
emisyjnych, integracji systeméw transportowych oraz innowacyjnego $rodka transpor-
tu pomiedzy Warszawa a Sochaczewem (przez Leszno) [rpt Zatacznik 2. Inwestycje na
poziomie regionalnym].

5 Zmiany w zakresie strategii rozwoju wojewédztwa wprowadzono ustawa z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22020 r. poz. 1378, z 2022 r. poz. 1079).

6 Obecnie obowiazujacy PZPW z 2018 r.
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Kierunki dziatan Dziatania

7. 7.1. Rozbudowa i modernizacja transportu kolejowego, w szczegélnosci poprzez inwestycje
Zwiekszenie w linie poprawiajace dostepnos¢ osrodkéw subregionalnych
dostepnosci ) ) L o ;
transportowej 7.2. Budowa drég krajowych i wojewddzkich do osrodkéw subregionalnych stabo
i spojnosci przestrzennej skomunikowanych z Warszawa i z sasiednimi osrodkami rozwoju kraju
rlegior!u oraz udziatu 7.3. Rozbudowa i poprawa konkurencyjnosci multimodalnego, zintegrowanego systemu
srodkow transportu ekologicznego transportu zbiorowego, w tym rozwéj wojewodzkiej sieci potaczer
przyjaznych autobusowych
dla srodowiska,
mieszkancow 7.4. Poprawa ciggtosci i jakosci tras pieszych i rowerowych
I przestrzen 7.5. Budowa i utrzymanie sieci szkieletowej tras rowerowych

g 7.6. Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego

% 7.7. Rozbudowa infrastruktury do tadowania pojazdéw o napedach alternatywnych

2
8. S 8.1. Zapobieganie rozlewaniu i rozpraszaniu zabudowy i minimalizacja presji urbanistycznej
Rozwdj s na tereny otwarte
uporzadkowanej sieci X i i . i L
osadniczej, sprzyjajacej 8.2. Ko'ncentraqa zabudf)wy w miastach i obszarach’ obslugnwaﬁych wydajna komunikacjg
wykorzystaniu zbiorowa, z zapewnieniem dogodnych warunkéw ruchu niezmotoryzowanego
transportu 8.3. Przeksztatcanie drog w miastach w ulice o funkcjach miastotworczych, tworzacych

zbiorowego i ruchowi przyjazna przestrzen urbanistyczng

niezmotoryzowanemu

8.4. Aktywizacja przestrzeni miejskiej poprzez dziatania, w tym planistyczne, sprzyjajace
przenoszeniu handlu i ustug do lokali przyulicznych

8.5. Kompleksowa rewitalizacja w miastach i miejscowosciach wiejskich

8.6. Zwiekszanie dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0séb o ograniczonej mobilnosci

8.7. Zwiekszanie udziatu zieleni, w tym wysokiej, w pasie drogowym

9. 9.1. Tworzenie warunkéw do integracji réznych gatezi transportu
Udroznienie systemu
tranzytowego i ograniczenie
ruchu tranzytowego

9.2. Zwiegkszenie konkurencyjnosci towarowego transportu kolejowego wzgledem drogowego,
w tym poprzez poprawe jakosci infrastruktury, taboru i ustug

na pozostatych trasach 9.3. Dostosowywanie parametrow, standardéw technicznych i przebiegu drog do ich funkgji

9.4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury dostosowanej do ruchu tranzytowego (towarowe
linie kolejowe, drogi krajowe, sie¢ TEN-T), omijajacej miasta, wraz z przeksztatcaniem
dawnych drég przelotowych w ulice miejskie

9.5. Dziatania organizacyjno-prawne na rzecz ograniczenia ruchu tranzytowego w miastach
i przenoszenia przewozéw z drég na tory

Ryc. 2. Kierunki dziatan i dziatania Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego —
dostepne i mobilne Mazowsze, 2022

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze, 2022

Planowanie i rozwdj transportu zbiorowego

W celu realizacji ustawowej kompetencji w zakresie planowania transportu zbioro-
wego Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 3 listopada 2014 r. przyjat Plan zréw-
nowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa mazowieckiego (plan
transportowy), jako akt prawa miejscowego. Plan transportowy okresla gtéwne cele
i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2014-2030 w przewozach
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o charakterze wojew6dzkim realizowanych w ramach uzytecznosci publicznej. Celem
Planu transportowego jest organizacja przewozéw o charakterze uzytecznosci publicz-
nej w sposob prowadzacy do poprawy dostepnosci i spéjnosci terytorialnej wojewddz-
twa. W Planie transportowym okre$lono m.in. sie¢ komunikacyjna, na ktérej planowa-
ne jest wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej oraz zasady
organizacji rynku przewozow.

Obstuga publicznego transportu kolejowego na terenie wojewédztwa odbywa sie za
posrednictwem tzw. podmiotéw wewnetrznych, powotanych do wykonywania zadan
wtlasnych wojewddztwa, tj. Spétki , Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0. i Warszawskiej
Kolei Dojazdowej sp. z 0.0., ktére zawarty z wojewddztwem stosowne umowy ramo-
we’ o $wiadczenie ustug publicznych na lata 2010-2030 (2031). Umowy zostaly zawarte
w trybie bezpo$redniego powierzenia. Na podstawie obowiazujacych uméw ramowych
zawierane sa kolejne umowy roczne. Poza wymienionymi operatorami, $§wiadczone
sa ustugi publiczne za poSrednictwem innych operatoréw badz przewoznikéw kole-
jowych, na podstawie porozumienr zawieranych z wojewédztwami sasiadujacymi.
Porozumienia takie zawarto z wojewédztwem podlaskim dla linii nr 31 Siedlce —
Czeremcha, linii nr 6 Matkinia — Czyzew; z wojewddztwem kujawsko-pomorskim dla
linii nr 27 Torun — Sierpc.

Od czasu przyjecia Planu transportowego nie uruchomiono wojewédzkich przewo-
z6w pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie drogowym.

Regionalne przewozy kolejowe - ,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0.0.
i Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z o.0.

Spotka , Koleje Mazowieckie - KM” (KM) zostata powotana 29 lipca 2004 r. przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego (51% udziatéw) i PKP PR (49% udzialéw).
W 2006 r. Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego zwiekszyl swéj udziat w kapi-
tale zakladowym spétki KM do 95%, natomiast 8 stycznia 2008 r. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikéw KM wyrazito zgode na zbycie przez Wspdlnika Spétki
— PKP PR udzialéw spétki na rzecz Wojewddztwa Mazowieckiego. Efektem tego
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego objal wszystkie udzialy spétki KM.

Spotka KM dziatalno$¢ przewozowa rozpoczeta od 1 stycznia 2005 r. na bazie
majatku Oddziatu Mazowieckiego PKP PR, ktéry dzierzawila na podstawie umowy
dzierzawy zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa. Nowa spétka przejeta réwniez
1774 pracownikéw ww. Oddziatu.

Na poczatku dziatalnoéci do obstugi potaczen eksploatowano dzierzawione od
PKP PR elektryczne zespoty trakcyjne (EZT) typu EN57 w liczbie 184 sztuk oraz 3 sztuki

7 https:/ /mazovia.pl/pl/bip/zalatw-sprawe/ transport/ transport-publiczny / umowy-ramowe.html,
[dostep kwiecierr 2023].
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spalinowych zespotéw trakcyjnych (SZT) typu VT627 i VT628 udostepnionych przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Dodatkowo, w celu prawidlowej realizacji
rozktadu jazdy, PKP PR odptatnie udostepniaty spétce KM &érednio 26 szt. EZT EN57
miesiecznie oraz 2 sktady wagonéw pietrowych. W kolejnych latach funkcjonowania
sp6tki® modernizowano tabor przejety od PKP PR oraz pozyskiwano nowy, takze przy
wspolfinansowaniu ze $srodkéw pochodzacych z UE (tab. 1). W wyniku modernizagji
taboru EZT EN57 otrzymano jednostki typu EN57KM/AKM (71 szt.) oraz EN57AL

(66 szt.).

Tabela 1. Projekty taborowe spotki KM wspétfinansowane ze srodkéw UE

Program

Transport

Nazwa projektu

Zakup 10 elektrycznych
Zespotéw Trakcyjnych

Wartos¢
projektu (zt)

221674 000,00

Kwota

dofinansowania (zt)

83180000,00

Perspektywa
finansowa UE

2004-2006

Program
Operacyjny
Infrastruktura
i Srodowisko

Zakup taboru kolejowego
przewozacego pasazerow
do obszaréw Aglomeracji
Warszawskiej

256 542 645,00

166732 996,00

Modernizacja elektrycznych
zespotdw trakcyjnych do ob-
stugi ruchu aglomeracyjnego
i regionalnego, etap Il

165439070,51

101913 345,24

Zakup 10 szt. czterocztono-
wych elektrycznych zespotow
trakcyjnych typu ER 75 FLIRT

181700000,00

87216000,00

2007-2013

Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Mazowieckiego

Zakup 11 nowych, dwu-
kabinowych lokomotyw
elektrycznych przeznaczonych
do prowadzenia sktadéw
pociggdw pasazerskich zmien-
nokierunkowych, ztozonych

z wagonow typu push-pull ze
Swiadczeniem ustug serwiso-
wych w okresie czterech lat od
daty przekazania kazdej loko-
motywy oraz przeszkoleniem
pracownikéw zamawiajgcego

206306370,94

67206392,59

Modernizacja elektrycznych
zespotow trakcyjnych

206589 396,06

64594 010,49

2007-2013

8 Dane o taborze w poszczegéInych latach na podstawie raportéw rocznych spétki (brak raportéw za rok
2008 i 2020), https:/ / www.mazowieckie.com.pl/pl/kategoria/raporty-roczne [dostep kwiecier 2023].
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Wartos¢ Kwota Perspektywa

HETE Nazwa projekiu projektu (zt) dofinansowania (zt)  finansowa UE

Zakup taboru kolejowego do

obstugi portéw lotniczych

i przewozdéw aglomeracyjnych 395115106,19 238319254,90
w korytarzu linii E-65 oraz

aglomeracji warszawskiej

Zakup 20 sztuk nowych
pietrowych wagonéw oraz

Program 2 sztuk wagondw sterowni-
Operacyjny czych i 2 sztuk nowych loko- 267267096,06 173820257.60 2007-2013
Infrastruktura . o
e - motyw do sktadéw pociggow
i Srodowisko -
w systemie push-pull
Modernizacja elektrycznych
zespotéw trakcyjnych do
kolejowych przewozow pa- 242505 334,63 148180 460,61
sazerskich w ruchu regional-
nym i w obrebie aglomeracji
warszawskiej
Zakup 12 sztuk nowych pie-
ciocztonowych Elektrycznych 294830701,71 153328211,58
Zespotow Trakeyjnych Il
Zakup 16 sztuk nowych pie-
Program ciocztonowych Elektrycznych 413612012,14 215133120,00
Operacyjny Zespotéw Trakcyjnych 20142020
Infrastruktura Zakup 15 sztuk nowych pie-
i Srodowisko ciocztonowych Elektrycznych 387770314,10 201687 040,00
Zespotow Trakcyjnych
Zakup 12 sztuk nowych pie-
ciocztonowych Elektrycznych 301397892,67 156 745 285,50
Zespotow Trakeyjnych |
) Modernizacja 39 sztuk
Regionalny Elektrycznych Zespotow 197 356 514,03 128349 960,30
Program Trakcyjnych
Operacyjny - 2014-2020
Wojewddztwa Z'akup 6 sztuk nowych pie-
Mazowieckiego ~ ciocztonowych Elektrycznych 153288923,25 96010375,47

Zespotow Trakcyjnych

Zrédto: https://mapadotacji.gov.pl, www.mazowieckie.com.pl

W 2021 r. spétka eksploatowata w sumie 304 sztuki taboru. Stan ilosciowy taboru
w poszczeg6lnych latach przedstawia rycina 3.

Z punktu widzenia finansowania dziatalnoSci przewozowej podstawowe znaczenie
miata umowa z dnia 30 grudnia 2004 r. zawarta pomiedzy spétka KM a Samorzadem
Wojewddztwa Mazowieckiego dotyczaca organizowania i finansowania regionalnych
kolejowych przewozéw pasazerskich na terenie wojewédztwa mazowieckiego. Laczna
warto$¢ dofinansowania przewozdéw kolejowych z tytutu tej umowy wyniosta w 2005 r.
99,6 mln zt. Od 2010 r. finansowanie przewozéw regionalnych opiera sie na wieloletniej
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umowie ramowej oraz umowach rocznych. Kwoty rekompensaty z tytutu $wiadcze-
nia ustug w kolejowym transporcie publicznym w kolejnych latach ksztaltowaty sie
nastepujaco (ryc. 4).
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Ryc. 3. Stan taboru spo6tki KM w poszczegélnych latach

Zrédto: Raporty roczne spétki KM, www.mazowieckie.com.pl
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Ryc. 4. Kwoty rekompensaty dla spotki KM z tytutu Swiadczenia ustug w kolejowym transporcie publicznym®

Zrédto: www.mazovia.pl

Poczatkowo Koleje Mazowieckie obstugiwaty linie nr 1, 2, 3, 6, 7, §, 9, 20, 21, 447,
449 wchodzace w skiad oraz wybiegajace z warszawskiego wezta kolejowego, a takze
linie nr 26 Radom — Deblin i 29 Ttuszcz — Ostroteka. Od grudnia 2005 r. w pelni przejeto
od PKP PR obstuge odcinkéw linii nr 2 Siedlce — Lukéw oraz nr 8 Radom — Skarzysko-
Kamienna. Od stycznia 2006 r. reaktywowano przewozy pasazerskie na liniach nr 10
Legionowo — Ttuszcz oraz 27 Nasielsk — Sierpc. Z kolei w 2007 r. uruchomiono nowe
potaczenia kolejowe na odcinkach linii nr 31 Siedlce — Czeremcha, nr 3 Kutno — Lowicz
Gléwny oraz nr 33 Kutno — Sierpc, natomiast na odcinku linii nr 22 Drzewica — Radom
reaktywowano zawieszone dotad potaczenia kolejowe. W 2009 r. uruchomiono potacze-
nia do Gory Kalwarii, a w 2012 r. do Lotniska Chopina, przez co uktad realizowanych
przez KM potaczen otrzymat obecny ksztatt.

Z radji obstugi najludniejszego wojewédztwa w kraju oraz potozonej w nim aglo-
meracji warszawskiej bedacej obszarem znacznej podazy miejsc pracy, w ktérej zbiegaja
sie linie kolejowe z o$rodkéw subregionalnych, spétka od poczatku dziatalnosci prze-
wozita duza liczbe pasazeréw (ryc. 5). W pierwszym roku dziatalno$ci przewieziono

¥ Transport publiczny. Sprawozdania/zestawienia, https:/ /mazovia.pl/pl/bip/zalatw-sprawe/trans-
port/ transport-publiczny / sprawozdaniazestawienia.html [dostep kwiecien 2023].
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40 mln pasazeréw, co stanowito 15,5%' liczby pasazeréw w transporcie kolejowym
w kraju. Spétka KM miata najwiekszy udziat w kolejowych przewozach pasazerskich
w 2013 i 2014 r., kiedy jej udziat w rynku wynidst ponad 23%. Z kolei najwyzsza liczbe
pasazeréw osiagnieto w 2015 r., kiedy przewieziono ponad 63 mIn pasazeréw. Wahania
w kolejnych latach wynikaty z czestych ograniczenn w kursowaniu pociagéw zwiazanych
z modernizagja linii kolejowych w wojewédztwie. Ograniczenia zwiazane z pandemia
koronawirusa wprowadzone w okresie 2020 — potowa 2021, co prawda nie ograniczyty
kursowania pociagéw, jednak restrykcje zwiazane z liczba przewozonych pasazeréw
oraz przeniesienie aktywno$ci zawodowej i edukacyjnej do komunikacji elektronicznej
spowodowaly spadek pasazeréw w tym okresie (ryc. 6).

70
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Ryc. 5. Liczba pasazeréw spétki KM w latach 2005-2022

Zrédto: Raporty roczne spétki KM, www.mazowieckie.com.pl

10 Na podstawie danych UTK.
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Ryc. 6. Praca eksploatacyjna spotki KM w latach 2005-2022
Zrédto: Raporty roczne spétki KM, www.mazowieckie.com.pl

Warszawska Kolej Dojazdowa (WKD) jest przedsiebiorstwem, ktérego dziatalnosc¢
rozpoczeta sie 11 grudnia 1927 r. Uruchomiono wtedy Elektryczne Koleje Dojazdo-
we, czyli pierwsza normalnotorowa kolej elektryczna zbudowana od podstaw
w II Rzeczpospolitej. 1 lutego 1994 r. WKD wydzielono ze struktur PKP i utworzono
Zaktad Eksploatacji Linii WKD w Grodzisku Mazowieckim. Istotnym wydarzeniem dla
WKD byta decyzja o komercjalizacji Polskich Kolei Pafistwowych na podstawie przepi-
sOw ustawy o komercjalizadji, restrukturyzacjii prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwo-
wego ,, Polskie Koleje Paiistwowe”. Decyzja Zarzadu PKP w dniu 16 listopada 2000 r.
przeksztalcono WKD w spétke z ograniczona dziatalnoscia. W wyniku wprowadzenia
powyzszej ustawy w dniu 1 lipca 2001 r. dziatalnoé¢ gospodarcza rozpoczelo przedsie-
biorstwo PKP Warszawska Kolej Dojazdowa Spétka z 0.0. — bedace czescia utworzonej
Grupy PKP. Na podstawie wczesniej zaplanowanego harmonogramu przeksztatcania
WKD, nastepnym krokiem miata by¢ sprzedaz WKD. Jednak zdaniem wtadz samorza-
dowych wtasciwsze byto nieodptatne badz symboliczne przekazanie WKD zwiazkowi
komunalnemu. W efekcie tego, w wyniku przetargu udziaty w WKD objelo Konsorcjum
Samorzadowe, w sktad ktérego wchodzily: Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego,
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy oraz sze$¢ gmin lezacych na trasie WKD. Udziaty
spotki WKD podzielono pomiedzy Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, ktéry
objal facznie 73% udziatéw (pézniej dodatkowo przejmujac wezedniejsze zobowiazania
m.st. Warszawy) oraz 6 gmin wzdtuz linii — pozostate 27%. Obecnie liczba wtascicieli
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spolki pozostaje bez zmian. Natomiast w efekcie sukcesywnie podnoszonego kapita-
tu zaktadowego przedsigbiorstwa oraz objecia ta droga nowych udziatéw, Samorzad
Wojewo6dztwa Mazowieckiego dysponuje udziatem w wysokosci niemal 98% (w ramach
objecia dodatkowych udzialéw w dniu 20 listopada 2007 r. Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego wniést aportem do sp6tki 1 szt. EZT EN95-01)".

W poczatkowym okresie dziatalnosci spétki po przejeciu od PKP udzialéw przez
Konsorcjum przewozy wykonywano za pomoca 31 EZT EN94 produkgji Pafawag oraz
1 szt. EZT EN95 produkgji Pesa. W kolejnych latach pozyskiwano nowy tabor, kt6-
ry byl wspétfinansowany ze srodkéw zewnetrznych (tab. 2), majac takze na uwadze
planowana zmiane napiecia w sieci trakcyjnej z 600V do 3000V.

Tabela 2. Projekty taborowe spo6tki WKD wspétfinansowane ze srodkéw zewnetrznych

Program Nazwa proiektu Wartos¢ Kwota Perspektywa
9 proj projektu (zt) dofinansowania (zt) finansowa
. Zakup kolejowego taboru
Regionalny oo .
Program pasazerskiego do obstugi
Operacyjny pofaczeri regionalnych na linii 284126 729,49 93195 971,04 2007-2013
S Warszawskiej Kolei Dojazdo-
Wojewodztwa . -
S wej w Warszawskim Obszarze
Mazowieckiego .
Metropolitalnym
Rozwdj systemu publicznego
transportu pasazerskiego
Szwajcarsko- w aglomeracji warszawskiej
-Polski Program poprzez zwiekszenie wydajno- ~146 000 000,00 ~76000 000,00 2012-2017
Wspotpracy $ci, niezawodnosci i bezpie-
czenstwa Warszawskiej Kolei
Dojazdowe;j

Zrédto: www.wkd.com.pl

Obecnie eksploatuje sie 21 szt. taboru, jednak stan iloSciowy taboru zmienial sie
w poszczeg6lnych latach (ryc. 7).

Spotka WKD taczy zadania operatora przewozoéw kolejowych z zarzadzaniem
infrastruktura kolejowa, po ktdrej poruszaja sie pociagi WKD. W sktad infrastruktury
kolejowej wchodza:

— linie kolejowe nr 47 Warszawa Srédmieécie WKD — Grodzisk Mazowiecki Radonska,
nr 48 Podkowa Leéna Gléwna — Milanéwek Grudéw i nr 512 Pruszkéw — Komoréw

o tacznej dlugosci 38,675 km,

— 4 stacje i 24 przystanki osobowe,
— 45 przejazdéw drogowo-kolejowych,

' Na podstawie ,Historia firmy” (WKD), https:/ / www.wkd.com.pl/o-wkd /historia-ekd-wkd,
[dostep kwiecierr 2023].
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— 3 podstacje trakcyjne i jedna kabina sekcyjna,

— zaplecze techniczne do utrzymania linii kolejowej w Komorowie,

— zaplecze przegladowo-techniczne utrzymania taboru kolejowego — zlokalizowane
na terenie siedziby Spétki w Grodzisku Mazowieckim,

— zdalne centrum sterowania w Komorowie i lokalne centra sterowania przystosowane
do sterowania recznego (na wszystkich stacjach),

— dwa parkingi P&R: w Komorowie i Pruszkowie.

(sztuki taboru)

40

35

30
s
25
20
6
15
i [l
0

2008 2012 2016 2021

w

I EZTEN94 Bl EZTEN95 [ EZTEN97 EZT EN100

Ryc. 7. Stan taboru spétki WKD w poszczegdlnych latach
Zrédto: Raporty roczne spétki WKD, www.wkd.com.pl

Sie¢ linii WKD jest zelektryfikowana w 91%, niezelektryfikowana jest jedynie linia
nr 512 Pruszkéw — Komoréw, taczaca sie¢ WKD z siecia PKP PLK. Sie¢ trakcyjna zasilana
jest od 28 maja 2016 r. pradem stalym o napieciu 3000V. Dwutorowy odcinek sieci liczy
25,070 km, tj. odcinek linii nr 47 pomiedzy Warszawa Srédmiescie a Podkowa Leéna.
Pozostaty odcinek linii nr 47* oraz linie nr 48 i 512 sa jednotorowe. Tory na liniach
WKD wykonane sa w 80% z szyn bezstykowych 549 utozonych na podktadach struno-
betonowych typu PS83 z przymocowaniem sprezystym typu SB. W zakresie infrastruk-
tury kolejowej przeprowadzono liczne inwestycje w zakresie remontéw, modernizagji,
w tym wspélfinansowane ze srodkéw zewnetrznych (tab. 3).

12 Stan sprzed dobudowy toru na linii nr 47 na odcinku Podkowa Le$na — Grodzisk Mazowiecki.
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Tabela 3. Projekty infrastrukturalne spotki WKD wspétfinansowane ze srodkéw zewnetrznych

B s i Wartos¢ Kwota Perspektywa
projektu (zt) dofinansowania (zt) finansowa
Modernizacja infrastruktury
Program kolejowej linii WKD - poprzez
Operacyjny budowe drugiego toru linii
Infrastruktura kolejowej nr 47 od Podkowy 15076100064 7458177791 2014-2020
i Srodowisko Lesnej do Grodziska Mazo-
wieckiego
Rozwdj systemu publicznego
transportu pasazerskiego
Szwajcarsko- w aglomeracji warszawskiej
-Polski Program poprzez zwiekszenie wydajno- 146 000 000,00 76000 000,00 2012-2017
Wspotpracy $ci, niezawodnosci i bezpie-
czenstwa Warszawskiej Kolei
Dojazdowej

Zrédto: www.wkd.com.pl

Z punktu widzenia finansowania dziatalnoéci przewozowej wazne znaczenie dla spét-
ki WKD maja rekompensaty przekazywane przez organizatora przewozéw kolejowych,
ktére polegaja na dofinansowaniu nierentownych przewozéw z tytutu utraconych przy-
chodéw w zwiazku z wykonywaniem ustug uzyteczno$ci publicznej. Rekompensata jest
przekazywana na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych oraz zawiera roz-
sadny zysk. W 2005 r. przekazano spétce WKD rekompensate w wysokosci 0,5 mIn. Od
2010 r. finansowanie przewozéw na linii WKD opiera sie na wieloletniej umowie ramowej
oraz umowach rocznych. Kwoty rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug w kolejowym
transporcie publicznym w kolejnych latach ksztattowaty sie nastepujaco (ryc. 8).

Przebieg linii kolejowych zarzadzanych przez spétke WKD przez gesto zaludnio-
ne obszary zachodniego ramienia aglomeracji warszawskiej (Grodzisk Mazowiecki,
Milanéwek, Podkowa Le$na, Pruszkéw) sprawia, iz pociagi WKD stanowia istotny $ro-
dek transportu zbiorowego do/ze stolicy. Od 2003 r. obserwowany jest przyrost (z nie-
wielkimi wahaniami w 2009, 2012 i 2016) liczby pasazeréw: od 6,09 min pasazeréw
w 2003 r. do 8,8 mIn pasazeréw w 2019 r. Podobnie jak w przypadku spétki KM liczba
pasazeréw w 2020-2021 r. spadta z powodu czynnikéw zwiazanych z pandemia (ryc. 9).
Jednak operator nie ograniczyt w tym czasie kursowania pociagéw (ryc. 10). Udziat
WKD w liczbie przewiezionych pasazeréw w kraju rést od 2002 r. osiagajac maksymal-
ny putap w 2014 r. — prawie 3%. Pézniej udziat malat, by osiagna¢ niespeina 2% w 2022 .
Pociagi sp6tki odznaczaja sie najlepsza punktualnoscia w kraju, przekraczajaca 99%,
co wynika z kursowania po wtasnej infrastrukturze (bez pociagéw innych operatoréw)
oraz jej niezawodno$cia i mata awaryjnoscia taboru.
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Ryc. 8. Kwoty rekompensaty dla spétki WKD z tytutu $wiadczenia ustug
w kolejowym transporcie publicznym

Zrédto: www.mazovia.pl
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Ryc. 9. Liczba pasazeréw spoétki WKD w latach 2002-2022
Zrédto: Raporty roczne spétki WKD, www.wkd.com.pl
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Ryc. 10. Praca eksploatacyjna spotki WKD w latach 2005-2022
Zrédto: Raporty roczne spétki WKD, www.wkd.com.pl

Praca eksploatacyjna od 2006 r. pozostawata praktycznie bez zmian, a liczba uru-
chamianych pociagéw rosta od 129 w 2009 r. do 147 w 2016 r. Zwiekszenie napiecia
w sieci do 3000V w 2016 r. oraz wprowadzenie nowego taboru pozwolifo na urucho-
mienie od rozktadu jazdy 2016/2017 178 pociagéw w dni robocze. Od edydji rozktadu
jazdy 2020/2021 kursowaty juz 192 pociagi w dni robocze, co catkowicie wykorzystato
zdolnoé¢ przepustowa linii.

Zarzadzanie drogami wojewodzkimi

W celu realizacji zadai w zakresie zarzadzania drogami wojew6dzkimi Sejmik nowo
utworzonego wojew6dztwa mazowieckiego w dniu 26 kwietnia 1999 r. podjat uchwa-
fe w sprawie utworzenia wojewddzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej pod
nazwa Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich w Warszawie (MZDW). MZDW otrzy-
mat do zarzadzania 129 drég wojewdédzkich o dtugosciach od 120 m do 91 km. Laczna
dlugosé drég wojewddzkich pod koniec 2002 r. wynosita ponad 2818 km. Dtugosci drég
wojew6dzkich w kolejnych latach podlegaty wahaniom (ryc. 11).

Zmiany w dlugosci sieci drég wojewddzkich $wiadcza o tym, iz wojewddztwo
otrzymywalo do zarzadzania drogi krajowe (zazwyczaj klasy GP i G) zastapione
nowymi przebiegami drég wyzszej klasy (obwodnicami, drogami ekspresowymi),
jednak przekazywato je dalej do zarzadzania samorzadom powiatowym na zasadzie
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proporcjonalnosci. Dzieje sie tak zazwyczaj z krétkimi odcinkami dawnych drég krajo-
wych, ktére nie maja istotnego znaczenia w sieci drég wojewddzkich. Podobnie czyni
sie z drogami wojewddzkimi, niespelniajacymi wymogéw okreslonych dla drég woje-
wodzkich [art. 6 ust. 1 udp] (np. posiadaja klasy techniczne Z i L), ktére nie stanowia
potaczenia miedzy miastami, jak réwniez nie przyczyniaja sie do mozliwosci rozwoju
wojewddztwa.

W perspektywie lat 1999-2022 zarzad drég wojewddzkich wykonywat wiele zadan
inwestycyjnych na sieci drég wojewddzkich: remonty, przebudowy, rozbudowy, budo-
wy nowych drég, drég dla roweréw i obiektéw inzynierskich. Wiele z tych inwesty-
gi byto wykonanych przy udziale $rodkéw europejskich (tab. 4). Efektem dziatan
zarzadcy na sieci drég jest postepujaca poprawa stanu technicznego nawierzchni drég
wojewddzkich (ryc. 12).

Klasy A iB to nawierzchnie drég niewymagajace remontu, na ktérych dopuszczalne
jest wystepowanie uszkodzen. Klasa C to nawierzchnie ze znaczacymi uszkodzenia-
mi, wymagajace zaplanowania remontu. Klasa D to nawierzchnie z licznymi i rozlegty-
mi uszkodzeniami, dla ktérych wymagany jest natychmiastowy remont. Udziat klas
nawierzchni drég niewymagajacych remontu (A i B) stopniowo wzrastal od 51,66%
w 2010 r. do 70% w 2022 1.
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Ryc. 11. Dtugosci drog wojewddzkich w poszczegdlnych latach
Zrédto: MZDW
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Ryc. 12. Stan techniczny nawierzchni drog wojewoédzkich w klasach A-D w latach 2010-2022

Zrédto: MZDW

Tabela 4. Projekty drogowe wspétfinansowane ze srodkow UE

Program Nazwa oroiektu Wartos¢ Kwota Perspektywa
9 proj projektu (zt) dofinansowania (zt) finansowa
Modernizacja drogi
PHARE 2003 wojewddzkiej nr 627 13843 504,00 8966 391,00
5in0sE wraz z remontem mostow
SSG (Spdjnos¢ 2004
Spoteczna Modernizacja drogi
i Gospodarcza) wojewddzkiej nr 694 17 578 600,00 9600 000,00
wraz z remontem mostow
Przebudowa drogi woje-
wédzkiej nr 630 Nowy Dwor 2411149565 11230356,19
) Mazowiecki - Jabtonna
Zintegrowany  od km 0+000 do km 16+648
Program 2004-2006
Operacyjny Erngudowa erg.i vlv(ojewédz—
iej nr 580 na odcinku 38920866,40 18120233,52

gr. Warszawy — Leszno Etap |
od km 9+500 do km 27+411
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Program

Zintegrowany
Program
Operacyjny

Nazwa projektu

Przebudowa drogi wojewodz-
kiej nr 580 relacji Warszawa -
Leszno Etap Il

Wartos¢
projektu (zt)

11640 299,80

Kwota
dofinansowania (zt)

5282640,00

Przebudowa drogi wojewddz-
kiej nr 579 Kazun - Btonie Etap
| - od km 0+000 do km 22+600

39196535,32

28031060,35

Interreg Polska-
Biatorus-Ukraina

Przebudowa drogi wojewo6dz-
kiej nr 677, przejicie przez

m. Telaki od km 82+100 do
km 83+401,22

4629000,08

2943901,02

Perspektywa
finansowa

2004-2006

Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewodztwa
Mazowieckiego

Budowa nowego przebiegu
drogi wojewddzkiej nr 728
w Nowym Miescie nad Pilica,
odcinek od drogi wojewodz-
kiej nr 707 (ul. Kolejowa) do
drogi wojewddzkiej nr 728
(ul. Tomaszowska)

8600020,73

6097 279,96

Rozbudowa drogi wojewddz-
kiej nr 727 na odcinku od
km 0+000 do km 10+182,50

31317 264,82

24153 669,84

Rozbudowa drogi wojewddz-
kiej nr 724 relacji Warszawa —
Goéra Kalwaria wraz

z przebudowg mostu

przez rzeke Jeziorke

w m. Konstancin-Jeziorna

58714535,79

46547 522,19

Rozbudowa drogi wojewddz-
kiej nr 732 relacji Stary Gézd -
Przytyk na catej dtugosci, tj. od
km 0+000 do km 16+580

55617 246,72

43428 442,00

Budowa nowego przebiegu
drogi wojewddzkiej nr 627
relacji Ostroteka — Matkinia -
Koséw Lacki — Sokotéw Podla-
ski, na odcinku o dtugosci

ok. 15 km od m. Treblinka

do m. Kosow Lacki

50129391,80

40044 258,30

Przebudowa drogi wojewo6dz-
kiej nr 631 relacji Nowy Dwor
Maz. - Warszawa; Rozbudowa
odcinka Zielonka - granica
Warszawy do przekroju
dwujezdniowego

47098 538,73

39352834,85

Budowa drogi wojewddzkiej
nr627 na odc. od km 574722
do km 60+778 wraz z budowa
mostu przez rzeke Bug oraz
rozbioérka starego mostu

81978199,16

65800217,12

2007-2013




Program

Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewodztwa
Mazowieckiego

Nazwa projektu

Rozbudowa drogi woje-
wadzkiej nr 728 relacji Grojec
- Nowe Miasto n. Pilicg - gr.
wojewddztwa, odcinek

od km 0+500 do km 20+809
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Wartos¢ Kwota Perspektywa
projektu (zt) dofinansowania (zt) finansowa

74460 962,26 59230990,13

Rozbudowa drogi wojewddz-
kiej nr 617 relacji Przasnysz -
Ciechanéw na catej dtugosci,
tj. od km 0+000 do km 23+885

5926051530 48704 042,60 2007-2013

Rozbudowa drogi wojewddz-
kiej nr 637 relacji Warszawa -
Wegréw na odcinku

od km 444000 do km 79+362

135698 888,66 110343 941,68

Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Mazowieckiego

Budowa nowego odcinka
drogi wojewddzkiej nr 635 do
wezta,Wotomin” na trasie S8

20687 558,05 15233273,70

Budowa zachodniej obwodni-
cy Grodziska Mazowieckiego
w ciggu DW 579

152397339,79 117225117,86

Rozbudowa drogi wojewddz-
kiej nr 541 na odcinku od km
38+170 do km 38+662 oraz od
km 39+268 do km 51+500, od
km 55+350 do km 57+660 oraz
od km 69+230 do km 72+781

125176 837,19 90407 840,72

Budowa obwodnicy Gabina
w ciggu drogi wojewddzkiej
nr 577 relacji tack - Ruszki
na terenie m. Gabin

2014-2020

46772064,19 36513797,39

Rozbudowa drogi wojewddz-
kiej nr 579 na odcinku od
km 41+272 do km 52+714

74010890,17 56510136,00

Budowa i rozbudowa drogi
wojewodzkiej nr 747 od skrzy-
zowania z droga krajowa nr 79
wraz ze skrzyzowaniem

w m. Lipsko do drogi
wojewodzkiej nr 754

54515056,75 30873 864,24

Zrédto: https://mapadotacji.gov.pl/, https://mzdw.pl/pl/strona/unia-europejska [dostep kwiecier 2023]
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Podsumowanie

Nowy podziat administracyjny kraju, oprécz utworzenia 16 nowych wojew6dztw,
wymagal réwniez reformy zadaf realizowanych przez ten poziom administracji.
W wyniku wprowadzenia szeregu ustaw nowym jednostkom administracyjnym przy-
dzielono odpowiednie zadania, w tym wojewddztwu — za pomoca ustawy o samorzadzie
wojewddztwa. Omawiane w artykule zadania wojewoddztwa w zakresie transportu
wprowadzono nastepujacymi ustawami: zarzadzanie drogami wojewddzkimi — zmiana
ustawy o drogach publicznych; prowadzenie polityki rozwoju — ustawa o samorzadzie
wojewédztwa i p6zniej, o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; prowadzenie polityki
przestrzennej — ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; oraz transport
zbiorowy — dzieki reformom kolei oraz ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
Wojewddztwo mazowieckie, jako najwieksze wiréd wojewddztw, potozone na przecie-
ciu szlakéw transportowych o zasiegu miedzynarodowym i krajowym, majace w swo-
ich granicach stolice i wezet transportowy — Warszawe, odgrywa wyjatkowa role w poli-
tyce transportowej kraju. Sprawne prowadzenie polityki rozwoju transportu wymaga
uwzglednienia w swoich planach i strategiach polityki transportowej kraju, a takze odpo-
wiedniej realizacji zadan wtasnych w zakresie transportu zbiorowego — przede wszyst-
kim kolejowego w obstudze osrodkéw subregionalnych i aglomeracji Warszawy. Z tego
powodu podjeto decyzje o powotaniu wlasnego operatora pasazerskiego transportu kole-
jowego — Kolei Mazowieckich oraz przejeciu od PKP Warszawskich Kolei Dojazdowych
wraz z infrastruktura kolejowa. W celu niezawodnej realizacji zadan przewozowych obie
spotki dokonaly inwestycji w postaci zakupu nowoczesnego taboru oraz modernizagji
infrastruktury kolejowej (tor6w czy zapleczy utrzymania taboru) — gtéwnie za pomoca
$rodkéw zewnetrznych. W ostatnim czasie samorzad wojewddztwa, dostrzegajac pogte-
biajace sie zjawisko wykluczenia transportowego niektérych obszaréw wojewddztwa,
podjat decyzje o uruchomieniu transportu autobusowego skomunikowanego w weztach
przesiadkowych z potaczeniami kolejowymi.

Poza wymienionymi wyzej zadaniami, opisanymi w artykule, samorzad wojewddz-
twa prowadzi takze prace koncepcyjne, dotyczace réznych gatezi transportu, w celu reali-
zacji polityki poprawy dostepnosci i spdjnosci terytorialnej wojewddztwa. W zwiazku
z tym przystapit do Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej —
Kolej+ do 2028 roku oraz nadzorowat opracowanie wstepnych studiéw planistyczno-pro-
gnostycznych dla rewitalizagji linii kolejowej nr 34 na odcinku Ostréw Mazowiecka —
Matkinia oraz rewitalizacji linii kolejowej nr 55 na odcinku Sokotéw Podlaski — Siedlce.
Efektem tych prac jest zakwalifikowanie si¢ obydwu projektéw do dalszej realizacji
— przy wspoétfinansowaniu inwestycji przez Samorzad Wojewd6dztwa Mazowieckiego
w wysokosci co najmniej 15%. Realizagja innych inwestygji dotyczacych infrastruktu-
ry kolejowej, niebedacej zadaniem wlasnym samorzadu wojewédztwa moglaby nie
dojs¢ do skutku, gdyby nie przeznaczono na nie srodkéw z Regionalnego Programu
Operacyjnego. Mowa tu chociazby o liniach kolejowych do lotniska w Modlinie,
linii nr 35 Ostroteka — Chorzele czy nr 28 Wieliszew — Zegrze. Zadania te oraz inne,
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np. wykonywany obecnie przez zarzadce linii kolejowych PKP PLK S.A. program budo-
wy przystankéw kolejowych czy koncepcje linii kolejowych zawarte w dokumentach
rzadowych i zarzadcy linii kolejowych, znalazty sie wcze$niej w opracowanym przez
MBPR w 2015 r. Programie rozwoju i modernizacji technologicznej transportu szynowego
w wojewddztwie mazowieckim, ktéry jest opracowaniem o charakterze studialno-prospek-
tywnym i wykorzystywany jest do przedstawiania stanowiska wojewo6dztwa w zakre-
sie rozwoju infrastruktury kolejowej. Dostrzegajac istotna role transportu rowerowego
podjeto réwniez decyzje o zaangazowaniu samorzadu wojewoédztwa w rozwdj tego
rodzaju transportu i budowe tras rowerowych. W tym celu najpierw w PZPW z 2018 r.
zawarto ogdlna koncepcje budowy tras rowerowych, po czym na tej podstawie opraco-
wano w MBPR dokument Standardy infrastruktury rowerowej i koncepcja tras rowerowych
wskazanych do realizacji w perspektywie do 2030 roku w wojewddztwie mazowieckim, ktory
zostal przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Uchwata nr IX/29/99 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie utworzenia wojewédzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej pod nazwa
Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich w Warszawie.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 645, 760, 1193, 1688).
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Implementation of the statutory competences of the Mazowieckie Voivodeship
and changes in the transport sector over 25 years of self-government activity

ABSTRACT

The article provides an overview of the transport policy of the Mazowieckie Voivodeship since its estab-
lishment in 1999. It discusses the statutory competences of the newly formed voivodeship in the field
of transport development policy and its evolution over the years, illustrated in successive regional devel-
opment strategies and spatial development plans. An integral part of this policy is also the development
of public transport, primarily railway transport. This is the result of the activities of two railway com-
panies: Masovian Railways and Warsaw Commuter Railway. The article depicts the development path
of the companies towards modern rail passenger transport operators, involving new and modernized
rolling stock and with efficient technical facilities. The article also discusses the activity of the manager
of voivodeship roads, which through numerous road repairs and reconstructions, creates a road network
suitable for servicing regional road traffic. In addition, the article highlights the increasing role of bicycle
transport in the spatial policy of the voivodeship. An important factor facilitating the implementation
of competences in the transport sector is EU funding, which has made it possible to create modern rail
and road infrastructure, as well as to purchase and modernize rolling stock.

Key words: transport, development policy, public transport, bicycle transport, railway, roads
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