ACADEMIC REVIEW
ARBE ::==
AND ECONOMICS

ISSN 2720-457X Vol. 3(2) - 2022

Wplyw sankcji gospodarczych na przemyst naftowy
Islamskiej Republiki Iranu w latach 2011-2020

Kinga Wolny

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydziat Ekonomii
kinga.wolnyl@edu.uekat.pl, ORCID: 0000-0003-4568-164X

Streszczenie: Celem artykulu jest ocena wplywu sankcji gospodarczych nalozonych
przez USA, ONZ i UE w latach 2011-2020 na przemyst naftowy Islamskiej Republiki
Iranu. Analizie podlegaja determinanty skuteczno$ci sankcji oraz zmiany wskaznikow
ekonomicznych spowodowane zatrzymaniem inwestycji w sektorze energetycznym tego
kraju i zahamowaniem importu ropy naftowej przez kraje trzecie. Na potrzeby badan
dokonano kwerendy literatury przedmiotu (polsko- i anglojezycznej) oraz przeanalizo-
wano dane statystyczne OPEC. Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzi¢, iz po przytacze-
niu si¢ w proces sankcjonowania krajow UE nastapit spadek stopy wzrostu realnego
PKB Iranu, zmniejszyty si¢ dochody z eksportu i iranska waluta ulegta deprecjacji. Po-
mimo znacznego ostabienia gospodarki iranskiej nie doszto do jej catkowitego zatama-
nia wskutek zmian w strukturze geograficznej iranskiego eksportu.
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1. Wstep

We wspoélczesnym swiecie gospodarki krajowe sg $cisle ze sobg powigzane.
Liberalizacja handlu mi¢dzynarodowego poszerza mozliwosci eksportowo-
-importowe, ale powoduje tez coraz wigksza wspotzaleznosé gospodarek. Zjawi-
sko to niesie ze sobg wiele korzysci, ale rOwnoczesnie jest wykorzystywane do
wywierania wplywu, a czgsto i bezposredniego nacisku na inne panstwa. Harach
(2011), przedstawiajac pozytywne i1 negatywne skutki internacjonalizacji, wska-
zuje, ze jest to proces scalania gospodarek, ktory co do zasady prowadzi do po-
prawy poziomu zycia, jak rowniez zwickszenia efektywnosci czynnikéw wy-
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tworczych. Natomiast Pietrzyk-Revees (2008) twierdzi, ze panstwa sa poddawa-
ne wielu naciskom, np. w granicach wspolnoty, jaka jest Unia Europejska (UE),
nawet w zakresie procesow ustawodawczych. Wynika to z koniecznosci ujedno-
licenia zasad, co stanowi podstawe rozwoju Scistej wspolpracy miedzynarodowe;.

Wspolczesnie wiele panstw w duzej mierze odrzucitlo metode osiggania ce-
16w ekonomicznych czy politycznych w drodze zbrojnego ataku. W Strategii
Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021 mozna odnalez¢ stwierdzenie: ,,Na-
ktadajac na Rosje sankcje, Unia pokazala, ze gotowa jest broni¢ warto$ci, na
ktérych zbudowany zostat pozimnowojenny tad miedzynarodowy > (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, 2022, s. 3). Wskazuje si¢ w niej rowniez, ze ,,W odpowie-
dzi na agresj¢ przeciw Ukrainie wspodlnota zachodnia podjeta decyzje o sankcjach
gospodarczych przeciwko podmiotom rosyjskim. Miato to swoje giebokie uza-
sadnienie polityczne, prawnomigedzynarodowe i moralne” (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, 2022, s. 10). Alternatywa do uzycia sily militarnej stato si¢ na-
ktadanie sankcji, ktore zaburzyly stabilno$§¢ wymiany rynkowej, co w konse-
kwencji ma doprowadzi¢ do negatywnych skutkéw dla gospodarki i skloni¢
strong objeta tymi ograniczeniami do zaprzestania dziatan, ktére strona naktada-
jaca zdefiniowala jako cel sankcjonowania. Kwon, Constantinos, & Yotov (2022)
podkreslajg, ze sankcje sa obecnie glownym narzedziem polityki zagranicznej
rzagdoéw. Badania te skupiajg si¢ na eksterytorialnym wplywie sankcji na handel
i dobrobyt panstw, a wnioski pokazuja, ze od ubieglego wieku liczba nowych
i istniejgcych sankcji wzrasta. Ukazuje to obraz wspotczesnego Swiata, ktory jest
bardziej otwarty na dialog, negocjacje, a narzedzia militarne definiuje jako $ro-
dek ostateczny. Nye (1990) zauwaza, ze nie tylko zasoby sity dajg przewage na
arenie mi¢dzynarodowej. Wprowadzit i opisat on termin ,,soft power”. Temat
ten porusza rowniez Vuving (2009), ktory dokonal pordwnania rdznych definicji
tego pojecia. Skontrastowal ze sobg soft power i hard power. Pierwsze z nich
okresla jako synonim sily niemilitarnej, moc kulturows, czyli sile przyciggania
do siebie nowych sojusznikow, dzigki np. atrakcyjnosci swojej polityki. Zwraca
uwage na coraz wigkszy wplyw tego sposobu perswazji, odchodzac od tendencji
uciekania si¢ do twardych narzedzi militarnych. Domagalska i Kaczmarek (2019)
podsumowuja rozwazania na temat sankcji naktadanych na Iran w odwotaniu do
tych poje¢. Twierdza, ze w czasach pokoju to wlasnie soft-power ma najwigksze
znaczenie na arenie mi¢dzynarodowej.

Nagte wprowadzenie zmian w przeptywach finansowych, handlowych badz
na innych ptaszczyznach, ktorych sankcje dotycza, nigdy nie wywiera wptywu
tylko na panstwo, na ktore zostaty natozone. Interwencja i zatrzymanie wzajem-
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nych procesoOw wywiera wptyw na wszystkie strony konfliktu, czesto rowniez na
te gospodarki, ktore nie zawsza sa gotowe ponosic straty zwigzane z prowadze-
niem lub solidarnosécia w obrgbie tych ograniczen. Wiele z nich dostrzega nega-
tywne oddzialywania sankcji i sprzeciwia si¢ ich wprowadzaniu. Przyklad taki
opisuje Kuczynska-Zonik (2016), przywotujac natozone przez UE sankcje na
Rosje¢ zwigzane z aneksjag Krymu w marcu 2014 roku, gdzie zostat przedstawio-
ny przyktad konsekwentnej w dziataniu Polski i jednocze$nie brak entuzjazmu
1 wspolpracy ze strony Czech, Stowacji czy Wegier. Podobng sytuacje dualizmu
dostrzeganego na arenie politycznej przynosi sytuacja z Iranem®.

Problematyka sankcji gospodarczych jest $cisle zwigzana z rozwazaniami
nad ich skuteczno$cig. Poszukujac konsensusu dotyczacego efektywnos$ci sank-
cjonowania, mozna odnalez¢ stwierdzenie, ze maja one niewielka skutecznosé
w wigkszosci przypadkow. Czesto powodzenie sankcji jest rozumiane jako wy-
razne zmiany w polityce panstwa objetego procesem sankcjonowania. Dalej
jednak pojawiajg si¢ pytania o cechy szczegélne takiej sytuacji oraz o determi-
nanty sukcesu i przyczyny porazek w stosowaniu tego narzgdzia. Zbadanie wply-
wu, jaki sankcje maja na gospodarke panstwa, bedzie prowadzi¢ do wnioskéw
na temat ich skuteczno$ci. Gtownym celem artykutu jest ocena wptywu sankcji
gospodarczych natozonych na Islamska Republike Iranu w latach 2011-2020
przez Stany Zjednoczone, UE i1 Organizacj¢ Narodéow Zjednoczonych (ONZ).
W artykule skupiono si¢ na opisie wptywu tych sankcji na iranski przemyst naf-
towy, w szczegdlnosci na zmiany w wolumenie handlu ropa naftowa, poniewaz
gospodarka Iranu jest silnie uzalezniona od eksportu tego surowca. Opisano
dywersyfikacj¢ geograficzng strumieni handlu, aby pokaza¢, jak Iran zmieniat
strategi¢ sprzedazy ropy. Przedstawiono zmiany w dochodach Iranu ze sprzeda-
Zy tego surowca, aby zobrazowac, jak wielka czgs¢ przychodoéw stanowi ropa
naftowa dla tego kraju i jak zmniejszenie jej sprzedazy wptyneto na PKB i po-
gorszenie si¢ ogolnego stanu gospodarki, w tym zmiany warto$ci waluty krajo-
wej. Analiza dotyczy wylacznie sankcji ekonomicznych. Przyjety przedziat cza-
sowy analizy wynika z zauwazalnej zmiany polityki sankcyjnej i skutkow
dotyczacych przemystu energetycznego.

,»Wsrod krajow UE s3 wyraznie widoczne réznice stanowisk. Francja, Niemcy, Wiochy, Hisz-
pania, Austria i Grecja opowiadaja si¢, ze wzgledu na swoje rozlegle interesy gospodarcze, za
rozwojem kontaktéw politycznych z Tranem”. Stéw tych uzywa Cwioro (b.r.,s. 110), opisujac
przebieg prowadzonych rozméw z Iranem w latach 2003-2009.
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2. Przeglad literatury

Poczatkdéw pojecia sankcji mozna juz szuka¢ w V wieku p.n.e., kiedy to Pery-
kles zamknal mozliwo$¢ wymiany handlowej migdzy portami atenskimi a mia-
stem Megara (Korab-Kasprowicz, 2010). Wprowadzone tym samym embargo na
bron czesto okresla si¢ jako pierwszy przyktad natozonych sankc;ji.

W wymiarze globalnym z czasem zwigksza si¢ liczbe naktadanych sankcji.
Natomiast analiza ich skutkéw nasuwa pytanie o ich realng skutecznos¢. Czy
przynosza one zamierzone efekty, czy moze stajg si¢ bardziej publiczng forma
okazania dezaprobaty wobec spolecznie nieakceptowanych, nieetycznych czy
agresywnych zachowan? Glownym problemem w ocenie skutecznosci sankcji
jest fakt, ze dotycza one czgsto sfery politycznej, a dodatkowo sg procesem dtu-
gookresowym, a na ich powodzenie lub tez jego brak wptywa wiele czynnikéw
(Radwan, 2014).

Galtung (1967) juz w 1967 roku twierdzil, ze restrykcje moga si¢ sta¢ sku-
teczne, jesli eksport do panstwa, na ktore sa nakladane sankcje, jest istotny dla
jego gospodarki i nie ma mozliwosci jego dywersyfikacji. Niektorzy probuja, tak
jak Radwan (2014), odpowiedzie¢ na pytanie: ,,czy restrykcyjne srodki okazaty
si¢ skuteczne?” Uwaza ona, ze miarg skutecznosci sankcji jest osiggnigcie spo-
dziewanego efektu — zmiana polityki panstwa objetego sankcjami. Problemy
obnizajace skutecznos$¢ sankcjonowania to przede wszystkim brak konkretnego,
klarownego dla obu stron celu podjetych dziatan, szybkos¢ realizacji decyzji, jak
rowniez szeroko rozumiana wspotpraca migedzynarodowa. W podsumowaniu
swoich rozwazan Radwan (2014, s. 1) wysuwa nastepujacy wniosek: ,,(...) cho¢
amerykanskie sankcje spelnialy wigkszos¢ warunkoéw efektywnosci, to kluczowa
wydaje si¢ wspolpraca migdzynarodowa. Dopiero radykalne kroki UE znaczgco
ostabity pozycje Iranu oraz nadwyrezyly gospodarke, destabilizujgc sytuacje
wewngetrzng”. Uwaza ona rowniez, iz ,kluczowe wydaja si¢ »samodzielne«
sankcje UE, ktore zostaly wprowadzone w 2012 roku i dotyczyly m.in. importu
ropy naftowej z Iranu oraz izolacji systemu bankowego” (Radwan, 2014, s. 3).
Temat skutecznos$ci sankcji jest czesto badany w naukach spotecznych. Powstaje
takze wiele prac badawczych, ktére probuja zmierzy¢ ich skutecznosé¢. Bergeijk
(2012) nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze sankcje sg narzedziem catkowicie
nieskutecznym, co pokrywa si¢ z punktem widzenia Radwan (2014) na temat
czynnikow skutecznosci sankcji. Dodatkowo jednak wysuwa on wniosek, ze
wskaznik sukcesu sankcji wynosi 50%, jesli handel dwustronny miedzy pan-
stwami konfliktu stanowi 10% PKB. Jesli natomiast handel ten wynosi mniej niz
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2%, to szansa na niepowodzenie wzrasta do 80%. Zauwaza on jednak tendencje
do wzrostu skutecznosci sankcji, czego przyczyn doszukuje si¢ przede wszyst-
kim w rozwoju globalizacji, ktora sprawia, ze kraje staja si¢ coraz mniej samo-
wystarczalne 1 wzajemnie od siebie zalezne. Zauwaza réwniez, iz procesy decy-
zyjne w takich organizacjach, jak ONZ zostaly znacznie przyspieszone, ale
przede wszystkim, iz §wiat (w szczegolnosci opinia publiczna) stat si¢ bardziej
demokratyczny i wrazliwszy na etyczne i spotecznie akceptowalne prowadzenie
dziatan gospodarczych i politycznych.

Temat sankcji rowniez porusza Wasilewski (2019), ktory zgadza sie, ze
wplywaja one na pogorszenie si¢ stanu gospodarki. Podaje przyktad spadku
warto$ci iranskiej waluty o ponad 70% w 2018 roku w stosunku do dolara. Przy-
czyn kryzysu dopatruje si¢ jednak gldwnie w problemach strukturalnych pan-
stwa zwigzanych m.in. ze ztym zarzadzaniem, a nie naktadanych sankcjach.
Podaje przyktad nieudolnosci rzadu, kiedy zawyzat oficjalny kurs waluty lub
ograniczal sprzedaz obcych walut, co przetozylo si¢ na pogorszenie importu.
,» 10 brak koniecznych zmian — nie za$§ sankcje — moze doprowadzi¢ do gigbo-
kiego kryzysu gospodarczego” — konstatuje Wasilewski (2019, s. 2).

Fiedler (2013) pisze, ze rezim sankcji nie miat tak duzego wptywu na Iran
i nie doprowadzit do zmiany polityki tego panstwa. Zwraca uwage, ze przyczyna
moze by¢ fakt, ze nie wszystkie panstwa sg chetne do zaangazowania si¢ w na-
ktadanie ograniczen. Analogicznie uwaza Gwiazda (2015), ktory stwierdza, ze
nieudolno$¢ w naktadaniu sankcji lezy w braku solidarno$ci wsrod panstw, kto-
rych interesy gospodarcze bywaja rozbiezne.

Badania Matery i Matery (2021) pokazuja, ze widoczna zmiana polityki Iranu
nastagpita dopiero po wiaczeniu si¢ krajow Unii Europejskiej w proces sankcjono-
wania tego panstwa. Poczatkow tej zmiany mozna si¢ doszukiwa¢ w 2011 roku,
ktory bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych rozwazan.

To, ze ropa naftowa jest tak wazna dla iranskiego panstwa, nie wynika wy-
facznie z jej znaczenia w gospodarce tego kraju. Abassy (2017) zauwaza, Ze jest
ona symbolem walki o niezawisto$¢ tego kraju i obrong tozsamosci narodowe;.
Teza ta pozwala szerzej spojrze¢ na problem sankcjonowania, jego przyczyny
i skutki, nie tylko z perspektywy panstw zachodnich, ale takze pokaza¢ obraz
sankcji widzianych oczami obywateli Iranu. Jednak Domagalska i Kaczmarek
(2019) zauwazaja, ze kwestia sankcjonowania Iranu to nie tylko reakcja na pro-
wadzenie polityki wzbogacania uranu. Jest to sprzeciw Europy wobec nieakcep-
towalnych na Zachodzie zachowan, takich jak pogorszenie si¢ sytuacji mniej-
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szo$ci narodowych, stosowanie kary $mierci, rygorystyczne i niehumanitarne
prawa oraz dyskryminacja kobiet.

3. Metodyka

W celu zbadania wptywu sankcji gospodarczych naktadanych na Islamska
Republike Iranu od 2011 roku, w tym w szczegdlnosci na przemyst naftowy,
zostanie dokonana kwerenda literatury polsko- i anglojezycznej. W prowadzo-
nych badaniach zostang takze wykorzystane dane wtorne dotyczace przemystu
energetycznego pochodzace z oficjalnej strony OPEC (ASB, 2022), ktorej Iran
jest cztonkiem od 1960 roku. Analiza bedzie stuzy¢ odpowiedzi na pytanie, na
ile sankcje sa skutecznym narzedziem wywierania wplywu na polityke innego
panstwa. Badaniu zostang poddane zmiany dochodu narodowego i stopy realne-
go PKB w trakcie wprowadzania sankcji. Dodatkowo zostang przeanalizowane
zmiany $wiatowych cen ropy w okresie sankcjonowania Iranu. W koncowej
czesci badaniu zostanie poddany eksport tego kraju, w szczegolnosci w zakresie
jego dywersyfikacji geograficznej.

4. Wyniki badan

Historia sankcji naktadanych na Islamska Republike Iranu jest dtuga, po-
niewaz trwa juz ponad 40 lat. W latach 50. XX wieku Iran miat bardzo dobre
stosunki gospodarcze z USA i krajami Europy Zachodniej. Niestety nasilenie
wplywow religijnych i prowadzenie mocno konserwatywnej polityki wewnetrz-
nej sprawito, ze relacje te ulegly znacznemu pogorszeniu. Radykalne ugrupowa-
nia obawialy si¢ europejskich i amerykanskich wptywow na lokalng kulture.
W 1979 roku w Teheranie grupa iranskich studentow zajeta ambasade Stanow
Zjednoczonych i wzigta amerykanskich obywateli jako zaktadnikow. Wydarze-
nie to zmusitlo USA do podjecia stanowczych dziatan, ktore od tego momentu
zaczely wywiera¢ wptyw na sytuacje w Iranie poprzez naktadanie sankcji (Matera
& Matera, 2011).

Proces sankcjonowania Iranu trwa od konca lat 70. XX wieku az do dzisiaj.
Jego intensywnosc, skala dziatan i ich skutki na przestrzeli lat byly zréznicowane.
Zauwazalna jest jednak pewna zmiana, okreslana czgsto jako przetom 2010 roku.
Réznice w ciggu lat wynikaty rowniez z tego, iz stopniowo w proces naktadania
sankcji wlaczyly si¢ ONZ i UE. Przyczyna kontynuowania naktadania ograni-
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czen wynikata glownie z ciggltego rozwijania programu nuklearnego przez Iran,
ktérego poczatkdéw mozna si¢ doszuka¢ w pierwszych latach XX wieku. Od tego
czasu problem zyskal wymiar globalny i nie dotyczyt tylko i wyltacznie iransko-
-amerykanskiego konfliktu intereséw, ale stal si¢ realnym zagrozeniem zaréwno
dla krajéw Bliskiego Wschodu, jak i calej Europy. Polityka teokratycznego pan-
stwa zmusita takie podmioty mi¢dzynarodowe, jak ONZ i UE, do podjecia dzia-
tan, ktorych celem stato si¢ ograniczenie procesu wzbogacania uranu przez lIran.
Mimo deklaracji Iranu twierdzacego, iz zwickszanie potencjatu nuklearnego ma
charakter pokojowy, napigta sytuacja tego kraju z sasiadujagcym Irakiem nie
zmnigjszata podejrzen Zachodu i obaw przed wybuchem konfliktu jadrowego.
Panstwa obawialy si¢ wyscigu zbrojen, dlatego zalezato im, aby zablokowaé
rozwoj militarny Iranu. Byl to moment, gdy w Europie zaczeto si¢ zastanawiaé
nad wpltywem na dziatania Iranu poprzez wprowadzenie embarga na inwestycje
w sektor energetyczny. Plan ostabienia gospodarki Iranu zakladal uderzenie w jej
najbardziej newralgiczny punkt, jakim bylta ropa naftowa.

W 2011 roku ropa naftowa stanowita ponad 70% wartosci calego eksportu
tego kraju (OEC World, 2022). Rownocze$nie przyczyng powsciagliwosci duzej
czesci Europy bylo jej uzaleznienie od importu tego surowca z Iranu. W 2007 roku,
kiedy ropa naftowa stanowita ponad 80% catej warto$ci iranskiego eksportu,
takie kraje, jak Wtochy, Hiszpania, Grecja, Holandia, Francja i Niemcy byly
odbiorca ponad 20% tego eksportu. To sprawito, ze poczatkowo dziatania UE
zakonczyly si¢ jedynie na grozbach dotyczacych wprowadzenia sankcji.

Z biegiem czasu UE podje¢ta jednak konkretne dziatania, w tym: wyklucze-
nie Iranu z dostgpu do europejskiego systemu bankowego oraz zamrozenie ak-
tywow finansowych. Wplynely one w istotny sposob na iranski przemyst ener-
getyczny. Wprowadzenie bardziej radykalnych $rodkow miato miejsce w 2010
roku, kiedy inwestycje UE w iranskim sektorze naftowym mocno si¢ zmniejszy-
ty. Zamierzeniem bylo jak najwigksze odizolowanie Iranu od technologii i ustug,
ktére wspomagalyby eksploatacje i handel ropa naftows. UE skutecznie dopro-
wadzita do zaniechania przez przedsi¢biorstwa prywatne inwestycji na tamtej-
szym rynku (Nowak, 2018).

W wyniku sankcji wprowadzonych w 2012 roku dochody z tytutu ropy naf-
towej znaczaco spadaty (rysunek 1). W 2011 roku wynosity one 93 mld USD,
jednak juz w 2012 roku odnotowano gwaltowny spadek ich wartosci o ponad
40 mld USD, a nastepnie poziom dochodow utrzymat si¢ na statym poziomie do
2016 roku. Mimo nieznacznego wzrostu, jaki przyniost 2017 rok, warto$¢ przy-
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chodow z eksportu tego surowca w 2019 roku spadta do niespelna 12,5 mld USD
(rysunek 1).
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Rysunek 1. Dochody Iranu ze sprzedazy ropy naftowej w latach 2011-2019
(w mld USD)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: ASB (2022).

Dowodem na to, ze uderzenie w sektor naftowy Iranu wywarlo realny
wplyw na gospodarke tego kraju, byt spadek stopy wzrostu realnego PKB.
W 2010 roku wynosita ona 5,8%, a w 2012 roku osiagneta warto$¢ —7,4% (ry-
sunek 2). Przed wprowadzeniem ograniczen przez panstwa UE Iran wydobywat
ponad 4 mln barylek ropy dziennie, co czynito go drugim najwigkszym ekspor-
terem tego surowca zaraz po Arabii Saudyjskiej (ASB, 2022). Obecnie kraj ten
wydobywa o potowg mniej tego surowca niz 10 lat temu, a wielko$¢ dziennego
wydobycia wynosi ponizej 2 mln barylek, co sprawilo, ze inne panstwa, takie jak
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Kuwejt, wyprzedzity Iran w globalnej produk-
cji ropy. Warto zauwazy¢, iz wzrost dochodoéw z tytulu ropy naftowej migdzy
2016 a 2017 rokiem wynikat gtownie ze wzrostu wartosci USD, a Iran w tam-
tym czasie zwigkszyl produkcje jedynie o 0,2 min barytek. Natozone sankcje
mocno ograniczyly potencjat eksportowy kraju, ktory posiada niewykorzystane
ztoza tego surowca. Od 2001 roku zasoby iranskiej ropy stale si¢ zwigkszaja
(ASB, 2022), jednak brak inwestycji i zastosowania nowych technologii spra-
wia, ze wydobywanie ropy staje si¢ mniej efektywne, przez co gospodarka Iranu
si¢ kurczy.
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Rysunek 2. Stopa wzrostu realnego PKB gospodarki iranskiej w latach 2005-2020 (w %)
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: ASB (2022).

Sankcje nalozone na kraj, ktory stanowil istotny element w globalnej go-
spodarce energetycznej, wywotaly znaczacy wplyw na globalny rynek ropy.
Zatrzymanie dostaw od jednego z najwazniejszych dostawcoéw tego surowca
wptyneto na ksztattowanie si¢ cen paliw na rynkach §wiatowych (rysunek 3).
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Rysunek 3. Nominalne ceny ropy w latach 2005- 2020 (w USD/b, 2001 = 100)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: ASB (2022).
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Od drugiej potowy 2009 roku mozna zauwazy¢ wzrost nominalnej ceny ro-
py naftowej, a jej wysoko$¢ utrzymywala si¢ na wysokim poziomie do drugiej
potowy 2014 roku (w analizie cen zostala uwzgledniona warto§¢ nominalna,
gdzie rokiem bazowym jest 2001 rok).

Analizujac negatywne skutki sankcji i ich realny wptyw na pogorszenie si¢
sytuacji gospodarczej, nasuwa si¢ pytanie, czy gospodarka Iranu nie ulegnie
catkowitemu zatamaniu. Mimo ze eksport ropy naftowej do Stanow Zjednoczo-
nych byt znikomy, a eksport do krajéw UE znacznie si¢ ostabit, Iran nie zaprze-
stat calkowicie eksportu tego surowca. Przeciwnie, zaczat aktywnie poszukiwaé
nowych rynkéw zbytu i znalazt je w Azji.
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Rysunek 4. Eksport iranskiej ropy naftowej do Chin i Wtoch w latach 2010-2020
(w % ogbhu eksportu ropy)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: (www 1).

Na rysunku 4 poréwnano procentowy udziat iranskiego eksportu ropy do
Chin i Wloch. Zauwazalny jest wzrost udzialu eksportu ropy naftowej do tego
kraju od 2010 roku, kiedy wynosit on 15,5%. W roku nastepnym jego udziat
wyniost 33,1% 1 do 2015 roku caty czas wzrastal. W 2020 roku potowa produ-
kowanej ropy naftowej zostata wystana wtasnie do Chin.

Zmiany udzialu Wioch w eksporcie iranskiej ropy w tym samym okresie
wykazujg tendencj¢ odwrotng. Od 2010 roku udziat Wtoch spadt z poziomu
5,72% do poziomu 0,78% w 2015 roku, osiggajac w 2013 roku nawet 0,25%. Co
istotne, w czasie kiedy w 2016 roku nastepuje wzgledny spadek eksportu ropy
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do Chin w relacji do roku poprzedniego, udzial Wtoch wzrasta. Podobna sytua-
cja wystapita w 2017 i 2018 roku. Mozna zaobserwowal zalezno$¢: gdy
wzgledny eksport do Wtoch rosnie, do Chin maleje. W 2019 roku Chiny staty
si¢ istotnym odbiorca iranskiej ropy, a w tym samym czasie ostabla pozycja
Wioch. Poréwnanie zmian udziatu tych dwdch krajow w eksporcie ropy nafto-
wej Iranu to przyktad na to, w jaki sposob Iran probowat dywersyfikowaé swoj
eksport i jak szybko udato mu si¢ zwigkszy¢ eksport do Chin. Omawiane zmiany
nie dotyczyty tylko tych dwoch krajow, poniewaz w analizowanym okresie w calej
Europie spadat udziat iranskiej ropy, a réwnoczes$nie rost eksport do krajow Azji
(podobny wzrost udzialu mozna zaobserwowaé¢ w gospodarkach Japonii, Korei
Potudniowej oraz Indii).
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Rysunek 5. Warto$¢ riala iranskiego w okresie 2008-2019 w stosunku do dolara
amerykanskiego

Zrodto: Online Brokers LYNX (2022).

Nie tylko spadek realnego wzrostu PKB pokazuje skutki nalozonych sank-
cji. Spadek produktywnosci gospodarki spowodowat rowniez znaczne ostabienie
wartosci iranskiej waluty. Natozone w 2011 roku ograniczenia spowodowaty
duze zmiany w gospodarce, na ktore rynek odpowiedzial gwaltownym ostabie-
niem riala iranskiego (por. rysunek 5). Gwaltowne zatamanie si¢ wartosci riala
nastgpilo juz w momencie nalozenia pierwszych sankcji. Rysunek 5 pokazuje
réwniez, ze ten spadek miat charakter trwaty, a w dtuzszej perspektywie nastgpi-
ta dalsza deprecjacja iranskiego riala.

Tak powazne skutki gospodarcze mogg budzi¢ skrajne nastroje spoteczne.
W Iranie dochodzito do masowych protestow ludnosci wywotanych niezadowo-



72 Kinga Wolny

leniem ze spadku poziomu zycia. Niepokoje spoleczne powodowaly w szcze-
golnosci ostabianie si¢ waluty krajowej i rosngca inflacja, a takze obawy o miej-
sca pracy.

5. Dyskusja i wnioski

Oceniajac skuteczno$¢ sankcji naktadanych na Islamska Republike Iranu
W oparciu o system, o ktérym wspominata Radwan (2014), mozna si¢ doszukaé
wielu determinant powodzenia w takim sposobie realizacji celow polityki zagra-
nicznej. Mimo ze nalozone ograniczenia na import ropy naftowej wywarty duzy
wplyw na gospodarke kraju, to wydawac si¢ moze, ze zmiany, ktorych chciaty
dokona¢ Stany Zjednoczone i UE wraz z ONZ, nie dotyczyty tylko zaprzestania
polityki wzbogacania uranu przez Iran, ale miaty na celu probg zmiany ideolo-
gicznej skupiajacej si¢ na ustroju tego panstwa. Obawy zglaszane ze strony Sta-
néw Zjednoczonych i innych krajow Zachodu z perspektywy iranskiego spote-
czenstwa mogly by¢ catkowicie inaczej interpretowane. Kraj ten uwazat, ze ma
petne prawo do samostanowienia i podejmowania wtasnych dziatan, stad brak
jasno wyartykutowanego celu sankcji wptynal na che¢¢ utrzymania przez iranska
stron¢ niezaleznosci.

Na kraje nie mozna patrze¢ wylacznie z perspektywy ekonomicznej i poli-
tycznej. Aspekty kulturowe i spoteczne maja rowniez ogromny wptyw na ksztal-
towanie si¢ relacji migdzynarodowych. Sankcje, ktore zostalty wprowadzone
w 2010 roku, r6znity si¢ skalg dzialania od tych wprowadzanych od 1979 roku.
Dotaczenie do sankcji kolejnych podmiotéw migdzynarodowych znacznie wply-
neto na ostabienie gospodarki Iranu. Skutki gospodarcze sankcji sg zwykle naj-
bardziej odczuwalne przez najbiedniejsze grupy spoteczne, ktore za ich wpro-
wadzenie obwiniajg kraje trzecie, a nie wlasny kraj. Pod pretekstem utrzymania
pokoju na $wiecie, zaprzestania wyscigu zbrojen i eskalacji konfliktu atomowe-
go moze si¢ kry¢ che¢ wplywu na zmiang rezimu i kultury, ktéra odbiega od
miedzynarodowych standardéw. Niemniej warto podkresli¢, ze mimo iz ograni-
czenie importu ropy stanowito glowny powdd ostabienia gospodarki Iranu, nie
sktonito go do ustepstw, a bardziej do proby szukania nowych rozwigzan i prze-
trwania w trudnych warunkach. Dla Iranczykéw ropa naftowa to nie tylko suro-
wiec i gtowny element tworzacy PKB, ale tez tozsamos¢ i duma narodowa.

Historia gospodarcza pokazuje, ze kiedy jedne kraje ponoszg starty na da-
nym rynku, inne szukajg dla siebie nowych perspektyw i szans na wzbogacenie
sie. Nagly wzrost importowanej przez Chiny i Indie ropy naftowej z Iranu wyni-
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kat tez z faktu, ze kraje te, widzac trudng sytuacje gospodarczg Iranu, wymusity
na nim skupowanie tego surowca w juanach i rupiach. Dzigki temu transakcje te
okazaly si¢ dla nich bardzo korzystne. Kraje takie jak Chiny czy Indie czgsto
wykorzystuja tego typu sytuacje, gdyz sa one dla nich korzystne ekonomicznie.

Negatywne oceny budzi tez fakt braku solidarnosci w podejmowanych
dziataniach. UE wiedziata o nowych kierunkach eksportu Iranu i probowata
wptyna¢ na kraje azjatyckie, zdajac sobie sprawe, ze ich polityka obniza sku-
teczno$¢ sankcji. Niemniej kraje Azji nie byly zainteresowane dotaczeniem do
sankcji, tym bardziej ze dzigki nim zapewnily sobie dtugookresowy dostep do
taniej ropy. W konteks$cie rozwazan nad skutecznoscig sankcji pojawia si¢ wiec
pytanie o0 mozliwos$¢ petnej solidarnosci w obliczu sankcji.

Temat sankcji i ich skuteczno$ci powraca rowniez obecnie. Sytuacja poli-
tyczna na $wiecie w kontekScie inwazji Rosji na Ukraing zmusza do ponownej
refleksji nad tym problemem. Ekonomisci i specjali§ci od spraw miedzynarodo-
wych dyskutujg nad skutecznoscig podejmowanych dziatan i narzedzi, jakimi sa
naktadane sankcje, a doktadnie czy sa one dobrze dobrane i czy obszar ich za-
stosowania realnie wptywa na gospodarke Rosji. Ciekawym zjawiskiem stajg si¢
réwniez proby ztagodzenia sankcji na Iran, a doktadnie na iranskg rope, ktora
moglaby si¢ sta¢ alternatywa dla krajow, ktore zrezygnowaly z importu tego
surowca z Rosji. Moze si¢ okazaé, ze wieloletnie ograniczenia naktadane na Iran
zostang zniesione ze wzgledu na nowa sytuacje geopolityczng. To pokazuje, ze
ta problematyka jest bardzo zmienna, trudna do opisania i zdefiniowania oraz
mocno zalezna od sytuacji politycznej. Przysztos¢ jest rowniez trudna do prze-
widzenia, dlatego temat ten staje si¢ otwarty na dalsze badania i rozwazania.

Kinga Wolny — studentka pierwszego roku Ekonomii na Wydziale Ekonomii na Uni-
wersytecie Ekonomicznym w Katowicach, cztonkini Kota Naukowego ,,Debaty Ekono-
miczne” dziatajacego przy Katedrze Ekonomii.
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The impact of economic sanctions on the oil industry
of the Islamic Republic of Iran in 2011-2020

Abstract: The aim of the article is to investigate the impact of signature sanctions im-
posed by the US, UN and EU in 2011-2020 on the oil industry of the Islamic Republic of
Iran. The article indicates the determinants of the effectiveness of sanctions and shows
changes in economic indicators caused by stoppage of investments in the energy sector
in that region and the slowdown in imports of the raw material by third countries. Analy-
sis of the collected data led to the search that sanctions on crude oil, kerosene, indexes in
ten EU processes recorded indexes that they recorded in real rate indices and rates, the
stock market and stock exchange rates. The insufficient weakening of the economy did
not materialize despite its collapse. The reasons for this were found in the way Iran di-
versified its exports at that time.
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