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Streszczenie

System opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce coraz czes$ciej uznawany
jest za nieefektywny i blokujacy rozwdj przedsiebiorczosci. Opodatkowanie dzia-
talnosci gospodarczej oséb fizycznych ma charakter degresywny - im wyzsze s3
osiggane przychody, tym mniej - stosunkowo - podmiot obcigzony jest podatkiem.
Uwzgledniajac w obliczeniach obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne, ktore stanowig gtéwne obcigzenie finansowe najmniejszych firm i sg
faktycznym podatkiem, niezaleznym od wielko$ci przychodéw ani dochodéw uznaé
nalezy, iz polski system osktadkowania przedsiebiorcéw blokuje rozwoj polskiej
przedsiebiorczos$ci. Niniejszy artykul koncentruje sie na przedstawieniu i analizie
zmian prawnych wprowadzonych ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 roku
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw. Mimo wprowadzo-
nych tym dokumentem licznych modyfikacji prawnych, analiza dotyczy tylko zmian
w zakresie sktadki zdrowotnej oraz zmian w opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od osdb fizycznych podmiotéw z sektora MMP.

Pierwsza czes¢ artykutu jest poSwiecona przedstawieniu aktualnego stanu prawne-
go w zakresie regulacji dotyczacych ubezpieczenia zdrowotnego oraz zmian, jakie
wprowadza ustawa w tym obszarze.

Druga cze$¢ artykutu zawiera analize wysokosci opodatkowania podmiotéw go-
spodarczych wedtug istniejacych form prawnych i regulacji w zakresie wprowa-
dzonych ustawg zmian.



Trzecia i czwarta cze$¢ zostata poswiecona przeprowadzeniu analizy poréwnaw-
czej w zakresie ustalenia wysokos$ci sktadki zdrowotnej w zaleznoSci od zastoso-
wania okres$lonej przez podmiot formy opodatkowania oraz oceny wysokosci zo-
bowigzania podatkowego z uwzglednieniem réznych form opodatkowania dla
podmiotéw funkcjonujacych w okresie obowigzywania juz nowych przepiséw.

Artykut konczy sie sformutowaniem wnioskow w zakresie przysztych korzysci
i strat wynikajacych z proponowanych ustawg zmian oraz krytyczng oceng prze-
strzeni do prowadzenia dziatalno$ci dla podmiotéw z sektora MMP objetych pro-
gresja podatkowa i nowa formulg wyliczania sktadki zdrowotne;j.

Stowa Kkluczowe: Polski Lad, ubezpieczenie zdrowotne, podatek dochodowy, pro-
gresja podatkowa.

ANALYSIS OF THE EFFECT OF THE CHANGES INTRODUCED
BY THE "POLISH ORDER" ACT
ON THE TAX AND CONTRIBUTION OBJECTS OF THE ENTITIES
FROM MSE SECTOR

Summary

The business taxation system in Poland is ineffective and blocks the development
of entrepreneurship. Taxation of economic activity of natural persons is of a de-
gressive nature - the higher the revenues are, the less - relatively - the entity is
burdened with the tax. Taking into account the compulsory social and health insur-
ance contributions in the calculations, which constitute the main financial burden
for the smallest companies and are the actual tax, regardless of the amount of reve-
nues or revenues, it should be concluded that the Polish contribution system for
entrepreneurs actually blocks the development of Polish entrepreneurship.

This article focuses on the presentation and analysis of legal changes introduced
by the Act of October 29, 2021 amending the Personal Income Tax Act, the Corpo-
rate Income Tax Act and some other acts. Despite the numerous legal modifications
introduced by this document, the analysis focused only on changes in the health
insurance contribution and changes in the taxation of personal income tax on enti-
ties from the MSE sector.

The first part of the article is devoted to the presentation of the current legal status
in the field of health insurance regulations and the changes introduced by the act
in this area.

The second part of the article contains an analysis of the amount of taxation
of business entities according to the existing legal forms and regulations in the
scope of the changes introduced by the act.

The third and fourth part were devoted to conducting a comparative analysis in the
scope of determining the amount of health insurance depending on the application
of the form of taxation specified by the entity and assessment of the amount of tax
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liability, taking into account various forms of taxation for entities operating in the
period when the new regulations were in force.

The article finishes with formulating conclusions regarding future benefits and
losses resulting from the changes proposed by the act and a critical assessment
of the space to conduct business for entities from the MSE sector subject to tax pro-
gress and a new formula for calculating the health insurance premium.

Keywords: Polish Order, health insurance, income tax, tax progression.

Wstep

W lutym 2021 r. premier Mateusz Morawiecki zapowiedzial wprowadzenie
»,Nowego Polskiego Ladu”, dazac do stworzenia przyjaznego i sprawiedliwego
systemu podatkowego, jaki powinien zafunkcjonowa¢ w nowej rzeczywistosci
gospodarczejl. Na kanwie tych zapowiedzi od 1 stycznia 2022 r. polskie pod-
mioty gospodarcze beda prowadzity swoje firmy w nowej rzeczywistos$ci po-
datkowej. Wynika to z opublikowania w dniu 23 listopada 2021 roku w Dzien-
niku Ustaw ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektérych innych ustaw?, zwanej dalej w tresci artykut ustawg
,Polski t.ad”.

Celem artykutu jest stwierdzenie, Ze wprowadzenie m.in. progresywnego opo-
datkowania podmiotéw oraz brak mozliwosci odliczania od dochodu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne wptynie na obnizenie optacalnosci funkcjonowania
podmiotéw nalezgcych do sektora MMP.

Ustawa ,Polski Lad” wprowadza zmiany w 26 ustawach, w tym kluczowych dla
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, m.in. w: ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, ustawie z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych, ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne, ustawie z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy,
ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych
ze Srodkéw publicznych, ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej oraz w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcéw.

1 Cie$lak-Wroblewska A., Nowy Polski t.ad, ,Rzeczpospolita”, nr 30, 05.02.2021.

2 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2021, poz. 2105.
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Najistotniejsze zmiany wprowadzone ustawg ,Polski tad”

przedstawiono

w tabeli nr 1, gdzie zestawiono je w poréwnaniu do aktualnie obowigzujacych

przepiséw.

Tabela 1. Poréwnanie zmian wynikajacych z przepiséw ustawy , Polski Lad” do
rozwigzan obowigzujacych wedtug stanu prawnego do 31.12.2021 roku.

Rozwigzania wynikajace z aktualnie
obowiazujacych przepiséw

Rozwigzania wynikajace z przepisow
ustawy ,,Polski tad”

Mozliwos¢ odliczenia 7,75% sktadki
zdrowotnej od podatku (brak mozliwosci
odliczenia 1,25%)

Brak mozliwosci odliczenia 9% sktadki
zdrowotnej od podatku

Kwota wolna w wys. 8 tys. zt

Podniesienie kwoty wolnej od podatku
PIT do 30 tys. zt

Prog podatkowy na poziomie 85 528 zt,
po przekroczeniu ktérego ma zastosowa-
nie 32-procentowa stawka PIT

Podwyzszenie do 120 tys. zt progu docho-
dow, po przekroczeniu ktérego ma zasto-
sowanie 32-procentowa stawka PIT

Mozliwosc¢ skorzystania z preferencyjnego
rozliczenia przez samotnego rodzica
(uznanie dziecka jako cztonka rodziny

i rozliczenie sie tgcznie z nim)

Likwidacja preferencyjnego rozliczenia
dla samotnych rodzicéw i zastgpienie go
odliczeniem 1 500 zt rocznie od podatku

Traktowanie oséb powracajacych z zagra-
nicy tak samo jak innych podatnikéw;
mozliwos¢ wytgczenia dochoddéw zagra-
nicznych z opodatkowania / skredytowa-
nia podatku zaptaconego za granica na
podstawie uméw o unikaniu podwaéjnego
opodatkowania

Wprowadzenie ulgi PIT na powrdt dla
0s6b powracajgcych z zagranicy, co ozna-
cza, ze osoby te przez cztery lata moga
korzystaé ze zwolnienia z podatku docho-
dowego do wysokosci 85 528 zt rocznie

Mozliwosc rozliczania sie przez przedsie-
biorcéw w formie karty podatkowe;j
umozliwiajacej m.in. zwolnienie z prowa-
dzenia ksiag, sktadania zeznan podatko-
wych oraz z wpfacania zaliczek na poda-
tek dochodowy

Likwidacja karty podatkowej; nadal beda
mogli jg stosowac tylko podatnicy, ktorzy
rozliczali sie w formie karty w 2021r.,
ale jezeli z tej mozliwosci zrezygnuijg, to
w kolejnych latach nie bedg juz mogli
powrdcié do karty (przedtuzenie to nie
bedzie dotyczy¢ lekarzy na kontraktach)

Mozliwosc rozliczenia na zasadzie ryczattu
ewidencjonowanego wg aktualnych sta-
wek ustawowych

Obnizenie niektdérych stawek ryczattu od

przychoddéw ewidencjonowanych (np. dla
niektérych ustug IT obnizka z 15 proc. do

12 proc.)

Mozliwosc¢ odliczenia w ramach ulgi na
badania i rozwdj 150% lub 100% kosztéw
pracowniczych

Mozliwosc¢ odliczenia w ramach ulgi na
badania i rozwdj 200% kosztéw pracow-
niczych

76




Rozwigzania wynikajace z aktualnie
obowiazujacych przepiséw

Rozwigzania wynikajace z przepisow
ustawy ,,Polski tad”

Zwolnienie z PIT jedynie naleznosci gtow-
nej (np. odszkodowania)

Zwolnienie z PIT odsetek za zwtoke, gdy
naleznos$¢ gtéwna (np. odszkodowanie)
tez jest zwolniona w podatku

Traktowanie rowno wszystkich podatni-
kow zatrudnionych na podstawie stosun-
ku pracy, ktérzy majg powyzej 26. roku
zycia — opodatkowanie stawka 17% do-
choddéw do poziomu 85 528 zti stawkg
32% nadwyzki; mozliwosé odliczenia
7,75% zaptaconych sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne

Wprowadzenie “ulgi dla klasy Sredniej”
majacej na celu zniwelowanie negatyw-
nych skutkéw braku odliczalnosci sktadki
zdrowotnej dla podatnikéw:
zatrudnionych na podstawie stosunku
pracy uzyskujacych z tych zrédet mie-
sieczne przychody w wysokosci od
5701 ztdo 11 141 zt,

0s6b prowadzacych jednoosobowg
dziatalnos$¢ gospodarczg, ktdre rozli-
czajg sie na skali podatkowej i zara-
biajg do 13 tys. zt.

Brak obowigzku uiszczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpie-
czenie zdrowotne dla cztonkéw zarzadu
lub prokurentéw otrzymujacych wyna-
grodzenia na podstawie petnienia danej
funkcji

Obowigzkowa sktadka zdrowotna w wy-
sokosci 9% bez mozliwosci jej odliczenia
dla cztonkdw zarzadu lub prokurentéw
otrzymujacych wynagrodzenia na pod-
stawie petnienia danej funkgji

Jednakowa wysokos¢ sktadki zdrowotnej
ustalana rocznie dla przedsiebiorcéw
stosujacych rézne formy opodatkowania:
skale podatkowg, podatek liniowy, ryczatt
(niezaleznie od stawki) oraz mozliwosé
odliczenia jej od podatku w wys. 7,75%
podstawy wymiaru

Zrdznicowana wysokosé sktadki zdrowot-
nej w zaleznosci od wybranego sposobu
opodatkowania i brak mozliwosci odli-
czenia skfadki od podatku:

osoby opodatkowane stawkg progre-
sywng (17-32%) - zaptaca sktadke 9%
od dochodu, ale z mozliwoscig zasto-
sowania ulgi dla klasy sredniej;
osoby opodatkowane liniowa stawka
19% - zaptacq sktadke zdrowotng w
wysokosci 4,9% dochodu

osoby stosujgce zryczattowang staw-
ke - zaptaca sktadke 9% obliczong w
zaleznosci od wysokosci przychodéw
uzyskiwanych w roku podatkowym
przez przedsiebiorce,

osoby opodatkowane na zasadzie
karty podatkowej - zaptaca sktadke
9% od kwoty minimalnego wynagro-
dzenia.
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Rozwigzania wynikajace z aktualnie
obowiazujacych przepiséw

Rozwigzania wynikajace z przepisow
ustawy ,,Polski tad”

Traktowanie rowno wszystkich podatni-
kow, ktérzy majg powyzej 26. roku zycia -
opodatkowanie stawkg 17% dochoddw
do poziomu 85 528 zt i stawkg 32% nad-
wyzki; obowigzek zaptaty daniny solidar-
nosciowej przez osoby fizyczne zarabiaja-
ce powyzej 1 000 000 zt (4% podstawy
obliczenia tej daniny).

Ryczatt dla osdb osiggajgcych dochody

z zagranicznych zrédet w wysokosci co
najmniej kilku mIn zt rocznie. Z preferencji
beda mogli skorzysta¢ podatnicy, ktérzy
przeniosg rezydencje podatkowa na tery-
torium Polski oraz poniosg w danym roku
podatkowym wydatki na wskazane

w ustawie cele spoteczne (np. rozwdj
nauki) w wys. co najmniej 100 000 zt.

Traktowanie rowno wszystkich podatni-
kow, ktérzy majg powyzej 26. roku zycia -
opodatkowanie stawkg 17% dochoddw
do poziomu 85 528 zt i stawka 32% nad-
wyzki

»,Zerowy” PIT dla:

— 0s0b pracujacych, ktére osiggnety
wiek emerytalny;

— rodzicéw, posiadajgcych co najmniej
4 dzieci.

Ulgi limitowane do wys. 85 528 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ciechonski T., Polski tad: Ulgi
i zmiany podatkowe od stycznia 2022 roku, ,Gazeta Prawna, Podatki i Ksiego-
wos¢”, 11.12.2021, https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8311682,polski-
lad-2022-ulgi-zmiany-kwota-wolna-dla-klasy-sredniej.html,
[dostep:11.12.2021].

Nalezy zaznaczy¢, iz nowe regulacje bedg miaty istotny wplyw na sytuacje fi-
nansowg wiekszosci przedsiebiorstw w Polsce. Zmiany podatkowe w ramach
ustawy ,Polski tad” cho¢ implementujg wiele nowych ulg i preferencji podat-
kowych, to jednocze$nie wprowadzaja szereg roznego rodzaju obcigzen dla
przedsiebiorcow. Stad kierunek, wielko$¢ i rodzaj zmiany wymagajg szczego-
towej analizy przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, pracodawcow
czy pracownikéw. Okres od podpisania ustawy przez Prezydenta pozostawiony
podmiotom na przygotowanie sie do obowigzujgcych od nowego roku kalenda-
rzowego zmian,3 jest stosunkowo krotki. Z racji obszernosci ustawy, szczegdlne

3 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., jednakze pewne artykuty posiada-
ja odrebny okres rozpoczecia obowigzywania: 1) art. 6, art. 61 i art. 85-87, ktére wcho-
dza w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia; 2) art. 1 pkt 59, pkt 67 lit. i, pkt
76 w zakresie art. 45b, pkt 77 i 78, art. 2 pkt 51, 58 i 64 oraz art. 9 pkt 25, ktére wcho-
dza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia; 3) art. 3 pkt 1, art. 7 pkt 3, 11, 13, pkt
16 lit. b, pkt 17, 33 i 38, art. 12, art. 14 pkt 1-4, 9, 11-16, 18 1 19, art. 20 pkt 8 i art. 22
pkt 2 w zakresie art. 19a ust. 3, ktdre wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2022 r,;
4) art. 1 pkt 39 i pkt 63 lit. c, art. 2 pkt 11 lit. a i ¢, pkt 31 lit. a zdanie trzecie i lit. b, art. 9
pkt 11 oraz art. 66, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.; 5) art. 7 pkt 7
w zakresie art. 20zu § 4, art. 20zw § 2 zdanie drugie i art. 20zx § 2, ktére wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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zainteresowanie autoréw dotyczyto analizy zmian w obcigzeniach podatkowo-
sktadkowych, jakimi objeto przedsiebiorcéw (weryfikowane z punktu widzenia
sektora MMP). Metoda badawcza zastosowana w niniejszym artykule to analiza
prawno-poréwnawcza, polegajgca na kwerendzie oraz ocenie aktualnych, obo-
wigzujgcych oraz nowych, przysztych, obowigzujacych od 01.01.2022 r. regula-
cji prawnych, a takze analiza poréwnawcza w zakresie kalkulacji wysokosci
obcigzen podatkowo-sktadkowych dla podmiotéw z sektora MMP.

1. Skladka zdrowotna jako gléwny element zmian wprowadzonych
przez ,Polski Lad”

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektdérych innych ustaw przewiduje szereg zmian w ustawie z 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych%. Zmiany te wejda od 1 stycznia 2022 r. i dotyczy¢ beda w szcze-
goélnosci modyfikacji kalkulacji sktadki zdrowotnej dla poszczegdlnych grup
podatnikéw, zniesienia mozliwos$ci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku,
a ponadto objecia obowigzkiem sktadki zdrowotnej podmiotéw, ktére wcze-
$niej nie posiadaty takiego obowigzku.

Sktadka zdrowotna to jedno z obcigzen finansowych, ktérym objeci sg przed-
siebiorcy®. Zmiana dotyczy wszystkich podatnikéw optacajacych sktadki zdro-
wotne, gdyZ mechanizm odliczenia cze$ci sktadki zdrowotnej od podatku funk-
cjonuje niezaleznie od wybranej formy opodatkowania dochodéw. Zmiana jed-
nak nie dotyczy tylko podmiotéw gospodarczych, gdyz sktadka zdrowotna jest
takze pobierana od wynagrodzenia (przychodu), jaki uzyskuje ubezpieczony.
Za ubezpieczonego nalezy rozumie¢ m. in. ptatnika sktadek (czyli przedsiebior-
ce), osobe zatrudniong na umowe o prace lub umowe zlecenie®.

4 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (tj. Dz.U.z 2021 r., poz. 1285 z p6zn. zm.).

5 Definicja przedsiebiorcy zawarta w art. 431 kodeksu cywilnego: ,,0soba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, ktdéra nie jest osobg prawng, a ktdrej ustawa przyzna-
je zdolno$¢ prawng, prowadzaca we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub
zawodowa”. Oznacza, Ze przedsiebiorcami sa osoby wykonujace wolne zawody. Nie
kazda jednak osoba fizyczna czy prawna jest przedsiebiorca. Uzyskanie statusu przed-
siebiorcy nie jest uzaleznione takze od dokonania wpis do stosownego rejestru. Defini-
cja przedsiebiorcy ujeta jest zas w art. 4 ustawy prawo przedsiebiorcéw zawiera defini-
cje sformutowang na uzytek tej ustawy, zblizong do definicji kodeksowej, nie zawiera
jedynie elementu ,dzialalnosci zawodowej”. Spétka cywilna nie jest przedsiebiorca,
natomiast jej wspo6lnicy maja taki status ,w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno-
$ci gospodarczej”. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcow (tj. Dz.U.
z2021r. poz. 162,z pdzn. zm).

6 Przedsiebiorca zazwyczaj wystepuje wobec ZUS w podwojnej roli: jako ptatnik skta-
dek, czyli podmiot, ktéry optaca sktadki na ubezpieczenia wiasne, pracownikéw
i wspotpracownikow oraz jako ubezpieczony, czyli jako osoba objeta ubezpieczeniem
spotecznym.
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W aktualnie obowigzujgcym prawie sktadka zdrowotna stanowi 9% wartosci
podstawy tego ubezpieczenia. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oblicza sie jako wynagrodzenie brutto osiggniete w danym okresie,
a w przypadku przedsiebiorcow? podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne ustala sie jako 75%8 kwoty przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, ogtoszonego przez Prezesa GUS
w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski” za IV kwar-
tal poprzedniego roku®. Dla przyktadu na rok 2021 podstawa wymiaru sktadki
zdrowotnej wynosi 4 242,38 7110,

W odniesieniu do os6b zatrudnionych (pracownikéw, zleceniobiorcow) sktadke
te, jak wspomniano wyzej, ustala sie od osiggnietego wynagrodzenia brutto
pomniejszonego o finansowane przez ubezpieczonego sktadki na ubezpieczenie
spoteczne (emerytalne, rentowe, chorobowe).

W obu tych przypadkach sktadka ta moze dodatkowo pomniejszy¢ obcigzenia
podatkowe. Zgodnie z art. 27b ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych!! (zwanej dalej ustawg PIT) sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, wyno-

7 Za przedsiebiorce dla potrzeb kalkulacji ubezpieczenia zdrowotnego uwaza sie i klasy-

fikuje:

- osoby, ktére prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw
o dziatalnos$ci gospodarczej lub innych przepiséw szczeg6lnych,

- tworcow i artystow,

- osoby, ktére prowadza dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu przepi-
séw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne, a takze oséb prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wolnego za-
wodu, z ktorej przychody sa przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

- wspdlnika jednoosobowej spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz wspolnikéw
spo6iki jawnej, komandytowej lub partnerskiej,

- osoby, ktére prowadza publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wychowania
przedszkolnego, placéwke lub ich zesp6t, na podstawie przepiséw o systemie oswiaty,

- osoby, ktére Korzystaja z ulg w sktadkach na ubezpieczenia spoteczne (ulga na start,
preferencyjne sktadki, maty ZUS plus)

- osoby wspélpracujgce z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalnos¢ lub korzy-
stajgcymi z ulg.

8 Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdro-

wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1285 z p6zn. zm.)

jest to kwota nie nizsza niz warto$¢ 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

9 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r.

w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,

wilgcznie z wyptatami z zysku, w czwartym kwartale 2020 r., Monitor Polski, poz. 103.

10 Co stanowi 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenie w sektorze przedsie-

biorstw, wlacznie z wyptatami z zysku, w czwartym kwartale 2020 r. ktére wyniosto

5.656,51 zt.

11 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, (tj. Dz.U.

z 2021 r. poz. 1128 z pdzn. zm.).
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szaca obecnie 9% podstawy jej wymiaru, czeSciowo podlega odliczeniu od po-
datku dochodowego, tj. odliczeniu podlega 7,75% podstawy jej wymiaru.

Reforma ustawowa jaka zostata wprowadzona pod nazwa ,Polski Lad” znaczg-
co zmienita podejscie do sktadki zdrowotnej. Podstawowg zmiang, ktéra doty-
czy kazdej osoby obowigzanej do uiszczania tej sktadki jest bark mozliwosci
odliczania jej od podatku poczawszy od 1 stycznia 2022 roku. Ponadto wyso-
ko$¢ i sposob ustalania wysokoSci tej skiadki zostat bardzo zréznicowany
w zaleznoSci od grupy ubezpieczonych. W przypadku ubezpieczonych niebedg-
cych przedsiebiorcami tj. pracownikéw, zleceniobiorcéw, emerytéw, rencistéw
itp. skladka zdrowotna nadal wynosi 9% podstawy (ustalonej jako wynagro-
dzenie brutto, pomniejszone o finansowane przez ubezpieczonego sktadki na
ubezpieczenia spoteczne)!2. Grupa ta zostata jednakze rozszerzona o osiggajg-
cych wynagrodzenie cztonkéw zarzadu, petnigcych funkcje z powotania oraz
prokurentow?3, ktérzy dotychczas byli zwolnieni z optacania ww. sktadki, na-
tomiast od 1 stycznia 2022 r. zostali ja objeci w wymiarze 9% uzyskiwanego
wynagrodzenial% Ten zabieg, zgodnie z intencjg ustawodawcy!s, ma na celu
w sposéb pelniejszy wypelni¢ zasade solidaryzmu spotecznego sktadki zdro-
wotnejle,

12 Majewska R., Polski t.ad - rewolucja na liscie ptac,
https://rachunkowosc.com.pl/polski-lad/polski-lad-rewolucja-na-liscie-plac, [dostep:
03.12.2021].

13 W ustawie wprowadzono art. 15., ktéry moéwi, ze w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1285 z p6zn. zm.) wprowadza sie zmiany w art. 66 w ust. 1 po pkt 35
poprzez dodanie pkt 35a w brzmieniu: ,35a) osoby powotane do petnienia funkcji na
mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie”.

14 Woijtasik P., Prezes zaptaci 9-proc. sktadke zdrowotnq. Chyba zZe spétka zmieni umowe,
»Prawo w firmie”, ,Rzeczpospolita”, 06.12.2021, https://www.rp.pl/zus/art19172051-
prezes-zaplaci-9-proc-skladke-zdrowotna-chyba-ze-spolka-zmieni-umowe, [dostep:
10.12.2021].

15 W uzasadnieniu do ustawy ,Polski Lad” mozna odnalez¢ sformutowanie: ,(...) Celem
tych zmian jest stworzenie w Polsce sprawiedliwego systemu podatkowego, w ktorym
podatki ptacone sg przez podmioty i obywateli wedtug zasad fair play, w wysokosci
adekwatnej do ich mozliwosci, w duchu sprawiedliwo$ci spotecznej. Jest to zgodne z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt K21/14.
Z jego uzasadnienia wynika miedzy innymi, Ze ,podczas ksztattowania prawa podatko-
wego podstawowy jest wymaog dostosowania wymiaru podatku do zdolnosci podatkowej
podatnika. Chodzi o to, by ksztattujqc system podatkowy, wyznaczy¢ zobowiqzania podat-
kowe wedtug indywidualnych mozliwosci poniesienia swiadczenia podatkowego”, [w:]
Uzasadnienie do projektu Polski tad, konsultacje i opiniowanie,
https://pracodawcy.pl/wp-content/uploads/2021/07/Uzasadnienie-do-projektu-
Polski-Lad-konsultacje-i-opiniowanie-26.07-1.pdf [dostep: 06.12.2021]

16 (...) Miejsce zasady indywidualnej/kompensacyjnej ekwiwalentnosci sktadki i ryzyka,
konstytuujgcej prywatne ubezpieczenie, w ubezpieczeniu spotecznym przejmuje wie-
lowymiarowy solidaryzm spoteczny, obejmujacy solidaryzm ryzyka, solidaryzm ptci,
solidaryzm miedzypokoleniowy, solidaryzm zrodzinami z dzie¢mi oraz solidaryzm
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Grupa, w ktorej dokonano najwiecej zmian w tym zakresie to przedsiebiorcy.

W tym przypadku sktadka zdrowotna zostata zréznicowana w zaleznosci od

formy opodatkowania przedsiebiorcy. Na wstepie nalezatoby wymieni¢ mozli-

we do zastosowania i obowigzujgce w stanie prawnym w roku 2021 formy

opodatkowania, tj.:

- skala podatkowa (tzw. zasady ogolne),

- podatek liniowy,

- zryczattowany podatek dochodowy od przychodéw ewidencjonowanych
(dalej zwany ryczattem),

- karta podatkowa.

W odniesieniu do dwdch pierwszych form opodatkowania tj. skali podatkowej
oraz podatku liniowego nowa podstawg ustalania sktadki zdrowotnej bedzie
dochdd rzeczywisty osiggany z dziatalnosSci gospodarczej, rozumiany jako réz-
nica miedzy osiggnietymi przychodami, w rozumieniu ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przy-
choddéw. Tak ustalona podstawa podlega obnizeniu o sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, finansowane przez ubezpieczonego. Taka arytmetyka podstawy
prowadzi do powstania pierwszego problemu. Ustawa réznicuje sposéb ustala-
nia dochodu w zaleznos$ci od tego, czy podatnik jest zobowigzany do prowa-
dzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodoéw, czy tez ksiag rachunko-
wych.17 Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych w przypadku podatnikow prowadzacych ksiegi rachunkowe za dochéd
nalezy rozumie¢ dochdd wykazany na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksigg. Nadmienia sie, Ze wspominane ksiegi nalezy prowadzi¢ zgodnie z ustawa
o rachunkowosci. Zatem w ramach kosztéw uwzglednia sie wytacznie koszty
poniesione na materiaty, towary oraz produkty i ustug, ktére zostaty sprzedane,
co $wiadczy o tradycyjnym podej$ciu do ustalania dochodu.

Natomiast w przypadku podmiotéw prowadzacych ksiegi poprzez podatkowg
ksiege przychoddéw i rozchodéw zgodnie z art. 24 ust. 2 ww. ustawy, doch6d
stanowi roznice miedzy przychodem, a kosztami jego uzyskania, skorygowany
o roznice w wartos$ci remanentu poczgtkowego (ustalanego na koniec poprzed-

dochodowy.” [w:] Sowada C., Sktadka zdrowotna jako procent dochodu a solidaryzm:
zatozenia i doswiadczenia, ,Ekonomista”, 2016, nr 6, s. 568.

17 Stosownie do art. 24a ust. 1 ustawy o PIT osoby fizyczne, sp6tki cywilne oséb fizycz-
nych, spétki jawne osé6b fizycznych oraz spétki partnerskie wykonujace dziatalnosé
gospodarcza, sa zobowigzane prowadzi¢ podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw,
zwang dalej ,ksiegg”, z zastrzezeniem ust. 3 i 5, albo ksiegi rachunkowe, zgodnie z od-
rebnymi przepisami, w sposdb zapewniajgcy ustalenie dochodu (straty), podstawy
opodatkowania i wysokosSci naleznego podatku za rok podatkowy, w tym za oKkres
sprawozdawczy, a takze uwzglednia¢ w ewidencji $Srodkéw trwatych oraz wartosSci
niematerialnych i prawnych, informacje niezbedne do obliczenia wysokos$ci odpiséow
amortyzacyjnych zgodnie z przepisami art. 22a-22o.
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niego roku), a remanentu koficowego (ustalanego na koniec biezgcego roku).18
Analizujac powyzsze nalezatoby zauwazy¢, iz do ustawy nowelizujgcej sktadke
zdrowotng nie zostaly przeniesione zapisy odnoszace sie do remanentéw,
co $wiadczytoby o tym, Ze podatnik prowadzacy podatkowa ksiege przychodéw
i rozchodéw dla ustalania rocznej podstawy sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne nie bratby pod uwage réznic remanentowych. Oznacza to zatem, iz kosztu
towaru zakupionego w 2021 roku nie bedzie mozna uwzglednic¢ przy obliczaniu
naleznej sktadki zdrowotnej w 2022. W rezultacie przedsiebiorca zaptaci ja
w niektdérych przypadkach nie od dochodu, lecz od catkowitego przychodu ze
sprzedazy, a wiec wartos$ci zbytych produktéw. Stracg na tym firmy handlowe
prowadzace ksiege przychodéw i rozchoddw, ktérym na koniec roku 2021 zo-
stanie na magazynie towar niesprzedany, a sprzedadza go dopiero w przysztym
roku. Na potrzeby wyliczenia sktadki zdrowotnej w 2022 roku nie beda mogty
wykazac kosztu nabycia takiego towaru.

Opisane powyzej podejscie powoduje, iz sktadka zdrowotna moze by¢ zrézni-
cowana dla przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskujg taki sam dochdd w ujeciu podat-
kowym, ale prowadza inne ksiegi tzn. jeden prowadzi ksiegi rachunkowe,
adrugi podatkowg ksiege przychodéw i rozchodéw. W konsekwencji takze
dochdéd w deklaracjach rocznych PIT bedzie sie r6znit od dochodu wykazywa-
nego na potrzeby obliczenia sktadki zdrowotne;.

Ponadto bez wzgledu na rodzaj ww. ksigg znaczenie ma takze wspomniana juz
forma opodatkowania. W przypadku skali podatkowej, ktéra charakteryzuje sie
tym, iz stawka podatku wynosi 17% podstawy opodatkowania, a po przekro-
czeniu progu 85 528 zt wynosi 32% sktadka zdrowotna wynosi 9% podstawy
wymiaru. W odniesieniu do drugiej formy jaka jest podatek liniowy, gdzie
stawka podatkowa wynosi zawsze 19%, sktadka zdrowotna zostata uchwalona
jako 4,9% podstawy wymiaru. W przypadku tych podmiotéw efektywna stawka
podatku PIT wzrosnie z 19% do 23,9%1°.

Sktadke w opisany sposéb nalezy ustala¢ zaré6wno w stosunku miesiecznym, jak
i rocznym. Natomiast zgodnie z przepisami ,Polskiego t.adu”, obowigzuje ona

18 Podatnicy, ktérzy prowadza ksiege podatkowg, przy ustalaniu dochodu za dany rok
podatkowy powinni uwzgledni¢ art. 24 ust. 2 ustawy o pdof. Na mocy tego przepisu
u podatnikéw osiggajacych dochody z dziatalnoSci gospodarczej i prowadzacych ksiegi
przychodéw i rozchodéw dochodem z dziatalnosci jest réznica pomiedzy przychodem
w rozumieniu art. 14 ustawy o pdof a kosztami uzyskania:

a) powiekszona o rdéznice pomiedzy wartoscia remanentu koncowego i poczatkowego
towaréw handlowych, materiatéw (surowcdéw) podstawowych i pomocniczych, pétwy-
robow, produkcji w toku, wyrobéw gotowych, brakéw i odpadkoéw, jezeli warto$¢ re-
manentu koiicowego jest wyzsza niz warto$¢ remanentu poczgtkowego, lub

b) pomniejszona o réznice pomiedzy wartos$cig remanentu poczatkowego i konncowego,
jezeli warto$¢ remanentu poczatkowego jest wyzsza.

19 Kolany K., "Polski tad", czyli wielka redystrybucja dochodu, ,Bankier”, ,Gospodarka”,
10.09.2021,https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polski-lad-czyli-wielka-redystrybucja-
dochodu-8184849.html, [dostep: 07.12.2021].
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w odniesieniu do tych dwoch form opodatkowania w okresie roku sktadkowe-
go (jako rok sktadkowy zgodnie z nowymi przepisami nalezy rozumie¢ okres
od lutego 2022 do stycznia 2023)20. Wyjatkowo, za styczen 2022 roku przed-
siebiorca bedzie ustala¢ na podstawie zasad obowigzujacych do dnia 31 grud-
nia 2021, czyli podstawa do ustalenia sktadki zdrowotnej bedzie nadal prze-
cietne wynagrodzenie ogtoszone przez Prezesa GUSZ21.

Trzecig formg opodatkowania jest ryczatt, przy ktérym sktadka zdrowotna jest

ustalana na podstawie wysokos$ci przychodéw. Stawka obowigzujgca w tym

przypadku to réwniez 9% podstawy jej wymiaru. Dla tej formy opodatkowania
roczna podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej wynosi odpowiednio:

1) iloczyn liczby miesiecy w roku kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu i kwoty 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie w wyptatami z zysku, ogtaszane przez Prezesa GUS, jesli roczne
przychody przedsiebiorcy nie przekrocza kwoty 60 000 zt - sktadka be-
dzie wynosita okoto 300 zt miesiecznie;

2) iloczyn liczby miesiecy w roku kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu i kwoty 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie w wyptatami z zysku, ogtaszane przez Prezesa GUS, jesli roczne
przychody przedsiebiorcy przekrocza kwote 60 000 zi, ale nie przekrocza
kwoty 300 000 zt - sktadka bedzie wynosita okoto 500 zt miesiecznie;

3) iloczyn liczby miesiecy w roku kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu i kwoty 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie w wyptatami z zysku, ogtaszane przez Prezesa GUS, jesli roczne
przychody przedsiebiorcy przekrocza kwote 300 000 zt - sktadka bedzie
wynosita okoto 900 zt miesiecznie.

W zwigzku z powyzszym, miesieczna sktadka przedsiebiorcy rozliczajacego sie
w formie ryczattu wzrasta wraz z przekroczeniem poszczegdélnych progow
przychodowych. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ optacenia sktadki na podstawie
wysokosci przychodéw z poprzedniego roku (pod warunkiem, iz przedsiebior-
ca w zesztym roku w ogole prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza). Takie podej-
$cie moze ograniczy¢ ewentualne powstanie niedoptat po zakoniczonym roku
podatkowym.

Ostatnig forma opodatkowania jest karta podatkowa, w ktdrej to Naczelnik
Urzedu Skarbowego w drodze decyzji okresla wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego. W tym przypadku podstawe sktadki zdrowotnej okreslono jako wyso-

20 Definicja tego nowego pojecia pojawia sie w znowelizowanym art. 81 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej i dotyczy wytgcznie osob prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg, ktére podlegaja pod ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Rok sktadkowy to okres od 1 lutego danego roku do 31 stycznia roku nastepnego.

21 O czym mowi weze$niej art. 79 tejze ustawy.
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ko$¢ obowigzujacego w danym roku minimalnego wynagrodzenia. Dla roku
2022 bedzie ono wynosi 3 010 zt, a wysoko$¢ sktadki zdrowotnej ustalona jako
9% tej podstawy to 270,90 zt. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz zgodnie
z postanowieniami ,Polskiego Ladu”, formy jaka jest karta podatkowa, od
1 stycznia 2022 roku nie bedg mogli wybra¢ przedsiebiorcy, ktérzy dotad rozli-
czali sie w inny sposéb, ani tez podmioty nowo utworzone22, W tym miejscu
nalezy nadmieni¢, iz forma opodatkowania w postaci karty podatkowej byta
atrakcyjna z racji kalkulacji i wysokos$ci zobowigzania podatkowego i najcze-
$ciej wybierana przez drobnych przedsiebiorcéw sektora MMP, reprezentuja-
cych ustugi m.in.: parkingowe, transportowe, rozrywkowe, gastronomiczne,
medyczne23. Wylgczenie mozliwosci skorzystania z karty podatkowej dla no-
wych podatnikéw sektora MMP w praktyce oznacza likwidacje jednej z prost-
szych form rozliczenia sie z fiskusem, generujaca w praktyce mniej sporéw
z organami podatkowymi2?4 Ten element modyfikacji legislacyjnych nalezy
oceni¢ negatywnie.

W niektérych przypadkach u przedsiebiorcy w ujeciu rocznym (bo w takim
sktadka zdrowotna podlega ostatecznemu rozliczeniu) moze z tego tytutu wy-
stapi¢ nadptata lub doptata. Analizujac sposdéb ustalania sktadki zdrowotnej
doptata gtéwnie moze mie¢ miejsce przy zryczattowanym podatku dochodo-
wym. W takim wypadku w terminie miesigca od terminu zloZenia zeznania
podatkowego nalezy dokona¢ stosownej doptaty zobowigzania. Natomiast
w sytuacji wystgpienia nadptaty, ptatnik sktadek réwniez ma termin jednego
miesigca (od uptywu terminu do ztozenia zeznania podatkowego) do ztoZenia
wniosku o zwrot tejze nadptaty.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz w ustawie nowelizujgcej znalazty sie dwa nieko-
rzystne zapisy odnosnie formalnosci zwigzanych ze sktadka zdrowotng. Po
pierwsze wniosek o stwierdzenie i zwrot nadptaty zlozony po ww. terminie
pozostawia sie bez rozpatrzenia, co moze skutkowac¢ negatywnymi konsekwen-
cjami finansowymi dla przedsiebiorcéw. Po drugie, w przypadku wystapienia
btedu podczas ustalania rocznego wymiaru podstawy sktadki zdrowotnej
przedsiebiorca ma tylko dwa miesigce, liczac od uptywu terminu do ztozenia
zeznania podatkowego, na ztozZenie stosownej korekty. Po uptywie tego termi-
nu, korekty sktadki zdrowotnej moze dokona¢ wytacznie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, tylko i wytgcznie, jesli korekta powodowataby wzrost wysokosci
sktadki zdrowotne;j.

22 Zgodnie z art. 65 ustawy ,Polski tad” od 1 stycznia 2022 roku podatnicy tracg prawo
do ztoZenia wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowe;j.

23 Kubiesa P., Karta podatkowa 2022: Jakie zmiany wprowadzi Polski tad, Serwis dla
Ksiegowych, Portal FK.pl, https://www.portalfk.pl/polski-lad /karta-podatkowa-2022-
jakie-zmiany-wprowadzi-polski-lad-30184.html, [dostep: 07.12.2021].

24 Wprowadzenie "Polskiego tadu” - od 1 stycznia 2023 r., Uwagi Rzecznika Praw Oby-
watelskich dla Senatu, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-senat-polski-lad-opinia,
[dostep: 09.12.2021].
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2. Pozostale wybrane elementy majace wplyw na wysokos$¢ obcigzen
podatkowo-skladkowych przedsiebiorcy

Oproécz zmian odnoszacych sie do sktadki zdrowotnej, nowelizacji ulegty takze
inne elementy, ktére wptywaja na wysokos$¢ obcigzen sktadkowo-podat-
kowych. Jednym z nich sg zmiany w skali podatkowej, a mianowicie podwyz-
szeniu ulegt prég podatkowy (po przekroczeniu ktérego stawka podatku wzra-
sta z wartosci 17% do 32%) i jego nowa warto$¢ wynosi 120 000 zt. Zwieksze-
nie progu podatkowego jest bardzo pozadanym i waznym krokiem, ocenianym
przez ekspertow pozytywnie. Zwtaszcza, Ze przez ostatnie 12 lat $rednie wyna-
grodzenie wzrosto o ponad 70%, a tym samym podatnicy szybciej byli opodat-
kowani wyZszg stawka podatkowg 32%.

Ponadto w przypadku skali podatkowej zostata tez podniesiona kwota wolna
od podatku z kwoty 8 000 zt do wartosci 30 000 zt. Podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku dla podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej wyeli-
minuje dotychczasowy mechanizm przewidujacy zmniejszanie kwoty wolnej
wraz ze wzrostem dochodu?s. Takie zmiany powoduja, Ze ta forma opodatko-
wania robi sie bardzo lukratywna dla podatnikéw, ktoérych dochéd miesci sie
w przedziale progu podatkowego. Wprowadzong zmiane dla MMP nalezy jed-
nak oceni¢ pozytywnie, gdyz:

a) wptywa na zmniejszenie opodatkowania najmniej zarabiajgcych,

b) upraszcza system (degresja kwoty wolnej byta niesprawiedliwa),

c) wprowadza mechanizm ,waloryzacji” kwoty wolnej w przysztos$cize.

W tym miejscu nalezy takze nadmieni¢, Ze skala podatkowa to podstawowa
forma opodatkowania i dotyczy nie tylko przedsiebiorcéw, sa nig takze objeci
podatnicy niebedacy przedsiebiorcami - czyli osoby uzyskujgce dochody z in-
nych Zrédet niz dziatalno$¢ gospodarcza - takie jak: ze stosunku pracy, z dzia-
talno$ci wykonywanej osobiscie czy tez emerytur lub rent.

W zwigzku z tym, Ze skalg objeci sg tez inni podatnicy, mozliwe jest réwniez
dokonywanie tak zwanych rozliczen wspdlnych. Oznacza to, Ze przedsiebiorca,
ktéry wybrat opodatkowanie swojej dziatalnosci gospodarczej w formie skali
podatkowej ma prawo rozliczy¢ sie wspdlnie ze swojg matzonka/matzonkiem
uzyskujgcym dochody np. z umowy o prace. Takie wspdlne rozliczenie moze
mie¢ znaczacy wpltyw na obniZenie obcigzen podatkowych, gdyz podwojny
proég podatkowy dotyczy wtedy obu matzonkéw wspdlnie. Rozwigzanie to jest
szczegOlnie korzystne dla podatnikéw, ktérzy nie maja mozliwo$ci wyboru

25 W 2014 r. RPO zakwestionowatl konstytucyjno$¢ mechanizmu korygowania kwoty
zmniejszajgcej podatek, jako niegwarantujacego minimum egzystencji (kwota wolna od
podatku byta ustalona na poziomie 3 091 zt). Po korzystnym wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r. w 2017 r. podwyzszono wysokos$¢ kwoty wolnej od
podatku do 6 600 z}, a w 2018 r. do 8 000 zi, wprowadzajac jednocze$nie mechanizm
degresywny (kwota wolna od podatku malata wraz ze wzrostem dochodéw).

26 https://www.podatki.biz/artykuly/raport-bcc-polski-lad-analiza-projektu-ustawy-
podatkowej_32_47931.html, [dostep: 10.12.2021].
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innej formy opodatkowania. Przyktadem powyzszego moze by¢ matzenstwo,
w ktérym np. maz prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérej uzyskuje docho-
dy roczne na poziomie 60 000 zt, a Zona jest zatrudniona na podstawie umowy
o prace, z ktorej roczne przychody wynosza 180 000 zt. Gdyby hipotetycznie
rozliczyli sie oddzielnie, nie uwzgledniajac innych czynnikéw, Zona zaptacitaby
duzo wyzszy podatek, gdyz przekracza drugi prog podatkowy. Korzystajac na-
tomiast z rozliczenia wspolnego i taczac swoje dochody, Zadne z nich nie prze-
kroczy tego progu, co spowoduje znaczace oszczednosci w finansach gospodar-
stwa domowego, a jednocze$nie finansach firmy.

Dodatkowo, podatnicy korzystajgcy ze skali podatkowej majg mozliwos¢ odli-
czenia szeregu roznych ulg takich jak: ulga prorodzinna, ulga rehabilitacyjna,
ulga honorowego dawcy krwi itp. Rzagdowe dziatania prorozwojowe dla firm to
obszar zdecydowanie najbardziej wspierany przez instrumenty fiskalne
w ostatnich latach. Stad ustawodawca nie poprzestat na juz wdrozonych in-
strumentach, ale stawia kolejne kroki na drodze do realnego wspierania inno-
wacyjnej gospodarki. Dodatkowe nowe ulgi w postaci ulgi na robotyzacje, ulgi
na innowacyjnych pracownikéw, ulgi konsolidacyjnej oraz modyfikacjach
w ulgach B+R i IP Box powinny rekompensowa¢ podwyzke ubezpieczeniowo-
podatkow3a??.

Taka konstrukcja tej formy opodatkowania powoduje, iZ mimo Ze skladka
zdrowotna jest wyzsza niz w podatku liniowym oraz istnieje ryzyko optacania
podatku w zwiekszonej wartosci po przekroczeniu drugiego progu, to mozne
by¢ ona bardzo optacalna dla pewnej grupy podatnikéw.

Mozliwos$¢ korzystania z najprostszej formy rozliczania sie z fiskusem - ryczat-
tem od przychodéw ewidencjonowanych - moze rozlicza¢ sie tylko Scisle okre-
$lona grupa przedsiebiorcéw niepodlegajgcych wytaczeniu z mocy ustawy?s,
Niewatpliwie korzystng zmiang dla tej grupy podmiotéw reprezentujacych
sektor MMP jest obniZenie stawki ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
dla niektérych zawoddédw: medycy, lekarze, dentysSci, weterynarze, psychologo-
wie, pielegniarki, fizjoterapeuci - do 14%, za$ niektére zawody z sektora IT,
architekci, inzynierowie - do 12%?2°.

Na kolejg analize zastuguje wprowadzona ulga dla klasy $redniej. Ulga ta jest
stosowana w przypadku, gdy suma uzyskanych przez podatnika w ciggu roku

27 Jarocki M., Rolewicz T., Czy jeste$ gotowy na podatkowg rewolucje? Polski Lad do-
tknie wszystkich, Earst & Young, https://www.ey.com/pl_pl/tax/polski-lad-projekt-
przepisow-zmieniajacych-ustawy-podatkowe.pl [dostep: 02.12.2021].

28 Opodatkowanie przedsiebiorcéow w Polsce, raport Zwiazek Przedsiebiorcéw i Praco-
dawcéw, Warszawa, marzec, 2019, https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019
/03 /0podatkowanie-przedsi%C4%99biorc%C3%B3w_Absurdalny-system-
opodatkowania-firm-w-Polsce-hamuje-rozw% C3%B3j-przedsi%C4%99biorczo%C5%
9Bci.pdf, [dostep: 13.12.2021].

29 https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-jak-ma-wygladac-nowy-polski-lad-zmiany-w-
podatkach-skladkach-i-emeryturach [dostep: 11.12.2021].

87



przychodéw miesci sie w przedziale od 68 412 zt do kwoty 133 692 zl. Celem
tej ulgi jest zrekompensowanie podatnikom o takich warto$ciach przychodow
negatywnych konsekwencji zwigzanych z brakiem mozliwosci odliczenia
sktadki zdrowotnej od podatku3®.

Zgodnie z postanowieniami , Polskiego Ladu” ulge dla klasy $redniej oblicza sie
w nastepujacy sposdb:
a) dla przychody wynoszacego co najmniej 68 412 zt i nie przekraczajace-
go kwoty 102 588 zt

A x 6,68% — 4 566 z1
0,17

b) dla przychody wyzszego od 102 588 z1, ale nie przekraczajacego kwoty
133 692 zt

Ax (=7,35%) + 9829 zt
0,17

gdzie:

A oznacza sume uzyskanych przez podatnika w roku podatkowym i podlegajg-
cych opodatkowaniu zgodnie z art. 27 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy na-
ktadczej i spotdzielczego stosunku pracy oraz uzyskanych w ciggu roku przy-
chodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej pomniejszonych o koszty
prowadzenia tej dziatalnos$ci z wytgczeniem z tych kosztéw sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt. 2 lit. a i pkt 2a ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych31.

Zmiany zwigzane z wprowadzeniem ulgi dla klasy $redniej wprowadzajg prefe-
rencje podatkowg dla os6b zatrudnionych na umowie o prace, wzgledem o0s6b
wykonujgcych cato$¢ lub cze$¢ swoich obowigzkéw w oparciu o umowy cywil-
noprawne.32 Moze to doprowadzi¢ do zmniejszenia wysoko$ci wynagrodzen
0s6b pracujgcych na umowach cywilnoprawnych, a co za tym idzie zmniejsze-
nia atrakcyjnosci tych umoéw dla zatrudnionych. Ulge dla klasy $redniej podat-
nik ustala juz podczas obliczania miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy.

30https://home.kpmg/pl/pl/home/campaigns/2021/09/polski-lad-istotne-zmiany-w-
prawie-dla-przedsiebiorcow.html, [dostep: 12.12.2021].

31 Ulga dla Klasy $redniej przystuguje osobom osiggajgcym dochody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, ktérych dochody z tego tytutu sg opodatkowane na zasadach
ogo6lnych. Ulga nie obejmuje oséb opodatkowujacych dochody z dziatalnosci gospodar-
czej podatkiem liniowym lub ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

32 7 ulgi dla klasy sredniej wylaczone beda przychody z umoéw zlecenia i uméw o dzieto.
Ulga bedzie dotyczy¢ osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ale tylko rozliczaja-
cych sie wg skali podatkowej.
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Zasada ta dotyczy réwniez ptatnika, czyli np. pracodawcy podczas obliczania
podatku potracanego z wynagrodzenia pracownika. W tym przypadku przy-
chéd uwzgledniany do ulgi, sprowadzany jest do poziomu miesigca i wynosi od
5701zt do 11 141 zt. NatoZenie na pracodawcoéw obowigzku naliczania ulgi dla
klasy $redniej juz od stycznia 2022 roku rodzi konieczno$¢ przygotowania sie
na odpowiednie wdrozenie zmian w systemach ksiegowo-ptacowych oraz do-
stosowanie wewnetrznych procedur do tej zmiany.

Nalezy rowniez nadmienié, iz w przypadku rozliczenia wspdlnego matzonkdéw,
od 1 stycznia 2022 roku matzonkowie beda mogli rozliczy¢ sie wspdlnie juz za
rok, w ktérym nastgpito zawarcie zwigzku matzenskiego. Dotychczas byto to
mozliwe dopiero od roku, nastepnego po roku zawarcia zwigzku matzenskie-
go33,

Kolejna zmiana jaka wprowadzona ustawa ,Polski L.ad” dotyczy os6b samotnie
wychowujacych dzieci. Ta nowelizacja rowniez ma zastosowanie wytgcznie do
podatnikéw rozliczajacych sie w formie skali podatkowej, bez wzgledu na Zré-
dto przychodéw podlegajacych opodatkowaniu. W ramach ,Polskiego tLadu”
uchylono przepisy pozwalajgce na preferencyjne rozliczenie sie matzonkéw,
a zastgpiono je nowgq ulgg. Aktualnie osoba samotnie wychowujaca dzieci be-
dzie mogta dokona¢ obnizenia podatku o kwote 1 500 zt pod warunkiem,
Ze spetnia pozostate kryteria opisane w ustawie3.

Ostatnig znaczgcg zmiang, ktéra wpltywa na obcigzenia podatkowe podatnika to

zwolnienie dla rodzin wielodzietnych. Jednakze ma zastosowanie tylko do wy-

branych Zrédet przychod6w, a mianowicie:

- ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spétdzielczego
stosunku pracy,

-z umow zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt. 8 ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych,

-z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, do ktérych majg zastosowanie
zasady opodatkowania okreslone w art. 27, art. 30c albo art. 30ca ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych albo ustawie o zryczattowanym
podatku dochodowym w zakresie ryczattu od przychodéw ewidencjono-
wanych.

W przypadku uzyskiwania ww. przychodéw podatnik moze skorzysta¢ ze
zwolnienia od podatku zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych do kwoty nieprzekraczajacej w roku 85 528 zt,

33 Dopuszcza sie zlozenie wniosku o wspélne opodatkowanie dochodéw matzonkéw
réwniez za rok, w ktérym zawarto zwigzek matzenski, pod warunkiem jednak, ze mat-
zenstwo i wspélnos¢ majgtkowa trwata do konca tego roku podatkowego. Wspdlne
rozliczenie bedzie réwniez mozliwe za rok, w ktérym matzonkowie pozostawali
w zwigzku matzenskim w przypadku Smierci jednego z nich w trakcie roku podatkowe-
go albo po uptywie roku podatkowego przed ztozeniem zeznania na ten rok. Zmiany te
rozszerzaja mozliwo$¢ skorzystania z preferencyjnego rozliczenia matzonkoéw.

34 Zgodnie z art. 27 ea ustawy PIT .
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pod warunkiem Ze w danym roku podatkowym w stosunku do co najmniej
czworga dzieci, o ktérych mowa w art. 27ea ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych wykonywat wtadze rodzicielska, petnit funkcje
opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato lub sprawowat funkcje
rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sagdu lub umowy zawartej ze staro-
sta.

3. Ustalenie wysokosci skladki zdrowotnej dla przedsiebiorcy sektora
MMP po wejSciu w zycie ustawy , Polski Lad” - analiza poréwnawcza

W pierwszej kolejnoSci nalezatoby sie przyjrze¢, w jaki sposob sktadka zdro-
wotna bedzie ustalana przy zastosowaniu réznych form opodatkowania. Pod-
czas prezentowania wszystkich dalszych wynikéw badan pominieto forme, jaka
jest karta podatkowa, gdyz jako forma opodatkowania ulega ona wygaszaniu.
Ponadto na potrzeby dokonywania obliczen przyjeto, Ze przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw, wiacznie z wyptatami zysku,
w czwartym kwartale 2021 roku bedzie wynosito tyle samo co w trzecim
kwartale 2021 roku, czyli kwote 5 885,75 z135, gdyZz na moment dokonywania
analizy faktycznie wynagrodzenie za IV kwartat 2021 roku nie byto jeszcze
opublikowane.

Tabela 1. Ustalenie wysokoSci sktadki zdrowotnej za okres od stycznia do maja
2022 roku dla przedsiebiorstwa XYZ stosujgcego opodatkowanie w formie ry-
czattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj
2022 2022 2022 2022 2022

Przychéd 15 000 25 000 16 000 200 000 50 000
Przychéd 15 000 40 000 56 000 256 000 306 000
narastajaco
Podstawa 60% 60% 60% 100% 180%
osktadkowania | 3531,45zt | 353145zt | 353145zt | 588575zt | 10 594,35 zt
Skiadka 317,83z | 317,83zt | 317,83zt | 526,72zt| 953,49 ot
zdrowotna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie tabeli nr 1 mozna zauwazy¢, ze sktadka zdrowotna ulega zmianie
wraz ze wzrostem przychodu podatnika. Nalezy jednocze$nie wspomnied,
iZ jest ona ustalana w stosunku rocznym. W zwigzku z powyzszym, przyjmujac
zatozenie, Ze podatnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie w okresie
od stycznia 2022 roku do maja 2022 roku, jego roczna sktadka zdrowotna be-

35 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika
2021 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, w trzecim kwartale 2021 roku, Monitor Polski,
2021, poz. 962.
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dzie wynosi¢ pieciokrotnos$¢ kwoty 953,49 zi, a zatem 4 769,50 zi. Natomiast
uwzgledniajgc miesieczne wptaty - dotychczas uiscit ja w wysokosci
2433,70 zt. W zwigzku z powyzszym u podatnika wystapi doptata roczna
w wysokosci 2 335,80 zt. Analizujgc powyzsze mozna stwierdzi¢, iz w przypad-
ku wyboru ryczattu jako formy opodatkowania, istnieje bardzo duze prawdo-
podobienstwo, iz przedsiebiorca bedzie zmuszony na koniec analizowanego
roku dokona¢ doptaty sktadki zdrowotne;j.

Tabela 2. Ustalenie wysokoSci sktadki zdrowotnej za okres od stycznia do maja
2022 roku dla przedsiebiorstwa XYZ stosujgcego opodatkowanie w formie po-
datku liniowego.

Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj
2022 2022 2022 2022 2022

Przychéd 15 000 25 000 16 000 200 000 50 000
Koszty 1000 5 000 20 000 150 000 20 000
Dochéd 14 000 20 000 -4 000 50 000 30 000
Dochod 14 000 34 000 30 000 80 000 110 000
narastajaco
Podstawa
e 4414317 | 14000,00 2t | 20 000,00 zt 0,00 zt | 46 000,00 zt
sktadki
zdrowotnej
Skiadka 270,90zt | 686,00zt | 980,00zt | 270,90zt | 2 254,00zt
zdrowotna

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku podatku liniowego stawka sktadki zdrowotnej wynosi 4,9% i jest
uzalezniona od wysokosci dochodu, jednakze nie moze by¢ nizsza kwotowo niz
270,90 zt. Jak wskazano w punkcie 1 niniejszego artykutu szczegdlnym miesig-
cem ustalania sktadki zdrowotnej jest styczen 2022 roku, w ktéorym ma by¢ ona
obliczona z uwzglednieniem ustalania podstawy wedtug zasad obowigzujgcych
na dzien 31 grudnia 2021 roku, co tez zostato zaprezentowane w tabeli nr 2.
Sktada zdrowotna zostata réwniez uwzgledniona w wysokos$ci kwoty minimal-
nej w miesigcu, w ktérym wystepuje strata podatkowa. Taka sytuacja bedzie
miata miejsce kazdorazowo, kiedy u przedsiebiorcy w ujeciu miesiecznym wy-
stapi starta lub dochdéd na tyle niski, ze ustalona na jego podstawie sktadka
zdrowotna bytaby nizsza od kwoty 270,90 zt.
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Tabela 3. Ustalenie wysokoSci sktadki zdrowotnej za okres od stycznia do maja
2022 roku dla przedsiebiorstwa XYZ stosujgcego opodatkowanie w formie skali

podatkowe;j.

Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj

2022 2022 2022 2022 2022

Przychdéd 15 000 25000 16 000 200 000 50 000
Koszty 1000 5000 20 000 150 000 20 000
Dochaéd 14 000 20 000 -4 000 50 000 30 000
DOChOd. 14 000 34 000 30 000 80 000 110 000
narastajgco
Podstawa
e 441431 14 000 20 000 0 46 000
sktadki
zdrowotnej
Sktadka 397,29 1 260,00 1 800,00 270,90 4 140,00
zdrowotna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zasada ustalania sktadki zdrowotnej przy skali podatkowej jest podobna do tej
jak przy opodatkowaniu w formie podatku liniowego. Dane zostaty przedsta-
wione w tabeli nr 3. Stawka dla sktadki zdrowotnej wynosi 9% podstawy jej
wymiaru. Analizujac wytacznie te dane, nalezatoby stwierdzi¢, iz skala podat-
kowa nie jest optacalng formg opodatkowania, gdyz w tym przypadku sktadka
zdrowotna bedzie zawsze wyZsza niz przy zastosowaniu opodatkowania
w formie podatku liniowego. Jednakze, Zeby ustali¢ faktyczng optacalnosc¢ tej
formy, nalezy dodatkowo wzig¢ pod uwage pozostate - opisane w rozdziale 2 -
zmiany, ktére moga znaczaco obnizy¢ wyliczone obcigzenia podatkowe przed-
siebiorcy.

4. Obcigzenia podatkowo-skladkowe dla przedsiebiorcy sektora MMP
w ramach ustawy ,Polski Lad” - analiza poré6wnawcza

W tym rozdziale przedstawione zostang wysokos$ci zobowigzan podatkowo-
sktadowych, wyliczone dla dwdéch réznych przedsiebiorcéw z uwzglednieniem
symulacji ich opodatkowania wedtug réznych form.

Pierwszy przedsiebiorca to maty zaktad Slusarski, ktérego Srednie miesieczne
przychody ksztattujg sie na poziomie 14 000 z}, a koszty ich uzyskania to
5000 zt. Zaktad ten wykonuje ustugi wyltacznie z materiatu powierzonego
przez klienta (co powoduje, Ze gdyby korzystat on z ryczattu to bytby opodat-
kowany stawka 8,5%). Ponadto na potrzeby analizy przyjeto, ze przedsiebiorca
w roku 2021 korzystat z ryczattu oraz optaca wytacznie sktadke zdrowotna.
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Tabela 4. ObcigZzenia podatkowo-sktadkowego pierwszego przedsiebiorcy
z uwzglednieniem zmian uchwalonych w ,Polskim Ladzie”.

Ryczatt Ryczatt po::taklzwa Podatek

2021 2022 2022 liniowy 2022

Przychody 168 000,00 168 000,00 168 000,00 168 000,00
roczne
Koszty roczne 60 000,00 60 000,00 60 000,00 60 000,00
Dochéd roczny 108 000,00 108 000,00 108 000,00 108 000,00
Ulga dla klasy 0,00 0,00 11123,53 0,00
sredniej
Podstawa . 168 000,00 168 000,00 96 876,47 108 000,00
opodatkowania
PoqatEk 14 280,00 14 280,00 11 369,00 20 520,00
obliczony
Sktadka 4581,72 6 356,61 9 720,00 5 292,00
zdrowotna
w tym podlega- 3 945,36 0,00 0,00 0,00
jaca odliczeniu
Podatek 10 334,64 14 280,00 11 369,00 20 520,00
do zapfaty
Obciazenia
podatkowo- 14 916,36 20 636,61 21 089,00 25 812,00
sktadkowe
Dochéd netto 93 083,64 87 363,39 86 911,00 82 188,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak zaprezentowano w tabeli nr 4 obcigzenia podatkowo-sktadkowe przedsie-
biorcy wzrosng bez wzgledu na to jakg forme opodatkowania wykorzysta.
Gtoéwna przyczyng tej tendencji jest bark mozliwosci odliczenia sktadki zdro-
wotnej od podatku. Jednakze nadal w tym przypadku dla przedsiebiorcy najko-
rzystniejszg formg bedzie ryczatt, gdyz przy tej formie, obcigzenia podatkowo-
sktadkowe s3g najnizsze. Analiza pokazuje takze, iZ mimo Ze sktadka zdrowotna
przy opodatkowaniu w formie skali podatkowej jest wyzsza niz przy opodat-
kowaniu w formie podatku liniowym, to dzieki zastosowaniu mechanizmoéw
opisanych w rozdziale 2 tj. kwoty wolnej od podatku w wysokosci 30 000 zt
oraz ulgi dla klasy Sredniej, taczne obcigzenia podatkowo-sktadkowe przy za-
stosowaniu skali podatkowej sg nizsze niz dla podatku liniowego.

Drugim przedsiebiorcg bedzie duzy sklep odziezowy generujacy $rednie mie-
sieczne przychody na poziomie 200 000 zl oraz odpowiadajgce im koszty
w wysokosci 70 000 zi. Dla potrzeb poréwnawczych utrzymano, iz podatnik
korzysta z ryczattu (opodatkowanego dla dziatalno$ci handlowej w wysokoSci
3%) oraz optaca wylacznie skladke zdrowotna.
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Tabela 5. Obcigzenia podatkowo-sktadkowego drugiego przedsiebiorcy
z uwzglednieniem zmian uchwalonych w ,Polskim Ladzie”.

Ryczatt Ryczatt po::taklzwa Podatek
2021 2022 2027 liniowy 2022

Przychody 2400000,00 | 2400000,00 | 2 400000,00 | 2 400 000,00
roczne
Koszty roczne 840 000,00 840 000,00 840 000,00 840 000,00
Dochéd roczny 1560 000,00 | 1560000,00 | 1560000,00 | 1560 000,00
Ulga dla klasy 0,00 0,00 0,00 0,00
sredniej
Podstawa 2400000,00 | 2400000,00| 156000000 | 1560 000,00
opodatkowania
Podatek

: 72 000,00 72 000,00 476 100,00 296 400,00
obliczony
Danina 0,00 0,00 22 400,00 22 400,00
solidarnosciowa
Sktadka 4581,72 11 441,90 140 400,00 76 440,00
zdrowotna
w tym podlega- 3 945,36 0,00 0,00 0,00
jaca odliczeniu
Podatek 68 054,64 72 000,00 476 100,00 296 400,00
do zapfaty
Obciazenia
podatkowo- 72 636,36 83 441,90 638 900,00 395 240,00
sktadkowe
Dochéd netto 1487363,64 | 147655810 921100,00 | 1 164 760,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujac tabele nr 5 mozna zauwazy¢, ze obcigzenia sktadkowo-podatkowe
drugiego przedsiebiorcy takze ulegaja wzrostowi. Zasadniczg przyczyna tej
tendencji jest takze brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku.
Dodatkowo w tym przypadku sktadka zdrowotna przy kazdej formie opodat-
kowania jest wyzsza niz obowigzujgca w 2021 roku. W tabeli nr 5 pokazano
takze, iz przy wysokich dochodach skala podatkowa jest najmniej optacalna.
Wynika to z faktu, ze:

- sktadka zdrowotna liczona jest w wysokosci 9%,

- przedsiebiorca przekracza drugi prég podatkowy,

- brak jest mozliwoSci skorzystania z ulgi dla klasy $rednie;j.

W przypadku drugiego przedsiebiorcy najkorzystniejszy bedzie nadal ryczatt,
gdyZ generuje on niskie obcigzenia podatkowe oraz stawka ryczattu przy tego
rodzaju dziatalnosci jest niska, gdyz wynosi zaledwie 3%. Ponadto nalezy wzig¢
pod uwage, Ze tylko przy tej formie opodatkowania podatnik nie jest zobowig-
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zany do uiszczenia dodatkowego obcigzenia podatkowego jakim jest danina
solidarno$ciowase.

Reasumujgc, przy przeprowadzaniu analizy poréwnawczej sktaniajacej nowy

lub istniejgcy podmiot sektora MMP do wyboru formy opodatkowania po zmia-

nach wprowadzonych ustawg ,Polski Lad” nalezy wzig¢ pod uwage szereg

czynnikéw, m. in.:

— wysoko$¢ stawki podatkowej przy opodatkowaniu w formie ryczattu,

— wysoko$¢ rocznych przychodéw i kosztow,

— mozliwos¢ odliczenia poszczegdlnych ulg podatkowych,

— zasady obliczania sktadki zdrowotnej,

— prawdopodobienstwo wystapienia daniny solidarnosciowe;j,

— przekroczenie drugiego progu podatkowego w przypadku opodatkowania
wg skali,

— sytuacje osobistg podatnika (rozliczenie wspdlne z matzonkiem, tgczenie
dochodéw z kilku Zrdodet, osoba samotnie wychowujaca dzieci).

Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w roku 2022 wybér formy opodat-
kowania przedsiebiorcy powinien by¢ dokonywany na podstawie jego indywi-
dualnej sytuacji.

Sytuacja pandemiczna przeorganizowata sposéb wykonywania pracy. Znacznie
czesciej zasadne jest rozwazanie umowy o wspotprace w miejsce umow pra-
cowniczych. Wynika to z faktu, Ze wszystkie trzy przestanki stosunku pracy:
kierownictwo, czas i miejsce jej wykonywania w przypadku wielu pracowni-

36 Danina solidarnosciowa jest §wiadczeniem uregulowanym w art. 30h—30i ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Ma zastosowanie do dochodéw (przycho-
déw) uzyskanych od 1 stycznia 2019 r. Istota daniny solidarno$ciowej sprowadza sie do
obowigzku zaptaty przez osobe fizyczng podatku, po osiggnieciu dochodu i po uwzgled-
nieniu przewidzianych odliczen przekraczajacego warto$¢ 1 000 000 zt. Do podstawy
opodatkowania daning solidarno$ciowg wlicza sie:

- dochody opodatkowane wedtug skali podatkowej, m.in. dochody z pracy, dziatalno-
$ci gospodarczej, emerytur, rent, wynagrodzenia z uméw zlecenia i o dzieto, praw
autorskich itp.,

- dochody z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumen-
tow finansowych, z odptatnego zbycia udzialéw i akcji oraz z tytutu objecia udzia-
16w i akcji za aport,

- dochody z dziatalnosci gospodarczej lub dzialéw specjalnych produkcji rolnej uzy-
skane w razie wyboru stawki liniowej w wysokosci 19%,

- dochody zagranicznej spétki kontrolowane;j.

Podstawe obliczenia daniny solidarnosciowej stanowi nadwyzka ponad 1 000 000 zt

sumy dochoddw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okre$lonych w art. 27 ust.

1, 91 9a, art. 30b, 30c oraz 30f ustawy PIT po ich pomniejszeniu o odliczone od docho-

déw kwoty skiadek na ubezpieczenie spoteczne, kwoty uwzglednione w podstawie

opodatkowania podatnika dywidendy otrzymanej od zagranicznej jednostki kontrolo-
wanej oraz kwoty dochodu z odptatnego zbycia przez podatnika udziatu w zagraniczne;j
jednostce kontrolowanej, w czesci uwzglednionej w jego podstawie opodatkowania.
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koéw stracity na znaczeniu. Podjecie dziatalnoSci gospodarczej w miejsce etatu
stato sie bardziej naturalne, stwarzajac przestrzen do intensywnego wzrostu
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i podmiotowego nasycenia rynku
podmiotami sektora mikroprzedsiebiorstw. Powstaja jednak wysokie obawy,
czy przyjety przez przepisy ,Polskiego Ladu” kierunek zmian, ich wymiar, sku-
mulowana intensywnos$¢ nie zniechecg podmioty sektora MMP do aktywnoSci
na polskim rynku.

Rozwigzania przewidziane w ustawie ,Polski L.ad” powiekszg dyskryminacyjne
opodatkowanie rownych dochodéw nieréwnymi daninami, a tym samy zwiek-
sza dysproporcje miedzy praca wtasna, dziatalno$cia wykonywang osobiscie,
dziatalnos$cig gospodarcza a dochodami z innych Zrédet.

Zatozenie zmniejszenia klina podatkowego miedzy B2B a umowami o prace
uderzy w osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza nie bedace tzw.
samozatrudnieniem, firm z sektora MMP, gtéwnie polskich firm rodzinnych.

Wprowadzenie skomplikowanego systemu progresywnego opodatkowania
(takze poprzez uzaleznienie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od wysokosci
rzeczywistego dochodu) prowadzi¢ bedzie do jeszcze wiekszego nierespekto-
wania zasady sprawiedliwos$ci podatkowej. Nalezy sie spodziewad, iz nie przy-
niesie w dtuzszej perspektywie efektywnego zwiekszenia wptywéw podatko-
wych, a pobdr podatku stanie sie jeszcze bardziej skomplikowany i kosztowny.

Zakonczenie

Polski podatek dochodowy od 0séb fizycznych juz obecnie jest sprzeczny z za-
sadami powszechnego, rownego i sprawiedliwego opodatkowania, Wynika to
z faktu, iz nier6wno opodatkowuje taka samg wysoko$¢ dochodu w sensie eko-
nomicznym. Podziat na rézne Zrédta przychodéw, rézne zasady ustalania kosz-
tow i dochodu podatkowego, a nastepnie stawek podatkowych skutkujg zbyt
duza dowolnos$ciag w ustalaniu wysokos$ci danin publicznych. Natomiast klu-
czowe znaczenie dla warunkéw prowadzenia i rozwoju dziatalnos$ci gospodar-
czej ma stabilno$¢ i pewnos¢ prawa. Ustawa ,Polski Lad” zaburza owg stabil-
nos$¢, likwidujac dobrze znane i stosowane od wielu lat przez przedsiebiorcow
rozwigzania w zakresie podatkow i sktadek. Jako alternatywy nie proponuje sie
natomiast spojnego systemu, lecz punktowg korekte opartg o radykalng mody-
fikacje parametrow sktadki zdrowotnej. Z jednej strony, deklarowanym celem
zmian ma by¢ zwiekszenie poziomu finansowania ochrony zdrowia poprzez
zapewnienie wyzszych wptywéw do budzetu ze sktadki zdrowotnej. Jednocze-
$nie ustawa ,Polski Lad” ma zacheca¢ do zmiany sposobu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej poprzez przechodzenie mniejszych przedsiebiorcow na
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych oraz zaktadanie spétek kapitato-
wych przez osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiekszg skale. Efektem takich
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dziatan jest jednak ograniczenie lub catkowite unikniecie konieczno$ci ptacenia
sktadki zdrowotnej, co zaprzecza pierwszemu celowi projektowanych zmian.3”

Ostatnim elementem wymagajacym dodania do niniejszej analizy jest fakt,
iz z cala pewno$cig przedsiebiorcy zostang zmuszeni takze do poniesienia bar-
dzo wysokich kosztow przygotowania sie do nowych zasad rozliczen (dokona-
nia analiz, przeliczen, konsultacji, doradztwa, dostosowania lub zakupu nowych
systemow komputerowych wspierajacych prowadzanie kalkulacji z uwzgled-
nieniem nowych norm prawnych).

Wsrod specjalistow wystepuje bardzo duza liczba gtos6w negatywnych w za-
kresie wprowadzonych zmian, zaréwno dotyczacych ich ilosci, zakresu, okresu
na dokonanie analiz, podjecie decyzji, przygotowanie i wdroZenie zmian. Jak
wskazuje przewodniczacy Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan ,(...) Zmia-
ny (...) pogorszq warunki funkcjonowania firm, istotnie zwiekszq koszty prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej i sq najwiekszq w historii podwyzkq podatkéw
dla przedsiebiorcéw8 - méwi Andrzej Nikonczyk, przewodniczacy Rady Podat-
kowej Konfederacji Lewiatan.
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