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Uwagi wstepne

W nauce kryminalistyki tradycyjnie rozréznia sie dwie podstawowe posta-
cie analizy kryminalnej. Chodzi oczywiScie o operacyjna (taktyczna) i strate-
giczng analize kryminalna. Wydaje sie, ze zaréwno nauka kryminalistyki, jak
réwniez praktyka kryminalistyczna koncentruja sie na zagadnieniach $cisle
zwiazanych z operacyjna analiza kryminalna. Jest to naturalne, gdyz to wlas-
nie techniki analityczne w ramach wymienionej wyzej formy analizy stanowia
efektywne narzedzie w pracy wykrywczej stuzb policyjnych. Ponadto stopniowo
rozpowszechnia sie poglad, iz rezultaty analizy kryminalnej wykonanej w opar-
ciu o materialy procesowe moga mieé znaczenie dowodowe!.

Zarowno status, jak 1 rola strategicznej analizy kryminalnej sa diametral-
nie rézne od statusu 1 roli operacyjnej analizy kryminalnej. W istocie bowiem
strategiczna analiza kryminalna znaczaco rézni sie od analizy wykonywane;)
w ramach postepowania przygotowawczego lub przedsiewzie¢ analitycznych
stanowiacych element dziatan operacyjnych. Réznice te, dotyczace celu, funk-
¢ji i genezy, powoduja, ze mozna sie¢ nawet zastanowi¢ nad stuszno$cia trady-
cyjnego podziatu analizy. Wydaje sie bowiem, ze strategiczna analiza krymi-
nalna stanowi odrebng i autonomiczng sfere dziatan analitycznych. Kontynu-
ujac ta mysl, nalezy przyznad, iz trudno znalezé wspdélny mianownik dla obu
wskazanych postaci analizy?.

Istota strategicznej analizy kryminalnej

Poszukujac cech konstytutywnych strategicznej analizy kryminalnej, na-
lezy zauwazy¢, ze jej celem nie jest osigganie krotkoterminowych celéw wy-
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1 Por. P. Chlebowicz, Analityk kryminalny w postepowaniu karnym, [w:] Ztota ksiega jubi-

leuszowa prof. dr. hab. dr. honoris causa Brunona Hotysta: ... ale prawdy szukaj w czynie, red.
B. Sygit, 1.6dz 2015, s. 531-537.

2 Wydaje sie, ze wspélny element dotyczy technik oraz metod analitycznych, ktére moga byé
wykorzystywane zaréwno w strategicznej, jak i taktycznej analizie kryminalne;j.
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znaczanych dobrem i interesem konkretnego postepowania karnego. Z defi-
nicji wprost wynika, ze strategiczng analize kryminalna mozna okre§li¢ ja-
ko metode optymalizacji wykorzystania danych gromadzonych w toku zwal-
czania przestepczosci. Jest ona stosowana w przypadkach zagrozenia okreslo-
nym typem przestepstw w skali regionu, kraju lub grupy krajéw?®. Strategicz-
na analiza kryminalna dotyczy probleméw i celéw diugoterminowych. Ma stu-
zy¢ ustaleniu priorytetéw 1 strategii zwalczania przestepczo$ci na podstawie
badan 1 przewidywania jej rozwoju.

Zazwyczaj dodaje sie, ze profesjonalna analiza strategiczna wymaga zaan-
gazowania specjalistow z réznych dziedzin (zwlaszcza prawa, socjologii, kry-
minologii 1 kryminalistyki) oraz wykorzystania informacji ze wszystkich do-
stepnych zZrédet.

Wydaje sie, ze mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze istota strategicznej ana-
lizy kryminalnej sprowadza sie do prognozowania tendencji i kierunkéw rozwo-
ju poszczegblnych odmian przestepczosci. W takim ujeciu centralna kategoria,
pojeciowa jest zatem prognoza. Mozna ja charakteryzowac jako préobe okresle-
nia przysztego obrazu przestepczos$ci na danym obszarze geograficznym (dziel-
nica, miasto, region, kraj, strefa przygraniczna) lub w danej kategorii (np. prze-
stepczoéé stadionowa, samochodowa, narkotykowa).

Jak trafnie zauwaza Mirostaw Minkina: ,[...] analiza sama w sobie nie daje
gotowych recept, lecz ujawnia prawdopodobienstwo mozliwych zdarzen w kon-
kretnym scenariuszu, w okres§lonych realiach. Wskazanie na prawdopodobien-
stwo 1 mozliwo$ci ma niewiele wspdlnego z przewidywaniem przysztoSci, cho-
claz prognozowanie w wywiadzie jest czesto stosowana praktyka [...]. Progno-
zowanie — w odréznieniu od przewidywania przysztych zdarzen — to utwierdzo-
ny poglad analityka wynikajacy z przekonania, zbudowanego na oczywistych
1z calg pewnoScia potwierdzonych faktach oraz zalozeniach, ktére mozna obro-
nié jasna 1 pewna argumentacja’.

Geneza strategicznej analizy kryminalnej wiaze sie écisle z tradycyjna ana-
liza wywiadowcza. Mimo licznych dylematéw definicyjnych i sporéw, czym jest
analiza wywiadowcza, nie ulega watpliwos$ci, ze o podobienstwach decyduja za-
réwno cele analityczne, jak 1 adresaci produktéow analitycznych. W pierwszym
przypadku chodzi o budowe w miare kompletnego obrazu okreslonego, najczes-
ciej negatywnego, zjawiska w zyciu spolecznym, gospodarczym lub politycznym
— np. analize powiazan przestepczoéci zorganizowanej z organizacjami terro-
rystycznymi w danym regionie geograficznym, oraz — jak wspomniano wyzej —
podejmowanie préb prognozowania tendencji rozwojowych tych zjawisk.

W odniesieniu do beneficjentéw analiz strategicznych zaznacza sie podsta-
wowa odrebnoé¢ strategicznej analizy kryminalnej. Odbiorca produktu anali-
tycznego jest bowiem decydent, usytuowany zazwyczaj na poziomie central-
nych organdéw administracji panstwowej: premier, minister spraw wewnetrz-

3 J. Widacki, J. Konieczny, Wersja sledcza, modus operandi i analiza kryminalna, [w:] Krymi-
nalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2008, s. 71.

4 M. Minkina, Sztuka wywiadu w parnstwie wspétczesnym, Warszawa 2014, s. 201.
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nych, minister spraw zagranicznych, minister koordynator do spraw stuzb spe-
cjalnych. Produkt analityczny ma bowiem stuzy¢ jako wskazéwka do podejmo-
wania okreslonych, merytorycznych decyzji w obszarze szeroko rozumianego
bezpieczenstwa.

Nalezy podkresli¢, ze idea strategicznej analizy kryminalnej pojawiala sie
w pogladach polskich kryminalistykéw 1 kryminologéw. Zgodnie z koncepcja
Tadeusza Hanauska kryminalistyka oprécz taktyki i techniki kryminalistycz-
nej obejmuje réwniez strategie kryminalistyczna — w oparciu o wlasne bada-
nia, wyniki badan kryminologicznych oraz analize przestepczosci w wybra-
nych krajach préobuje prognostycznie okresli¢ kierunki rozwoju przestepczosci
w doé¢ odlegtej przyszloSci oraz stara sie opracowaé¢ metody zapobiegania te-
mu rozwojowi®.

Na gruncie teorii kryminalistyki pojecie strategii kryminalistycznej rozwijat
réwniez Mirostaw Owoc. Jak pisatl, dotyczy ona ogblnych zasad realizacji celéw
polityki kryminalnej Srodkami bedacymi w dyspozycji praktyki kryminalistycz-
nej i nauki kryminalistyki®. Podkre$lal ponadto, ze zasieg strategii kryminali-
stycznej posiada wymiar ogélny, czyli dotyczy catego kraju. Owoc zauwaza, ze
strategia kryminalistyczna operuje takimi kategoriami jak planowanie, ana-
liza 1 koordynacja’. Jej przejawem moze by¢ np. analiza trendéw rozwojowych
przestepczoéci, ktéra musi bazowaé na obszernej bazie empiryczne;j®.

Mozna w tym miejscu wskazaé¢ dwa przyktady analiz wywiadowczych o cha-
rakterze strategicznym. Pierwsza, opisana przez Wojciecha Martynowicza, do-
tyczy ciekawego przypadku analizy wykonanej przez korporacje. Chodzito o gru-
pe planowania strategicznego koncernu Royal Dutch/Shell w latach 80. XX w.
W 1984 r. przedstawiono analize, z ktérej wynikalo, iz ZSRR rozpadnie sie pod
wplywem sprzecznosci gospodarczych systemu komunistycznej gospodarki.
Z punktu widzenia koncernu byta to okazja do wejscia na rynek, ktéry miat sie
otworzy¢ po zmianach politycznych. Jak zauwazyl Martynowicz: ,, Tezy wygla-
daly z pozoru nieprawdopodobnie, ale zespél analitykow przygotowal dodatko-
wo odpowiedni zestaw wskaznikéw, ktére powinny wskazywac czas 1 kierunek
upadku. Kiedy wszystkie wskazniki «zaplonely na czerwono», jedynym prob-
lemem decydentow byto zaakceptowaé raport i rozstrzygnaé, co mozna zrobié
w zwigzku z tym, ze przewidywany scenariusz sie ziszcza. Rada Dyrektorow
zadziatata 1 wkrétce Shell korzystat z profitéw bycia pierwsza firma naftowa
przygotowanag na efektywne strategie zwiazane z pojawieniem sie nowej rze-
czywistoéci zwanej «post-ZSRR»™.

5 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 181 n.

6 Szerzej zob. M. Owoc, Pojecie strategii, taktyki i operacji na uzytek kryminalistyki, [w:] Prob-
lematyka etyczna w kryminalistyce. Materiaty V Sympozjum Metodologii Kryminalistyki i Nauk
Pokrewnych (Checiny, 14-16 czerwca 1984 r.), red. J. Widacki, Katowice 1984, s. 29.

7 Ibidem, s. 30.
8 Ibidem.

9 Szerzej zob. W. Martynowicz, Dyskretny urok analizy wywiadowczej, http:/fundacjapoint.
pl/2016/02/dyskretny-urok-analizy/ (28.11.2016).



54 Piotr Chlebowicz

Drugi przyklad to stynna analiza strategiczna bazujaca na opracowaniu
Chryzantema i miecz autorstwa Ruth Benedict!'?. Pokazano tam mape mental-
na 1 sposoby mysélenia Japonczykéw. Zleceniodawca byl rzad amerykanski, kté-
ry podczas drugiej wojny Swiatowej chcial zrozumieé postawy 1 motywacje spo-
leczenstwa japonskiego 1 przez to poznaé kulture strategiczna przeciwnikall.
Warto dodaé, ze wspomniana ksiazka stanowi do dzisiaj klasyke w §wiatowe]
literaturze antropologicznej.

Analiza wywiadowcza to domena wywiadu cywilnego 1 wojskowego, gdzie
,2wrogowie” 1,zagrozenia” sq w miare jasno okre§leni. Tymczasem strategiczna
analiza kryminalna dotyczy najczesciej przestepczosci. Rozbieznosé te podkre-
§lat Don McDowell: Kategorie ,wrogdéw”, ,zagrozen” — jest to jasne w przypad-
ku wywiadu wojskowego czy cywilnego. Jednak w przypadku stuzb policyjnych
11ich obszaru kompetencji to nie jest takie oczywiste. W przypadku strategicz-
nej analizy kryminalnej chodzi zazwyczaj o najgrozniejsze formy przestepczo-
$ci w obrebie spoleczenstwa, ktére stuzby policyjne maja chronié!2,

W literaturze przedmiotu podnoszono, iz strategiczna analiza kryminalna
w Polsce nie jest rozwijana. Twierdzi sie, ze nie cieszy sie ona duzym zaintere-
sowaniem §rodowisk policyjnych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Jest to
szczegblnie widoczne, jesli poréwnaé naktady na analize operacyjna i analize
strategiczna. Wskazuje sie, ze do przyczyn tego stanu rzeczy naleza'®:

—jednostronna koncentracja na analizie kryminalnej operacyjnej;

—brak szkolen 1 materialéw umozliwiajacych ksztatcenie w zakresie strate-
gicznej analizy kryminalnej;

—brak $éwiadomoséci potrzeby wykonywania analiz strategicznych w kregach
decyzyjnych, wynikajacy z faktu, ze efekt analizy kryminalnej operacyjnej jest
widoczny 1 wymierny, podczas gdy efekt analizy strategicznej bedzie widoczny
dopiero w dluzszej perspektywie; nie tworzy to korzystnej atmosfery, gdyz ce-
le administracji maja charakter krétkookresowy!.

Oproécz tych przyczyn mozna wskazac jeszcze jedna. Chodzi o §wiadomos§é
1 wiedze decydentéw politycznych, ktérzy powinni stymulowaé kierunki dzialan
analitycznych w perspektywie strategicznej. Problem ten ilustruje nastepujaca
opinia: ,Jezeli chodzi o funkcjonowanie §wiata stluzb, to najwazniejsza w tym
Swiecie jest kwestia zadan, jakie przed nimi stoja. W dalszym ciagu borykamy

10 7e wszystkich wrogbw, z ktérymi Stany Zjednoczone toczyly wojne totalna, Japoniczycy by-
li najbardziej Amerykanom obcy. Zaden powazny konflikt zbrojny nie wymagat brania pod uwage
tak odmiennych sposobéw dziatania i my$lenia przeciwnika. [...] Najwiekszym problemem stata
sie natura wroga, ktérego zachowanie musieliSmy zrozumieé, zeby z nim walczy¢”. R. Benedict,
Chryzantema i miecz. Wzory kultury japoriskiej, tt. E. Klekot, Warszawa 1999, s. 13-15.

11 Por. R. Wiéniewski, Kultura strategiczna, czyli o kulturowych uwarunkowaniach polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, ,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 165—-166.

12 D. McDowell, Strategic intelligence and analysis. A training manual, 1996, s. 8.

13 P, Chlebowicz, Wezlowe zagadnienia strategicznej analizy kryminalnej, [w:] Przestepczosé w XXI
wieku. Zapobieganie i zwalczanie. Problemy technologiczno-informatyczne, red. E. Ptywaczewski,
W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 505.

4 Ibidem.
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sie z problemem sformulowania zadan przez oérodki kierownicze panstwa. To
jest najwazniejsza sprawa — umiejetnosé stawiania zadan stuzbom i przy tym
wiedza klasy politycznej, do czego te stuzby sa potrzebne, czego za ich pomo-
ca, mozna dokonaé i czego dzieki nim mozna ewentualnie mozna uniknaé’!®.

Strategiczna analiza kryminalna w praktyce belgijskich sluzb
policyjnych!®

Metody 1 techniki strategicznej analizy kryminalnej stosowanej przez bel-
gijskie stuzby policyjne opieraja sie w gléwnej mierze na pogladach D. McDo-
wella, ktéry jest autorem podrecznika Strategic intelligence & analysis trai-
ning z 1996 r. Popularno$¢ technik opracowanych przez tego autora w belgij-
skim §rodowisku policyjnym wynika z faktu, iz belgijska kadra oficerska bra-
la udzial w kursach 1 szkoleniach zorganizowanych przez wskazanego eksper-
ta. Mozna takze uznac, ze projekty analityczne ukierunkowane na okreslone
problemy zwiazane z szeroko pojmowanym bezpieczenstwem opieraja sie na
tych samych zalozeniach bez wzgledu na przedmiot analiz.

Wedlug McDowella warto$é strategicznej analizy kryminalnej polega na
tym, ze:

1. wskazuje ona potrzebe zmiany kierunkéw dzialan operacyjnych orga-
néw Scigania;

2. identyfikuje zmiany trendéw w $rodowisku przestepczym, w szczegélno-
$ci za$ pozwala na okreslenie liczby popetnianych czynéw, ich ciezaru gatun-
kowego, wreszcie zmian w obrebie modus operandi;

3. umozliwia dokonanie realistycznej oceny priorytetow kierunkéw pracy
operacyjno-rozpoznawczej;

4. strategiczna analiza kryminalna tworzy ponadto mozliwoéé oceny efek-
tywnosci dziatan panstwa w zakresie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
wewnetrznego w takich obszarach jak: strategie policyjne, legislacja, dysloka-
cja sil policyjnych, poziom szkolenia, kompetencje funkcjonariuszy'”.

Studium przypadku ,Naduzycia zwiazane z wydawaniem wiz
chinskim obywatelom”.

W 1997 r. belgijska policja wszczela sprawe operacyjna oznaczona kryp-
tonimem ,,Mahjong”. Przedmiotem tego rozpracowania bylo ustalenie, czy na
terytorium Belgii funkcjonuja sieci przestepcze wywodzace sie z rejonu potu-
dniowo-wschodniej Azji. Podjecie decyzji o wszczeciu sprawy wynikalo z dwdch

15 Stenogram konferencji ,,Stuzby specjalne demokratycznego panstwa prawa. Cywilne stuzby
specjalne III RP — préba bilansu”, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2011, wyd. specjal-
ne z okazji 80. rocznicy urodzin Krzysztofa Kozlowskiego, s. 30.

16 Materialy do obu studiéw przypadku zamieszczonych w niniejszym opracowaniu uzyskano
w trakcie korespondencji z przedstawicielem belgijskiego Police Judiciaire Fédérale, Direction de
la Lutte contre la Criminalité Grave et Organisée (DJSOC).

17 Szerzej zob. D. McDowell, op. cit.
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spostrzezen. W 1997 r. stuzby belgijskie nie dysponowaly wiarygodnymi infor-
macjami dotyczacymi dzialalnoéci azjatyckich grup przestepczych, jednoczes-
nie jednak policje panstw oéciennych dysponowaty dowodami, ktére wskazy-
waly na prowadzenie dziatalnoéci w tych panstwach przez takie grupy. W tym
stanie rzeczy mozna byto przyjaé, ze istnieje infiltracja Belgii przez azjatyckie
grupy przestepcze, czego jednak nie rejestruje policja belgijska. Byto to dosé
prawdopodobne, jesli uwzglednié szeroki zakres aktywnoéci tych grup, jak np.
organizowanie nielegalnej imigracji, handlu ludZzmi, handlu narkotykami, do-
konywanie wymuszen, popelnianie oszustw zwigzanych z kartami ptatniczy-
mi'8, Mozna zatem przyjaé, ze wykluczenie lub potwierdzenie tej hipotezy sta-
nowilo istotna przestanke inicjowania sprawy ,,Mahjong”.

Podczas realizacji ,,Mahjong” zastosowano dwie metody, ktére zostaly okre-
§lone jako podejscie administracyjne (administrative-preventive approach) oraz
podejécie sadowo-represyjne (judical-repressive approach). Rezultatem dzia-
lan podejmowanych w ramach wskazanych wyzej nurtéw miato by¢ stworze-
nie kompletnego obrazu dziatalnoéci azjatyckich grup przestepczych w Belgii.

Fragmentem sprawy byto sporzadzenie strategicznej analizy kryminalne;j
dotyczacej mozliwych/prawdopodobnych naduzy¢ zwigzanych z wizami studen-
ckimi, w tym przypadku z wizami chinskich studentéw!®.

Opis projektu analitycznego okreS§lanego dalej jako ,,Wiza” zawiera wyjas-
nienie przyczyn podjecia analizy, wyjaénia jej cele, zawiera syntetyczny opis
metod, ktore zostaly wykorzystane. Rozpoczecie strategicznej analizy krymi-
nalnej ,,Wiza” zostalo zainicjowane z powodu licznych sygnatéw, ktore upraw-
dopodobnialy fakt zaistnienia roznych nieprawidiowosci zwigzanych z wydawa-
niem wiz chinskim studentom. Zrédta danych, ktére tworzyly tzw. informacje
wyjéciowa, to informacje zawarte w aktach sprawy ,,Mahjong”, dane Departa-
mentu Migracji oraz informacje pochodzace ze Zrédet otwartych, takie jak do-
niesienia medialne, raporty 1 ekspertyzy badawcze.

Cele projektu ,,Wiza” zostaly okresélone jako dokonanie identyfikacji réznych
typow naduzy¢ oraz okre§lenie znaczenia oraz rozmiaru naduzy¢. Jedna me-
toda wykonania produktu analitycznego opierala sie na analizie jako$ciowe;.
Po pierwsze dokonano przegladu dotychczasowej wiedzy w celu lepszego zro-
zumienia znanych mechanizméw naduzy¢. Bylo to zatem swoiste ,podsumo-

18 Zakres terytorialny poludniowo-wschodniej Azji obejmuje: Chiny, Tajwan, Wietnam, Laos,
Kambodze, Malezje, Indonezje, Tajlandie, Singapur, Koree Péinocng 1 Poludniowa, Filipiny, Ja-
ponie. Z dostepnych danych kryminologicznych wynika, ze na obszarze tych krajow dziataja liczne
zorganizowane grupy i zwiazki przestepcze, jak np. japonska Jakuza, Borokudan, chinskie triady,
tongiiinne grupy. Biorac pod uwage miedzynarodowych charakter dziatalno$ci wymienionych or-
ganizacji, ich ekspansywnos¢ oraz atrakcyjnosé Europy jako miejsca dokonywania przestepczych
operacji, teza o obecnosci przestepczosci azjatyckiej w Belgii byla w wysokim stopniu prawdopo-
dobna. Na temat azjatyckich grup przestepczych zob. m.in.: K. Laskowska, Azjatyckie zorganizo-
wane grupy przestepcze, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8; Przestepczosé zorganizowana, red.
E.W. Ptywaczewski, Warszawa 2011.

19 Na podstawie dostepnych materialéw trudno ustalié, czy sprawa ,,Mahjong” stanowila impuls
dla ,,Wizy”, czy moze ,,Wiza” stanowila integralny element sprawy ,Mahjong”. Wydaje sie jednak,
ze jest to kwestia o charakterze marginalnym.
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wanie” poziomu rozpoznania omawianego problemu. Po drugie za$ — podjeto
prébe wykrycia przypuszczalnych innych, dotad nieznanych, form naduzyé2°.

W tym miejscu nasuwa sie analogia dotyczaca taktycznej analizy grup prze-
stepczych. Wspomniana postaé¢ analizy kryminalnej moze by¢ wykonywana
w oparciu o materiaty dotyczace juz wykrytej grupy, ale takze istnieja sytua-
cje, gdy analiza kryminalna dostarcza przestanek do sformulowania wniosku,
ze na danym terenie funkcjonuje dotychczas niewykryta zorganizowana gru-
pa przestepcza2!l. Koresponduje to z ideg analizy kryminalnej, ktérej zadaniem
jest m.in. antycypowanie zagrozen.

Powracajac do gtéwnego watku przedsiewziecia analitycznego ,,Wiza”, w je-
go ramach:

1. Analizowano kontekst prawny (luki lub niescistoéci obowiazujacego pra-
wodawstwa, ktore mogly utatwiaé dziatania grup przestepczych lub zbytnio
utrudniaé dzialania policyjne).

2. Przeprowadzono analize spraw prowadzonych przez policje?2. W tym za-
kresie koncentrowano sie nie tylko na studentach, lecz takze poszukiwano in-
formacji o naduzyciach, ktére mialy zwiazek z chinska diaspora, organizacja-
mi oraz osobami fizycznymi, ktore oferuja posrednictwo w uzyskiwaniu wiz.
Brano takze pod uwage szkoty, osoby gwarantujace pobyt cudzoziemcéw oraz
Lkrajowe” Srodowisko przestepcze.

3. Wzieto pod uwage ocene wizerunku chinskich studentéw w mediach?3.

4. Uwzgledniono ustalenia zawarte w innych raportach, dokonano takze
analizy innych opracowan, ktére posiadaty zwiazek z przedmiotem ,Wizy”.

Druga zastosowana metoda byly badania ilo$ciowe, ktore przeprowadzono
w Scislej wspdlpracy z Departamentem Imigracji. Badania polegaty na sporza-
dzaniu profilu ryzyka studenta?*. Wykorzystano dane pochodzacych z zasobéw
1 archiwéw Departamentu Imigracji, w tym dane obejmujace rok akademicki

20 Warto w tym miejscu zwrdcié uwage na ceche, ktéra jest wspélna zaréwno dla analizy opera-
cyjnej, jak i strategicznej. Analiza stanowi probe wyjscia poza dostepny zaséb wiedzy. W rezulta-
cie tworzy mozliwosci wgladu w zjawiska, ktére w tym przypadku nie miescily sie¢ w polu widze-
nia agend formalnej kontroli spoteczne;j.

21 Jak zauwazyl J. Golebiewski: ,,Analiza zebranych informacji, czyli ich wzajemne kojarze-
nie, porzadkowanie, jest istotnym przyczynkiem do zdefiniowania pojawienia sie zorganizowanej
grupy przestepczej”. J. Gotebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej,
Warszawa 2008, s. 54.

22 W literaturze i praktyce wystepuje pojecie analizy poréwnawczej. Przyjmuje sie, ze chodzi
o wyszukiwanie 1 kojarzenie informacji o podobnych zdarzeniach przestepnych w celu ustalenia,
ktoére z nich moglyby by¢ zorganizowane lub popelnione przez te same osoby lub przez te sama grupe
przestepcza. Szerzej zob. P. Chlebowicz, J. Kaminska, Operacyjna analiza kryminalna w stuzbach
policyjnych, Warszawa 2015.

23 Brak informacji, czy analizowano treéci medialne w Chinach i innych panhstwach azjatyckich.

24 W tym konteksécie tworzenia profili ryzyka nie nalezy utozsamiaé z profilowaniem kryminal-
nym, ktérego istota sprowadza sie do budowy portretu psychologicznego sprawcy na podstawie éla-
déw pozostawionych na miejscu przestepstwa. Warto w tym miejscu podkreslié, ze tworzenie pro-
fili ryzyka jest charakterystyczne dla Frontexu — agendy unijnej, ktéra koordynuje zarzadzanie
granicami Unii Europejskiej. Frontex sporzadza operacyjne analizy, ktére nie zawieraja danych
osobowych figurantéw, jak profile ryzyka, ogélne profile osobowe 1 analizy przeptywu. Zob. T. Sa-
fjanski, Dziatania operacyjne Europolu, Szczytno 2013, s. 276.
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2002—2003. Przy ocenie ryzyka na podstawie profili chinskich studentéw bra-
no pod uwage takie parametry jak np.:

— dane administracyjne: nr sprawy, data zlozenia wniosku, data wydania
wizy;

— dane osobowe: imie, nazwisko, ple¢, data urodzenia, miasto/prowincja;

— dane w Chinach: adres zamieszkania, szkota wysylajaca, rodzaj studiéw,
miasto/prowincja;

— dane belgijskie: adres zamieszkania — pierwsze miejsce w Belgii; adres
zamieszkania — ostatnie miejsce w Belgii; szkota w Belgii — nazwa, miasto, ro-
dzaj studiow;

— finansowe gwarancje: rodzaj gwarancji finansowej, dane gwaranta, naro-
dowo$¢ gwaranta, zawdd/profesja gwaranta, miasto zamieszkania gwaranta;

— dane dodatkowe: czy wrécil do Chin? czy bral udziat w zaliczeniach/egza-
minach?

Sprawa o kryptonimie ,,IJshtar”

W wyniku przeprowadzonego projektu CHECKPOINT (BR.10.F3.105572/
2009) 23 wrzesnia 2009 r. wszczeto sprawe o kryptonimie , Ishtar”. Podstawa
byty informacje operacyjne uzyskane od belgijskiej Policji Kolejowej. Odbyty
sie dwa spotkania (18 grudnia 2009 r. oraz 5 stycznia 2010 r.) w ramach Euro-
polu w belgijskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z udziatem przedstawi-
cieli Wielkiej Brytanii, Francji, Belgii (I spotkanie) oraz Francji, Niemiec i Bel-
gii (I spotkanie). W ich trakcie przedstawiciele Europolu i Wielkiej Brytanii
nalegali na powolanie wspo6lnego zespolu dochodzeniowo-$ledczego (Joint In-
vestigation Team — JIT?%).

Sprawa ta ujawnila funkcjonowanie zorganizowanej grupy przestepczej zaj-
mujacej sie przerzutem ludzi. Ponizej umieszczono jej skrocona charakterysty-
ke zgodna z przedstawiong powyzej listg pytan:

— Ponad 20 0s6b o pochodzeniu irakijskim i kurdyjskim tworzyto sieé zaj-
mujaca sie przerzutem.

— Zajmowali sie przemytem imigrantéw z Iraku, Afganistanu, Indii, Wiet-
namu, Chin.

— Krajem docelowym byta przede wszystkim Wielka Brytania. Czeé¢ imi-
grantow trafiata takze do krajow skandynawskich.

— Imigranci wjezdzali na terytorium Unii Europejskiej przez kraje Europy
Wschodniej, tranzytem przez Niemcy w kierunku Paryza. Paryska czes$¢ sieci
podnajmowata kurdyjska zorganizowana grupe przestepcza dzialajaca w Belgii.

— Szlak przerzutu w Europie Zachodniej odbywat sie wzdtuz trasy E-40
(Groot-Bijgaarden, Wetteren, Drongen) oraz przez porty w Dunkierce 1 Calais.

— Imigranci podrézowali m.in. liniami kolejowymi Thalys i1 byli zbierani
w Brukseli, Paryzu lub Calais.

25 Szerzej na ten temat zob. oficjalng strone internetowa Europolu: https://www.europol.euro-
pa.eu/content/page/joint-investigation-teams-989 i opublikowany tam podrecznik https://www.eu-
ropol.europa.eu/sites/default/files/st15790-re01.pl11.pdf (28.11.2016).
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— Przejazd do Wielkiej Brytanii organizowali brytyjscy kierowcy ciezarowek.

— Rozpracowana sie¢ stosowata przemoc wzgledem innych konkurujacych
z nia zorganizowanych grup przestepczych oraz wzgledem imigrantéw.

— Wiekszoéé transakeji finansowych zwiazanych z dziatalnoscia sieci byta
realizowana w Wielkiej Brytanii.

W wyniku przeprowadzonego $ledztwa:

— 2 lutego 2010 r. aresztowano w Belgii 12 oséb.

— Belgijski wymiar sprawiedliwo$ci wykonat europejskie nakazy aresztowa-
nia wydane przez Brytyjczykéw 1 dalej watku brytyjskiego nie kontynuowat.

— Brytyjski wymiar sprawiedliwosci nie byt zainteresowany $ciganiem po-
mniejszych watkow w tej sprawie, tzn. udzialu kierowcoOw w przerzucie oraz
kwestii odpowiedzialnoéci os6b zajmujacych sie finansami sieci.

— Sprawa miata takze watek francusko-niemiecki.

Po zakonczeniu sprawy belgijscy §ledczy pokusili sie o dokonanie jej ana-
lizy SWOT. Jest to jedna z wielu metod wykorzystywanych w analizie strate-
gicznej. Jej wyniki moga mie¢ wplyw na prowadzenie przysztych spraw o po-
dobnym profilu. Zgodnie z metodyka SWOT swoje spostrzezenia i oceny uje-
11 w 4 grupy odnoszace sie do mocnych 1 stabych stron sprawy (postepowania)
oraz pojawiajacych sie wraz z nia szans 1 zagrozen.

Mocne strony:

—zdecydowana 1 szybka reakcja na dzialalno$¢ przestepczej sieci;

—za Jednym zamachem udalo sie aresztowac gtéwnych cztonkow sieci;

— aktywne wsparcie ze strony Europolu;

— efektywna logistyka i1 koordynacja wysitkow policji 1 urzedéw zaintereso-
wanych krajow;

— dobra wspétpraca z Eurojustem, niezaleznie od wspélpracy z Europolem;

— udato sie zainteresowacé sprawa 3 (oprécz Belgii) panstwa cztonkowskie
Unii Europejskie;j;

— wlasciwe wykorzystanie informacji bedacych w posiadaniu wielu policji
(podejécie zgodne z ideq Intelligence Led Policing).

Stabe strony:

— wezesna faza rozpracowania operacyjnego;

— wrazenie utraty kontroli nad sprawa w sytuacji, gdy konsekwentnie sto-
suje sie wzajemne zaufanie przy dzieleniu sie informacjami czy odpowiadaniu
na potrzeby funkcjonariuszy z obcych policji;

— konieczno$é wspoélnego zaangazowania stuzb policyjnych oraz innych or-
ganéw panstwowych (majacych inne priorytety);

—koordynacja realizacji zadan: rézny poziom zaangazowania osob, zbyt du-
za szybko$¢ dzialania ogranicza skuteczno§é wynikow postepowania karnego,
a w konsekwencji ogranicza wglad w dzialania przestepcze]j sieci i nie daje sze-
rokiego pola widzenia na calo$é sprawy.

Szanse:

—realizacja sprawy — poprzez zdobyte doéwiadczenie — wzbogacila podobne
postepowania w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;j;
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— pozyskanie wielu wyspecjalizowanych kontaktéw z ekspertami w skali
miedzynarodowej;

— sprawdzenie w praktyce ram prawnych wymiany informacji miedzy orga-
nami §cigania 1 innymi organami panstwowymi, ktére okazaly sie elastyczne
1 dajace sie dopasowac do danej sytuacji;

— podniesienie poziomu zaufania miedzy zaangazowanymi stuzbami pocho-
dzacymi z réznych panstw cztonkowskich;

— dobre zdefiniowanie wlasnych celéw 1 oczekiwan wplywa pozytywnie na
wsp6lprace z Europolem oraz na efekt kohcowy;

— lepsze zrozumienia tego, co dzieje sie w zakresie przerzutu ludzi.

Zagrozenia:

— znaczne roznice w regulacjach prawnych oraz procedurach w poszczegél-
nych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zaangazowanych w sprawe;

— zbyt wiele zalezy od dobrej woli wspdtpracujacych osoéb;

—iloé¢ danych, ktére musza zostaé poddane badaniu i ich format;

— ograniczenia zwiazane z prowadzeniem analiz, a wynikajace z ograni-
czen kadrowych, czasem realizacji analiz oraz jako$cig danych poddawanych
analizie;

— nierealistyczne oczekiwania funkcjonariuszy prowadzacych postepowa-
nie wzgledem Europolu;

— odmienny poziom zaangazowania sie poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej;

— organy panstwowe kieruja sie takze celami, ktérych nie chcg oficjalnie
ujawni¢ lub tez wykorzystuja sprawe dla celéw politycznych.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania — wydaje sie, ze rozwdj strategicznej ana-
lizy kryminalnej powinien stanowic¢ istotny wymiar w projektowaniu podstaw
polityki kryminalnej panstwa. W literaturze przedmiotu zaréwno praktycy, jak
1 teoretycy zwracali uwage na luke w systemie bezpieczenstwa panstwa pole-
gajaca na braku rozwinigtych struktur analitycznych, ktére mogtyby w sposob
istotny wspieraé procesy decyzyjne. Na przyktad Bogdan Swieczkowski zauwa-
za, 1z brakuje samodzielnej, centralnej instytucji analityczno-informacyjnej ,,[...]
wykonujacej zadania na potrzeby naczelnych organéw witadzy, a wykorzystu-
jacej w swojej pracy zarowno zrodta jawne, jak 1 informacje niejawne pocho-
dzace ze shuzb panstwowych”?6. Odnoszac sie do tej opinii, trzeba podkreslié,
ze oprocz kwestii instytucjonalnych weiaz brakuje zrozumienia, jakie korzysci
moze przynosié¢ profesjonalnie wykonywana strategiczna analiza kryminalna.
Prezentowane wyzej przyktady belgijskie, w szczegdlnosci sprawa ,Mahjong”,
ilustruja duzy potencjal zaré6wno w obszarze diagnozy, jak i prognozy spolecz-

26 B. Swieczkowski, Wykorzystanie tzw. biatego wywiadu w dziatalnosci analityczno-informa-
cyjnej Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, [w:] Bialy wywiad. Otwarte Zrédta informacji — wokét
teorii i praktyki, red. W. Filipkowski, W. Madrzejowski, Warszawa 2012, s. 177.
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nie szkodliwych zjawisk. Warto$ciowe wydaje sie rowniez korzystanie z meto-
dy SWOT w celu uchwycenia ewentualnych mankamentéw w prowadzonych
operacjach stuzb policyjnych.
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STRATEGIC CRIME INTELLIGENCE ANALYSIS. THE BELGIAN APPROACH

Abstract: The article is mainly aimed at explaining and highlighting some characteristic fea-
tures of a strategic crime intelligence analysis. The paper concentrates also on issues such as def-
inition and scope of a strategic intelligence analysis. The author draws the attention to the expe-
rience of Belgian police services in the field strategic intelligence analysis.
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