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ABSTRAKT: W artykule przedstawiono przemiany zachodzace w strukturze spoleczno-gospodarczej
przed polaczeniem miasta i gminy Zielona Géra. Na tej podstawie, a takze biorac pod uwage analize zato-
zen wspolczesnych przeksztalcert miast, wskazano na przestanki podjetego procesu integracji tych dwéch
jednostek administracyjnych. Podjeto takze probe spotecznej oceny efektéw polfaczenia po okresie trzech
lat. W analizie wzieto pod uwage opinie mieszkanicéw oraz zmiany w strukturze rozdysponowania $rodkéw
finansowych na terenie gminy.
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ABSTRACT: The article presents the changes taking place in the socio-economic structure before the merger
of the city and the commune of Zielona Goéra. On this basis, as taking into account an analysis of the as-
sumptions of contemporary urban transformations, the indications of the integration process of these two
administrative units were presented. An attempt was also made to publicly assess the effects of the merger
after 3 years. The analysis took into account the opinions of residents and changes in the structure of alloca-
tion of financial resources in the commune.
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Wprowadzenie

Spoteczenstwo jest dynamiczna struktura, a samorzad lokalny powinien dostosowy-
wac sie do zmieniajacych uwarunkowan, dlatego tez problematyka zmiany granic admi-
nistracyjnych staje sie czyms naturalnym. W Polsce w latach 2006—-2017 mialy miejsce
dwa przypadki przylaczenia podmiejskich sotectw w granice miast (Opole, Rzeszéw)
oraz jedno zgodne polaczenie miasta i gminy wiejskiej (Zielona Géra). Miasto Zielona
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Gora znacznie poszerzylo swoje granice administracyjne w 2015 r., stajac sie szostym
pod wzgledem powierzchni miastem w Polsce. W zamysle decydentéw przeprowa-
dzona integracja miata poprawic jako$¢ zycia mieszkancéw nowo powstalej struktury
dzieki lepszemu zapewnieniu jej spoteczno-ekonomicznej spéjnosci w zakresie funkcji
realizowanych przez poszczegdlne obszary oraz efektywne wykorzystanie potencjalu,
jaki generuje obszar nowy. Celem rozwazan jest opis procesu integracji miasta Zielona
Gora z gming wiejska i konsekwencji, jakie to przyniosto. Omoéwione zostaly zalozenia
i przyczyny podjecia integracji, dzieki ktérym byla ona mozliwa, oraz przedstawiono
wstepne oceny jej skutkéw. Zwrécono uwage na wady i zalety polaczenia miasta i gminy
Zielona Géra. Dla oceny spolecznych skutkéw przeprowadzono badania ankietowe na
grupie 374 mieszkancéw gminy Zielona Goéra z podzialem na poszczegélne solectwa,
wiek i ple¢. Wykorzystano takze dane z bazy danych lokalnych GUS oraz wcze$niejsze
badania ankietowe innych autoréw przeprowadzone tuz przed polaczeniem miasta
i gminy Zielona Gora.

Przemiany wspoélczesnych miast — wybrane aspekty

Typowym zjawiskiem obserwowanym w trakcie rozwoju wielu miast jest proces
suburbanizacji, w wyniku ktérego nastepuje szybszy rozwdj stref zewnetrznych miasta
w stosunku do o$rodka centralnego. Podczas suburbanizacji tworza si¢ powiazania
pomiedzy miastem a terenami podmiejskimi. Zmianie ulega sposéb zagospodarowania
oraz lokalizacji poszczegélnych dziatalnosci, co powoduje, ze proces ten wplywa na
szerszy uklad przestrzenny. Zatem poprzez suburbanizacje nalezy rozumie¢ decentra-
lizacje w regionie miejskim polegajaca na przemieszczaniu si¢ podmiotéw gospodar-
czych oraz ludno$ci z osrodka centralnego do strefy podmiejskiej (Harasimowicz 2018).
W wyniku takich przemian nastepuja istotne przesunigcia w zakresie realizowanych
funkcji oraz przestrzennego réznicowania w zakresie gesto$ci zaludnienia. Proces taki,
jezeli przebiega w sposdb nieskoordynowany (a wystepujace granice administracyjne
i spos6b rozdzialu kompetencji oraz mechanizméw finansowania jednostek admini-
stracyjnego podzialu sprzyjaja takiemu zjawisku), moze stanowi¢ istotna bariere w roz-
woju danego miasta (przejawiajaca sie np. w trudnosci pozyskania i przygotowania
terenéw inwestycyjnych). Nie jest to zjawisko nietypowe, lecz, jak wskazuja chociazby
L.H. Klaassen i G. Scimemi (1981), nalezy je potraktowac jako kolejny etap na $ciezce
rozwoju miast. Proces ten jest determinowany liczna grupa czynnikéw natury eko-
nomicznej, spotecznej czy srodowiskowej (Lisowski, Grochowski 2009). Powoduje to
jednak szereg negatywnych konsekwencji, wsréd ktérych mozemy wymienic:

— trwala utrate wartosci przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych i rekrea-
cyjnych;

— rozproszenie budownictwa mieszkaniowego (wielo- i jednorodzinnego — bez
wyraznego podzialu miedzy nimi) lub uslugowego;

— wyzsze wydatki publiczne na infrastrukture, instytucje publiczne lub transport
(np. na skutek nadmiernego rozciggniecia ciagéw komunikacyjnych);
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— rosnaca segregacje mieszkancéw wedlug dochodéw;

— wzrost kosztéw budowy i podtrzymywania rozwoju miast (Dylewski 2007; Figlio,
Fletcher 2010).

Cho¢ proces ten kojarzony jest negatywnie i wskazuje sie na jego liczne niekorzystne
efekty, to jest on kluczowy dla zrozumienia wspoélczesnych przemian miast. Réwno-
czesnie, jak przedstawiaja badania, jest jednym z gléwnych czynnikéw rozwoju wielu
osrodkéw miejskich, czesto w pierwotnym okresie ulokowanych w strefie zewnetrznej
(Wang, Kundu, Chen 2010; Majer 1999). Prowadzi to oczywiscie do polaryzacji struk-
tur w ujeciu przestrzennym i oznacza znaczna restrukturyzacje przestrzeni miejskiej
wplywajaca na rozklad obszaréw funkcjonalnych, rynek nieruchomosci czy aktywnosé
ekonomiczna w jej poszczegdlnych obszarach (Kesteloot 2000).

Rozmieszczenie poszczegdlnych typdéw przestrzennego zagospodarowania terenu
wraz z wyksztalceniem na nich dominujacych funkeji tworzy strukture funkcjonalno-
-przestrzenng. Z uwagi na wspomniane procesy suburbanizacji czesto zauwaza si¢
brak pokrycia granic administracyjnych miasta z obszarem funkcjonalnym. Jednym
ze sposobow przeciwdzialania niekorzystnym skutkom suburbanizacji sa dzialania
majgce rozszerzy¢ zakres przestrzenny o$rodka centralnego poprzez poszerzenie jego
granic administracyjnych. Proces integracji struktur administracyjnych, zwtaszcza
realizowany na drodze decyzji samych mieszkancéw, nalezy niewatpliwie uzna¢ za
element mogacy sprzyjac¢ realizacji idei zréwnowazonego rozwoju. Poszerzenie gra-
nic administracyjnych zwieksza bowiem sp6jno$¢ prowadzonych dziatan i zapewnia
wieksza integralno$¢ obszaréw funkcjonalnych, w tym korzystniejszego przestrzennego
uksztaltowania rozwoju sfer ekonomicznych (np. pozyskanie inwestoréw zewnetrz-
nych lub dyslokacja podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych dotychczas w strefie
centralnej), spotecznych (np. wieksza dostepno$¢ do instytucji ze sfery edukacji czy
rozrywki dla mieszkancéw strefy zewnetrznej) i Srodowiskowych (np. zachowanie
terenéw zielonych przy stworzeniu mozliwosci do budowy obszaréw inwestycyjnych).
W mniejszym stopniu taki uklad prowadzi do réznicowania dostepnosci poszczegél-
nych obszaréw funkcjonalnych. Dziatania majgce na celu przywrécenia oraz utrwalenia
tadu przestrzennego poprzez regulacje prawne i administracyjne wiaza sie z potrzeba
wprowadzenia nowych jednostek samorzadu terytorialnego jako istotnych instytucji
wspomagajacych wlasciwe, z punktu potrzeb spolecznych i kosztéw ponoszonych przez
mieszkancéw miast, ksztaltowanie obszaréw funkcjonalnych prowadzace do lepszego
zintegrowania przestrzeni miejskiej.

Kolejnym z istotnych proceséw, jaki dotyka wiele osrodkéw miejskich takze w Pol-
sce, jest dezurbanizacja oznaczajaca spadek liczby mieszkaricow zaréwno w centrum,
jak i w strefie zewnetrznej. Na takie zjawisko jako trwaly element przemian demogra-
ficznych miast w Polsce zwraca uwage m.in. raport GUS przedstawiajacy prognozy
dla miast, wskazujacy niebezpieczenstwo szybkiego ich wyludniania si¢ nawet przy
uwzglednieniu ich stref zewnetrznych. Dezurbanizacja nie jest nowym zjawiskiem.
Zostalo to udokumentowane w obszernej literaturze analizujacej problemy spoleczne
i gospodarcze, ktére doprowadzily do odplywu ludnosci, czasem nawet porzucania
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blokéw mieszkalnych i catych dzielnic. Analiza tego problemu powinna uwzglednia¢,
ze zjawisko to jest obecnie globalne i wielowymiarowe, ale takze mato zrozumiate we
wszystkich jego przejawach. W zwiazku z tym, ze ludno$¢ $wiata staje sie coraz bardziej
miejska, poglady na temat dezurbanizacji wymagaja jej wlasciwej redefinicji.

Jednym z kluczowych proceséw oddzialujacych na przemiany zachodzace w mia-
stach jest takze globalizacja. W ksztaltowaniu rozwoju miast mamy przy tym do
czynienia ze $cieraniem si¢ dwoéch proceséw — globalizacji i regionalizacji — czyli
z koniecznoscia uwzglednienia specyfiki danej spotecznosci i podjecia przez instytucje
zarzadzajace miastami dziatan w celu uniknigecia negatywnym skutkom globalizacji.
Globalizacja to proces zlozony, o bardzo zréznicowanym zasiegu i zakresie oddziatywa-
nia. Juz sama trudnos¢ jej wlasciwego zdefiniowania, czesto polegajacego na przyjmo-
waniu bardzo holistycznych opiséw, sprawia, iz nielatwo jest wyraznie okresli¢ skutki
jej oddziatywania (Kutyk 2013). Globalizacja przede wszystkim sktada si¢ z proceséw,
przez ktére $wiat staje sie w coraz wiekszym stopniu jednym organizmem (Kaczmarek
2014). Niewatpliwie proces ten prowadzi do zwiekszenia oddzialywania mechani-
zméw rynkowych, konkurencji, zwiekszenia zakresu zalezno$ci i tworzenia nowej sieci
wspoétpracy miedzy jednostkami, w tym takze osrodkami miejskimi. W zakresie funk-
cjonowania miast nalezy zwrdci¢ uwage na wykorzystanie w ksztaltowaniu przestrzeni
miejskiej nowoczesnych technik w zakresie przeptywu informacji, transportu, ustug
spolecznych. W konsekwencji globalizacja w tym rozumieniu przyczynia si¢ do wzro-
stu efektywnosci ekonomicznej oraz intensywnego rozwoju poszczegélnych obszaréw
(Lubbe 2010). W tym kontekscie mozemy wyrdznic sze$¢ proceséw wplywajacych na
rozwdj przestrzeni miejskiej:

— przyspieszenie i polaryzacja urbanizacji;

— przejscie od krajowych sporéw miedzy spoteczenstwem obywatelskim a pan-
stwem do spoleczenstwa obywatelskiego;

— zwiekszanie wielokulturowosci regionéw metropolitalnych i zblizajacy sie kryzys
obywatelstwa;

— rosngca nier6wnos¢ i fragmentacja spoleczna;

— poszukiwanie nowych form rzadzenia (Douglass 2003).

Analizy wspoélczesnych proceséw rozwojowych i ich uwarunkowan zewnetrznych
wyraznie wskazuja na rosnace znaczenie obszaréw zurbanizowanych w kreowaniu
rozwoju gospodarczego (OECD... 2011). W tym kontekscie czesto przywoluje sie
kwestie tworzenia obszaréw metropolitalnych. Poszerzanie i poglebianie systemowych
wspolzalezno$ci w przestrzeni miejskiej w wyniku procesu globalizacji powoduje réw-
noczes$nie powstanie jako$ciowo nowych powiazan na niejednolitym poziomie oraz
integracje gospodarki $wiatowej (Pietrzyk 2009, s. 22). W efekcie wspolczesne miasta
poddane globalizacji nie tylko sa odpowiedzialne za rozwéj wyodrebnionej administra-
cyjnie przestrzeni, ale poprzez ich bezpo$rednie polaczenie z obszarem funkcjonalnym
ksztaltuja wigksza plaszczyzne wzajemnie zaleznych cze$ci, ktéra musi by¢ zarzadzana
dla poprawy efektywnos$ci ekonomicznej i spolecznej.
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Zarysowane skrétowo procesy wplywajace na rozwéj wspoéiczesnych miast znajduja
swoje odzwierciedlenie w dzialaniach majacych na celu uksztaltowanie nowej prze-
strzeni, w jakiej funkcjonuja miasta, takze poprzez zmiany o charakterze administra-
cyjnym. Zostanie to oméwione w kolejnych czesciach artykutu.

Proces polaczenia miast i gminy Zielona Géra
oraz jego uwarunkowania

W dniu 1 stycznia 2015 r. nastapito polaczenie miasta Zielona Géra z gmina Zielona
Gora. Mieszkancy podczas referendum opowiedzieli sie za scaleniem obu jednostek
samorzadu terytorialnego, w wyniku czego powstato Miasto Zielona Géra na prawach
powiatu, ktére obejmuje swoim zasiegiem granice administracyjne gminy oraz miasta
(ryc. 1). Rada Ministréw w rozporzadzeniu z dnia 29 lipca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1023) podjeta decyzje o polaczeniu dwdch samorzaddéw. Paragraf 1 tego rozpo-
rzadzenia stanowi, ze: ,z dniem 1 stycznia 2015 r. w wojewddztwie lubuskim laczy sie
miasto na prawach powiatu z gming Zielona Géra w powiecie zielonogérskim”.

Zielona Gora przed polaczeniem z gmina liczyta 111 tys. mieszkancéw, w roku 2015
liczba ta wyniosta ponad 130 tys., natomiast powierzchnia miasta wzrosta z 58 km?
do 278 km?. Zielona Géra w ten sposéb stata sie wieksza od Gdanska i Poznania oraz
zostala sz6sta aglomeracja w kraju pod wzgledem powierzchni (Stawierz 2017).

Nowo powstala jednostka samorzadu zmienita si¢ pod wzgledem zaréwno demo-
graficznym, jak i terytorialnym. Po potgczeniu miasta z gming bariery rozwojowe zo-
staly uwolnione, poniewaz brakowalo terenéw inwestycyjnych oraz mieszkaniowych.
W granice miasta zostal wlaczony kompleks naukowo-technologiczno-przemystowy

LEGENDA:

- Przylaczone solectwa
- Miasto Zielona Géra

Ryc. 1. Podzial administracyjny miasta Zielona Géra po potaczeniu z gming

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://podatki-slusarczyk.pl/.
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w Nowym Kisielinie. Mozna stwierdzi¢, ze polaczenie przeciwdziala stagnacji oraz
sprzyja wzmocnieniu i rozwijaniu Zielonej Géry (Osekowski 2017). Za polaczeniem
miasta z gmina przemawialo wiele czynnikéw, a zasadniczym argumentem okazat sie
konsensus mieszkancéw obu jednostek samorzadu terytorialnego oznaczajacy zgode na
utworzenie jednej wspolnej jednostki, co odzwierciedlaly wyniki miejskich konsultacji
spotecznych oraz gminne referendum.

W Zielonej Gérze nie zostalo przeprowadzone referendum, poniewaz obawiano sie, ze
w mieécie moze nie zosta¢ osiggnicta wymagana liczba mieszkaicéw oddajacych swéj glos,
co mogtoby doprowadzi¢ do utrudnienia pofaczenia z gming. Rada Miasta podjeta decyzje
o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, do ktérych uprawnione byty 92 462 osoby,
a spoéréd nich aktywny udzial wzigto 32 441 (35,09%). Za polaczeniem miasta z gming
wypowiedzialo si¢ az 89,12% glosujacych (UMZG BAiR). Gminne referendum w sprawie
polaczenia Miasta Zielona Géra odbylo si¢ 18 maja 2014 r., uprawnionych do glosowania
bylo 15 107 mieszkaricéw, z czego udzial wziglo 8 336, tj. 55,18%. Za polaczeniem obu
samorzadéw opowiedziato si¢ 52,73% bioracych udzial w referendum (UMZG BAiR).
Pozytywny wynik konsultacji spolecznych oraz rozstrzygniecie referendum daty podstawy
do tego, aby polaczy¢ samorzady w zgodzie z ustawowym wymogiem.

W miescie powstal Fundusz Integracyjny, ktory jest oferta dla mieszkancow przy-
faczonej gminy, a jego wielkos¢ jest uzalezniona od liczby os6b w danym solectwie
(tabela 1). Ponadto mieszkanicy mogli sami decydowaé, podczas zebran wiejskich,
o sposobie wydawania pieniedzy. Fundusz ten funkcjonowat juz od 2013 r. i jak na
6wczesne uwarunkowania finansowe gminy nie byt maly. Poszczegélne przylaczone
solectwa otrzymaly $rodki finansowe, jakie wplynely do budzetu Miasta Zielona Géra
za zgodne polaczenie miasta z gming z Ministerstwa Finanséw, ktére juz w 2012 r.
zadeklarowalo, ze bedzie to kwota rzedu ok. 100 mln zl. Zgodne potaczenie gmin jest
gratyfikowane przez ministra finanséw, zapewnia to ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 198), w ktérej napisano: ,Dla gminy
powstalej w wyniku potaczenia dwdch lub wiecej gmin, w drodze zgodnych uchwal,
wskaznik udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, okreslony
w art. 4 ust. 2, w okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepnego po roku,
w ktérym podjeto decyzje o polaczeniu, jest zwigekszony o pie¢ punktéw procento-
wych” Pieniadze te zgodnie z zapowiedzia prezydenta miasta zostaly przeznaczone
na inwestycje w gminie i zostaly podzielone miedzy sotectwami proporcjonalnie do
liczby mieszkanicow poszczegdlnych wsi, i mialy zostaé rozdysponowane zgodnie z wola
mieszkancow. W tabeli 1 przedstawiono kwoty, jakie otrzymatly poszczegélne solectwa
do dyspozycji w ramach Funduszu Inwestycyjnego oraz bonusu ministerialnego na
inwestycje w wyniku procesu integracji. Przyjety podzial $rodkéw byl w znacznym
stopniu adekwatny do gestosci populacji w poszczegélnych sotectwach i cho¢ wyka-
zywal zréznicowanie, to wielko$¢ tego zréznicowania byla zdecydowanie nizsza niz
w przypadku réznic w wielkosci przestrzennej sotectw, liczby ich mieszkancéw czy
tez samego podziatu srodkéw w wartosciach bezwzglednych (mierzonych wspélczyn-
nikiem zmiennosci).
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Po potaczeniu miasta z gmina i konsultacjach dotyczacych rozdysponowania $rod-
kéw finansowych okazalo sig, ze mieszkancy przyznane im $rodki finansowe najchetniej
przeznaczyliby na inwestycje drogowe zwiazane z budowa, modernizacja i o$wietle-
niem drog.

Struktura spoleczna dawnej gminy Zielona Géra wykazywala znaczne dysproporcje
demograficzno-przestrzenne (tabela 2). Szczegdlnie wysokie réznice wystepowaly
w zakresie liczby mieszkaricow oraz gestos$ci zaludnienia (tabela 1). Natomiast, co warto
zauwazy¢, podzial srodkéw w duzej mierze uwzglednial dysproporcje w liczebno$ci
poszczegdlnych solectw, gdyz stopient zmiennosci przeliczenia Srodkéw na jednego
mieszkanca byt relatywnie niski (tabela 1). Powiazanie takie nie wystepowato w odnie-
sieniu do wielko$ci powierzchni sotectw gminy Zielona Géra.

Jednocze$nie mozna stwierdzi¢, ze wystapil proces suburbanizacji, cho¢ nie przebieg}t
w jednoznaczny sposéb. Bardzo szybko wzrastata liczba mieszkanicow strefy zewnetrz-
nej i okresowo zmniejszata sie liczba mieszkanicow centrum (w latach 2003-2009
i 2011-2013). Warto zauwazy¢, iz w ostatecznym rozrachunku liczba ta bardzo nie-
znacznie wzrosta (0 0,47%). Natomiast taczna liczba mieszkancéw catego rozwazanego
obszaru (miasta i gminy) w latach 2002-2014 systematycznie sie zwiekszala, facznie
0 3,73%, w warunkach obserwowanej w tym czasie depopulacji na poziomie catego kraju.
Proces ten zostal utrzymany w kolejnych latach po potaczeniu, a liczba mieszkancéw
zwiekszyla sie do 139 330 w 2016 r. Wzrostowi liczby mieszkanicow w strefie zewnetrznej
towarzyszyl szybszy niz w centrum przyrost liczby podmiotéw gospodarczych (o 6,89
pkt proc.), lecz kierunek przemian w tym zakresie byl jednakowy w obu tych obszarach
(tabela 2). W konsekwencji tych przeksztalcen, w tym takze przesuniecia czesci ob-
szardw funkcjonalnych zwiazanych z dzialalno$cig gospodarcza do sfery zewnetrznej,
nastapilo wyraznie zmniejszenie dysproporcji w wielkosci stopy bezrobocia pomiedzy
centrum a strefa zewnetrzng z 2,3 pkt proc. w 2002 r. do zaledwie 0,2 pkt proc. w 2014 1.
Na tej podstawie mozna wnioskowac o poprawie spojnosci rozwazanych obszaréw w za-
kresie rynku pracy, ktéry w odniesieniu do stopy bezrobocia nie wykazywal wiekszych
réznic. Wynikato to takze z ogélnego trendu spadku stopy bezrobocia, ktérego wartosc
na koniec 2016 r. dla calej Zielonej Gory osiagneta warto$¢ 3,5% (GUS 2018).

Proces suburbanizacji niewatpliwie widoczny byl przed potaczeniem Zielonej Géry
z o$ciennymi sotectwami, przy czym przyjmowat on dychotomiczny charakter odzna-
czajacy sie znacznymi dysproporcjami w gesto$ci zaludnienia pomiedzy centrum oraz
obszarami peryferyjnymi (strefa zewnetrzna — tabela 2). Taka asymetria ma istotna dys-
funkcje przejawiajaca sie m.in. w niskiej mobilno$ci mieszkaficow ze strefy zewnetrznej
(Faron 2014) i rosnacych kosztach infrastruktury komunalnej. Ponadto peryferyjna
wzgledem jadra Unii Europejskiej, a takze duzych centréw miejskich w Polsce lokaliza-
cja osrodka funkcjonalnego Zielonej Goéry w skali kraju wymaga realizacji rozwiazan na
rzecz spojnosci w uktadzie synergicznych powigzan z potencjalnymi osrodkami wzro-
stu ksztaltujacych sie krajowych obszaréw metropolitalnych w ukladzie. Natomiast
sama spdjnosc terytorialna jest jednym z istotnych wymiaréw polityki regionalnej UE
i Polski. Dodac¢ nalezy, ze w tym przypadku suburbanizacja miata charakter wzgledny,
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gdyz nie nastapil trwaly spadek mieszkaricow centrum, a jedynie szybszy wzrost liczby
ludnosci oraz podmiotéw gospodarczych w strefie zewnetrznej. Proces potaczenia
miasta i gminy Zielona Goéra nie wigzal sie z wystapieniem zjawiska dezurbanizacji.
Natomiast posrednio widoczne sg pozytywne zmiany w zakresie stref funkcjonalnych
w calym rozwazanym obszarze.

Badania spoteczne przeprowadzone przed polaczeniem miasta i gminy Zielona Géra
wyraznie wykazaly, iz proces ten wzbudzil okreslone oczekiwania po stronie mieszkan-
c6w zar6wno miasta, jak i gminy!. Wéréd najwazniejszych spodziewanych korzystnych
efektéw mozna wymienic:

— zwiekszenie inwestycji infrastrukturalnych,

— wzrost terendéw przeznaczonych pod inwestycje,

— poprawe szeroko rozumianej atrakcyjnosci miejscowosci wchodzacych w skiad
powiekszonej Zielonej Gory (Lisowski, Szaban 2013).

Mozna to po czeséci wiazac z przeprowadzong kampania informacyjno-reklamows,
w ktdrej niejako zawarto oferte realizacji jednoznacznie wyszczegdlnionych inwestycji
infrastrukturalnych, jakie zostana zrealizowane w poszczegélnych sotectwach z uzy-
ciem wczesniej wydzielonych srodkéw finansowych (tabela 1). W kampanii tej wska-
zywano takze na poszerzenie stref inwestycyjnych (co réwniez wiaze sie z realizacja
inwestycji infrastrukturalnych dotyczacych nie tylko wydzielenia takich obszaréw,
ale tez uzbrojenia tych terenéw) i zwiekszenie zdolnosci do pozyskania inwestoréw
zewnetrznych. Ostatecznym, sumarycznym efektem tych dzialan bedzie szeroko ro-
zumiana poprawa atrakcyjnosci terendw powiekszonej Zielonej Gory. Natomiast jako
gléwne zagrozenia dla spotecznosci poszczegdlnych dzielnic wskazywano:

— podniesienie podatkdw,

— wzrost kosztéw utrzymania dla mieszkancéw (Lisowski, Szaban 2013).

Mimo wyraznej przewagi korzysci nad kosztami takiej decyzji, co znalazto wyraz
w wynikach ostatecznego glosowania pozwalajacego dokonac potaczenia, zdecydowana
wiekszo$¢ mieszkancéw gminy Zielona Géra wskazywala, iz gléwnymi beneficjenta-
mi tego procesu sa przede wszystkim wladze miejskie (61,2%). Réwnoczesnie jednak
akcentowano, Ze korzysci beda mialy szeroki zakres obejmujacy zaréwno miasto, jak
i gmine Zielona Goéra, i pozwola przede wszystkim: zwiekszy¢ mozliwo$ci rozwojowe
tak uksztaltowanego miasta (31,7%), stworzy¢ silniejsza jednostke administracyjna
zdolna do konkurowania z innymi duzymi miastami Polski (33%) oraz poprawic zycie
mieszkancéw miasta i gminy (14,4%).

Wstepne wyniki badan przeprowadzonych trzy lata po integracji gminy i miasta
Zielona Goéra pozwolity wskazaé, iz kluczowe korzysci wynikaja z: inwestycji infra-
strukturalnych zrealizowanych na terenie dawnej gminy, przynaleznosci do wiekszej
aglomeracji oraz mozliwosci korzystania z udogodnien dla mieszkaricéw Zielonej Géry

I Badania przeprowadzono wéréd dorostych mieszkaficéw miasta i gminy Zielona Géra na grupie 983
0s6b (grupa reprezentatywna) przy uwzglednieniu takich cech populacji jak: pte¢, wiek, wyksztalcenie
i miejsce zamieszkania.
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i obnizenia cen biletéw. Wérdd inwestycji infrastrukturalnych kluczowe znaczenie dla
mieszkancéw miata infrastruktura wodno-kanalizacyjna, bedaca zarazem najbardziej
zauwazalnym elementem.

Jako najistotniejsze niedogodnosci dotychczasowego procesu integracji wskazywa-
no utrudnienia formalno-administracyjne oraz niebezpieczenstwo utraty wiejskiego
charakteru miejsca zamieszkania. Cze$¢ 0s6b nie odczuwala istotnych zmian w wy-
niku procesu integracji. Zatem w zakresie zaréwno wcze$niejszych oczekiwan, jak
i skutkéw potaczenia na kluczowa pozycje wysuwaja sie kwestie dotyczace inwestycji
infrastrukturalnych i to w duzej mierze przez pryzmat tych elementéw jest oceniany
proces polaczenia miasta i gminy Zielona Gdra.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania zwigzane z polaczeniem miasta i gminy Zielona Géra
pozwolily wskaza¢ kilka interesujacych proceséw. Z jednej strony nalezy zauwazy¢,
iz podjete dziatania o charakterze administracyjnym byly préoba przeciwdzialania
zachodzacym wspolczesnie procesom przeksztalcen miast, a w szczegdlnosci globa-
lizacji i suburbanizacji. Nowa struktura administracyjna winna zwiekszy¢ mozliwos¢
zapewnienia wiekszej spdjnosci, a réwnoczesnie zmniejszy¢ wystepujace dysproporcje
pomiedzy dostepno$cia poszczegdlnych funkcjonalnosci. W tym kontekscie, takze
w opinii mieszkancéw, kluczowe znaczenie odgrywaja inwestycje infrastrukturalne,
ktore sa realizowane za pieniadze z wydzielonych funduszy inwestycyjnych rozdyspo-
nowanych na poszczegdlne solectwa.

Podjete dzialania znajduja swoje uzasadnienie w procesach, jakie byly widoczne przed
polaczeniem, w szczego6lnosci byly to: przemiany demograficzne, dysproporcje spotecz-
no-ekonomiczne miedzy mieszkaricami oraz niesp6jno$¢ funkcjonalna miasta i gminy.

Ponadto, przy uwzglednieniu koniecznosci konkurowania z innymi samorzadami,
jednym z gléwnych kryteriow oceny takich proceséw bedzie skuteczno$¢ dzialan
podejmowanych przez samorzady miast. Wygrana rywalizacja o kolejnego inwestora,
pozyskanie istotnej instytucji, realizacja waznych wydarzen spoteczno-kulturalnych,
aw konsekwencji zdolno$¢ do zatrzymania obecnych i przyciggania nowych mieszkan-
coéw bedzie przesadzata o skutecznosci procesu polaczenia. W efekcie samorzady miast
przez intensywna konkurencje miedzymiastowa musza prowadzi¢ restrukturyzacje
miejskiej przestrzeni. Niewatpliwie przyjete rozwigzanie ulatwia planowanie prze-
strzenne, realizacje wielu kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (np. obwodnicy
poludniowej) i daje mozliwo$¢ poprawy efektywnosci funkcjonowania niezréwnowa-
zonej gospodarki miejskiej i struktur spotecznych.
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