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Wspotczesnie zmiany klimatu i postepujgca degradacja srodo-
wiska naturalnego sg najwiekszymi wyzwaniami ekologiczny-
mi w ukfadzie globalnym i regionalnym. Stad tez zauwazalne
dziatania Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju
i neutralnosci klimatycznej ujete w programach i celach na lata
2021-2027 i nastgpne. Dotyczy to zwtaszcza odchodzenia od
kopalnych zroédet energii i zastepowanie ich zrédtami odnawial-
nymi (pakiet energetyczny). W realizacji tych celéw konieczna
jest solidarnos$¢ i odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich, co
nie zawsze i nie w petni nastepuje z racji ich okre$lonych in-
tereséw i kosztow zwigzanych z wprowadzeniem innowacyjnej
restrukturyzacji i transformacji sektora energetycznego. Celem
artykutu jest wskazanie najwazniejszych zagadnien w zakresie
ochrony klimatu i $rodowiska naturalnego, ktére powinny byé
realizowane z pomocg dotacji z unijnego budzetu na lata 2021—
2027. Artykut ten jest kontynuacjg dwoch poprzednich opubliko-
wanych w tym czasopismie.

Stowa kluczowe: polityka klimatyczna, ochrona $rodowiska
naturalnego, dotacje z unijnego budzetu

Wprowadzenie

Unia Europejska w sprawie redukcji gazéw cieplarnianych kieruje si¢ zalecenia-
mi konferencji migdzynarodowych, zwlaszcza tych z Rio de Janeiro z 1992 roku,
kiedy odbyt si¢ Szczyt Ziemi. Podpisano wowczas szereg deklaracji i porozumien
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okreslajacych range wspolnego dziatania w zakresie ochrony $rodowiska. Obowia-
zuja takze ustalenia konferencji w Kioto z roku 1997. Dalsze, bardziej konkretne cele
1 zobowigzania panstw w tym zakresie przyjeto na konferencji o ochronie klimatu
w Paryzu (2015) i Katowicach (2018). Okreslono podczas nich zasadniczy cel, jakim
jest osiggniecie neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku poprzez zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych o 20%, a nawet 30% oraz zwigkszenie udzialu odnawialnych
zrodet energii w bilansie energetycznym do 20%. Wskazano takze na konieczno$é
zapewnienia dotacji unijnych dla realizacji tych celow.

Sprawy te rozpatrywano oraz podejmowano stosowne decyzje prawne, politycz-
ne i ekonomiczne réwniez na mi¢dzypanstwowych forach unijnych.

W literaturze przedmiotu do$¢ jednomyslnie ocenia si¢, ze sprawami zmian kli-
matu i ochrony $rodowiska Unia Europejska zajeta si¢ do$¢ jednoznacznie, poczyna-
jac od traktatu z Maastricht z 1995 roku. W grudniu 1995 roku Komisja Europejska
przyjeta Bialg Ksiege zawierajacg nowe podstawy i zatozenia polityki energetycznej
1 ochrony $rodowiska.

Wymienione wyzej, a takze inne jeszcze miedzynarodowe aspekty ochrony kli-
matu i srodowiska zostaty uwzglednione w traktacie z Lizbony z 2007 roku, uznaja-
cym te sprawy za jeden z obszarow, w ktorych UE bedzie dzieli¢ kompetencje z pan-
stwami cztonkowskimi.

Celem artykutu jest wskazanie najwazniejszych zagadnien w zakresie ochrony
klimatu i $rodowiska naturalnego, ktére powinny by¢ realizowane z pomoca dotacji
z unijnego budzetu na lata 2021-2027. Artykut ten jest kontynuacjg dwoch poprzed-
nich opublikowanych w tym czasopismie.

Dalsza konkretyzacja polityki klimatycznej UE

Uwzgledniajac rozmowy 1 porozumienia na arenie mi¢dzynarodowej (Budnikowski,
1998: 9 i nast.; Slusarczyk, 2019: 41 i nast.), Unia Europejska przyjeta w 2008 roku
pakiet legislacyjny, ktory ma umozliwiaé¢ osiggnigcie podstawowych celow w zakre-
sie przeciwdzialania negatywnym zmianom klimatycznym.

Jeszcze bardziej wnikliwa konkretyzacj¢ polityki klimatycznej i ochrony $rodo-
wiska w wymienionym okresie obserwujemy w opracowywanej i wdrazanej polityce
regionalnej i funduszach strukturalnych z budzetu UE. Uwzgledniono w nich dyspro-
porcje w rozwoju gospodarek panstw cztonkowskich iich regiondw, a takze wyste-
pujace trudne warunki klimatyczne, stabo rozwinietg infrastrukture transportowa itp.

Dla stopniowego rozwoju w tych (i innych) dziedzinach juz w 1972 roku po-
stanowiono zapewni¢ dla realizacji celow polityki regionalnej odpowiednie $rodki
finansowe. Miaty to by¢ srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Eu-
ropejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF). W 1975 roku, po
uwzglednieniu nowych zalozen powstat Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go (ERDF). Wszystkie srodki z tego Funduszu byly rozdzielane pomigdzy panstwa
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cztonkowskie wedtlug systemu kwotowego. Zmieniono to w 1985 roku, zastepujac
kwoty tak zwanymi widetkami interwencji. Wprowadzono zarazem zasad¢ progra-
mowania rozwoju regionalnego od pojedynczych projektéw na rzecz programow
inicjowanych przez Wspolnote Iub programow krajowych majacych znaczenie dla
Wspdlnoty jako calosci.

Po podpisaniu Jednolitego aktu europejskiego w 1986 roku stworzono podstawy
dla nowej polityki strukturalnej, w tym regionalnej. Do Traktatu o Unii Europejskiej
wprowadzono tytut V ,,Spojnos¢ ekonomiczna i socjalna” oraz przeprowadzono re-
forme trzech funduszy strukturalnych (ERDF, EFS i EAGGF), ktore miaty ukierun-
kowac¢ ich funkcjonowanie w sposdb skoordynowany. Zwiekszono tez kwote budze-
towa na te cele.

Za podstawowe zasady polityki strukturalnej (w tym regionalnej) uznano:

1. Oparcie selekcji regiondw, ktérym przystuguje pomoc z budzetu UE, na kry-

teriach wspdlnotowych.

2. Ostateczne odstapienie od systemu kwotowego na rzecz zasady wspotfinan-
sowania (Srodki z UE moga uzupehniac, a nie zastgpowac srodki krajowe).
Udziat $rodkéw wspolnotowych w catkowitych kosztach danego projektu
moze wynosi¢ w zaleznosci od celu od 25 do 75%.

3. Partnerstwo: $cista wspotpraca miedzy komisja a odpowiednimi wtadzami na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym w przygotowaniu i realizacji
danego projektu.

Zasady te zostaly dodatkowo ugruntowane i rozbudowane wraz z podpisaniem

traktatu z Maastricht.

Utworzono Fundusz Spojnosci (CF) o zakresie dziatania nie regionalnym — jak
w przypadku istniejgcych juz funduszy strukturalnych — ale krajowym. Pomoc z tego
funduszu jest przeznaczona na finansowanie projektow w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska ina rozw¢j infrastruktury dla panstw, w ktérych poziom PKB na jednego
mieszkanca jest nizszy niz 90% sredniej dla catej Unii Europejskie;j.

Na mocy traktatu z Maastricht powotano nowy organ UE — Komitet Regionow
jako instytucj¢ doradcza dla Rady Europejskiej i Komisji (Rudnicki, 2020: 10 i nast.;
Pietrzyk, 2020; Wtodarczyk, 2012: 5 i nast.).

W Polsce przyjeto Narodowsg Strategi¢ Spodjnosci obejmujgcg 16 programow
operacyjnych, w tym Rozwdj Polski Wschodniej, Rozwoj Infrastruktury i Srodowi-
ska, Innowacyjna Gospodarke i Program Wspodtpracy Nadgranicznej. Na ich realiza-
cj¢ otrzymano z budzetu Unii Europejskiej 67 mld euro. W zarzadzaniu tymi §rodka-
mi uczestniczyly instytucje zarzadzajace, posredniczace, wdrazajgce, monitorujace
1 jednostki audytu. W przypadku obszarow, ktdére charakteryzuja si¢ niekorzystnymi
warunkami przyrodniczymi, fundusze UE dofinansowujg inwestycje poprawiajace
zrownowazone wykorzystywanie zasobow naturalnych, ochrong zasobow lesnych
i wodnych (zob. Slusarczyk, Szyjko, 2008: 5 i nast.; Bojko, Jozwik, Szewczyk, 2009:
3 inast.; Portal Funduszy Europejskich).
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Budzet Unii Europejskiej na lata 2021-2027

Pienigdze w budzecie Unii Europejskiej pochodzg z zasobéw wiasnych, tzn. z oplat
celnych za towary importowane z krajow spoza UE. Stanowi to okoto 15% budzetu
(Budzet Unii Europejskiej w pigutce, 2006: 2 i nast.).

Drugim zrodtem sg $rodki uzyskane z podatku od wartosci dodanej — VAT, w po-
staci jednakowej stawki procentowej stosowanej dla ujednoliconej warto$ci docho-
dow z tytutu VAT osigganych przez kazde panstwo cztonkowskie. To réwniez wynosi
okoto 15% dochodoéw budzetowych.

Trzecie zrodlo to Srodki uzaleznione od dochodu narodowego brutto danego pan-
stwa. Jest to jednolita stawka procentowa 0,73%. Stad pochodzi prawie 70% budzetu UE.

Czwartym zrédtem sg kary finansowe naktadane na przedsigbiorstwa za famanie
prawa konkurencji i innych przepiséw, co stanowi okoto 1% budzetu.

Przyjeta zasada jest, ze mniej zamozne panstwa cztonkowskie otrzymuja pro-
porcjonalnie wigcej dofinansowania niz bogatsze. Ogolnie biorac, wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich otrzymuje wigcej pieni¢dzy z budzetu UE niz do niego wplaca. Zgod-
nie z obowigzujacymi traktatami unijnymi nie powinno by¢ deficytu budzetowego
Wspolnoty.

Tryb podejmowania decyzji w sprawie ustalen budzetu

Decyzje w sprawie budzetu unijnego w odpowiednim czasie i wedtug przyjetej pro-
cedury podejmujg: Komisja Europejska, Rada Europejska i Parlament Europejski.
Na poczatku wszystkie te organy zawierajg wigzgce porozumienie, w ktorym zobo-
wigzuja si¢ do zachowania dyscypliny budzetowej: terminowego planowania i $cislej
wspolpracy przy ustalaniu budzetéw rocznych. Wazng podstawg takiego porozumie-
nia sg wieloletnie ramy finansowe, w ktorych okresla si¢ gorne granice rocznych wy-
datkow (zwanych putapami) w poszczegdlnych pozycjach budzetowych. Putapow
tych nalezy przestrzega¢, planujac budzet na dany rok.

Roczny budzet wymaga nie tylko zatwierdzenia ze strony Parlamentu i Rady, ale
musi tez by¢ oparty na odpowiednich przepisach prawa wspolnotowego. Przepisy te
majg forme¢ aktu prawnego upowazniajacego te (i inne) instytucje do podejmowania
stosownych decyzji.

Wydatki budzetowe

Wydatki budzetowe Unii Europejskiej przyjeto si¢ dzieli¢ na obowigzkowe i nie-
obowigzkowe. Do tych pierwszych zalicza si¢ wszystkie wydatki wynikajace
z umow migdzynarodowych i traktatow. Pozostate sg nieobowigzkowe. Ostatecz-
ny glos w tych sprawach maja Rada Europejska i Parlament, ktéry moze odrzuci¢
budzet.
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Odpowiedzialno$¢ za wykonanie przyjetego budzetu spoczywa na Komisji Eu-
ropejskiej, ale w praktyce okoto 75% srodkéw wydawane jest w ramach tak zwane-
go zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi, bo to one gtownie z niego
korzystajg. Wprowadzono w zwigzku z tym mechanizm kontrolny, czy zarzadzanie
to bylo 1 jest zgodne z przepisami. Jesli okaze sie, ze nie, to przyznane $rodki nalezy
zwrocié (Budzet Unii Europejskiej w pigutce, 2006: 2 i nast.).

Kontrowersje wokét uchwalenia nowego budzetu
w aspekcie korzystania z niego przez panstwa

w polaczeniu z przestrzeganiem przez nie
unijnych wymogoéw praworzadnosci

Sprawa uzaleznienia przyznania Srodkow z budzetu unijnego od przestrzegania pra-
worzadno$ci dotyczyta gtownie Polski i Wegier. Chodzi o naruszanie niezawisto$ci
sadoéw miedzy innymi poprzez polityczne decyzje ich doboru i odwolywania, zmian
kompetencyjnych itp. Instytucje UE analizowaly i oceniaty te sprawy od kilku lat
1w oparciu o zebrane dowody sformutowaty wniosek, by dla Polski i Wegier z ra-
cji sformutowanych zarzutoéw ograniczy¢ dotacje z budzetu UE na lata 2021-2027.
W odpowiedzi kraje te powotaty si¢ na swa konstytucyjng suwerennos¢ w zatatwia-
niu tych spraw i zagrozity wetem wobec przyjecia nowego budzetu UE. Zagrozono
nawet wyjsciem z Unii, jesli ostatecznie ocena Polski nie bedzie zmieniona (Stojew-
ska, 2020; Baczynski, 2020). Obie strony zapowiadaty odwotanie si¢ w tej sprawie
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (TSUE).

Stanowisko w sprawie weta Polski i Wegier przeciggalo ostateczne uchwalenie
budzetu i jego czgsci sktadowych, w tym dla ochrony klimatu i $rodowiska (Buras,
Guttenberg, 2020; Bielecki, 2020a). W efekcie tych podejs¢, sporow i kontrowersji
instytucje UE zaproponowaly mniej rygorystyczng wersje powigzan pomiedzy pra-
worzadnos$cig a przyznawaniem $rodkéw z budzetu unijnego, ale tez pewne zmiany
w przeznaczeniu pieniedzy z budzetu, w tym na ochrong¢ klimatu (Bielecki, 2020b).
Ostatecznie Polska i Wegry wycofaly sie z grozby weta i1z zadowoleniem przyje-
ty decyzje UE o wielkosci $rodkow przyznanych im z budzetu na lata 2021-2027.
Stanowisko Polski i Wegier w sprawie weta nie spotkato si¢ z poparciem ze strony
innych panstw.

W ocenie mediow instytucje UE wiedziaty, jak obej$¢ grozbe weta Polski 1 We-
gier (Orzechowski, Maciejarz, 2020; Kokot, 2020). Przedmiotem sporow w nego-
cjacjach panstw cztonkowskich z instytucjami UE staty si¢ tez propozycje zwigza-
ne z ochrong klimatu, zwlaszcza w aspekcie proponowanych przez UE ograniczen
w wydobyciu wegla i likwidacji kopaln do 2049 roku w ramach projektu Zielony
Lad (Wielinski, 2020). Ostatecznie osiggni¢to porozumienie wszystkich panstw
1 instytucji UE i uchwalono budzet na lata 2021-2027 o wartosci 1074 biliona euro
oraz 750 mld euro na Fundusz Odbudowy, ktory ma poméc gospodarce w czasie
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pandemii koronawirusa. Z tego dla Polski przyznano 125 mld euro z budzetu oraz
37 mld z Funduszu Odbudowy. Przy podziale srodkow dla poszczegdlnych panstw
réwniez pojawily si¢ spory i rézne propozycje.

Opinie sondazowe Polakéw o uchwalonym budzecie UE i dotacjach z niego dla
Polski sg pozytywne (Dabrowska, 2020). Konkretny podziat srodkéw z budzetu na
wspieranie priorytetowych projektow, w tym dotyczacych ochrony klimatu i §rodo-
wiska, nastepuje po uchwaleniu budzetu i w ramach $cistej wspotpracy z rzadami
panstw cztonkowskich. Tryb sktadania wnioskow i czas ich rozpatrywania jest ogol-
nie znany, wskazany migdzy innymi w przyjetym programie Europejski Zielony Lad
oraz w Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST), dysponujacym 17,5 mld euro
(Stojewska, 2021). Mechanizm doptat nie zmienia si¢ zasadniczo, cho¢ pandemia
COVID-19 powoduje pewne trudnosci rowniez w tym aspekcie. Priorytetami doplat
z budzetu UE beda te, ktore zaktadaja osigganie zeroemisyjnosci i niskoemisyjnosci
gospodarek. W szczegolnosci chodzi o inwestycje dotyczace odnawialnych zrodet
energii, infrastruktury transportowej (napedy elektryczne), co promuje program Zie-
lonego Ladu. Z analiz i opinii wynika, ze w Polsce najszybsze efekty datyby inwesty-
cje w termomodernizacje, cieplownictwo i efektywnos¢ energetyczng (Orzechowski,
2020; Btaszczak, 2017; Oksinska, 2018; Duch, 2020).

Odchodzenie od wegla i zamykanie kopalni - trudne rozmowy
i nie do konca sprecyzowane plany

W wypowiedziach politykow, ale takze zwigzkéw gorniczych, wciaz podkresla sig,
ze wegiel to fundament produkceji energii i rozwoju gospodarczego. Ta opinig uwa-
runkowane jest krytyczne podejscie do propozycji Unii Europejskiej o zamykaniu
kopalni do 2049 roku (program Czyste Powietrze). Wskazuje sig¢, ze bedzie to bardzo
kosztowne i spotecznie dotkliwe oraz ze nie w petni pomoze w tym budzet UE (Slu-
sarczyk, 2019: 45-47).

Jak juz wskazano, wegiel kamienny i brunatny stanowi ponad 70% surowcow
w produkcji energii. Zaktada si¢, ze w 2030 roku jego udzial zmniejszy si¢ do 56%,
aw 2040 roku do 11%. Udzial innych zrodet energii w tym horyzoncie czasowym
ma wynosi¢: elektrownie wiatrowe — 9,5%, gazowe — 9%, inne — 3%. Na inwesty-
cje w odnawialne zrodta energii do 2040 roku zamierza si¢ wyda¢ 136 mld ztotych,
gldwnie na farmy wiatrowe. Zaktada to program przyjety przez rzad w pazdzierni-
ku 2020 roku (Niedziotka, 2020: 16; Oksinska, 2021). W rozmowach ze zwigzkami
gornikdw wstepnie przyjeto harmonogram zamykania kopalni do 2040 roku, w tym
takze ich taczenia (Chyz, Korzeniowska, 2020).

Zgodnie z przyjetym przez UE Funduszem Sprawiedliwej Transformacji Polska ma
otrzymac¢ odpowiednie $rodki finansowe na realizacj¢ tego celu. Bedzie to odpowied-
nio czasowo 1 instytucjonalnie negocjowane i uzgadniane. Przewiduje si¢, ze gornic-
two na Slasku otrzyma z Unii ponad 2 mld euro, a wojewddztwo t6dzkie 344 mIn euro
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(Bujalski, 2021; Zajac, 2019). Perspektywa likwidacji kopalni i stawianie na dobry roz-
woj odnawialnych Zrodet energii powoduje, ze kopalnie zaczynajg inwestowaé w roz-
woj OZE. Przyktadem jest Tauron Polska Energia, ktory zamierza zbudowac pie¢ farm
wiatrowych o facznej mocy 180 MW. Takie inicjatywy podejmuja takze inne kopalnie
i elektrownie (Skwirowski, 2019; Oksinska, 2020; Zajac, 2019).

Wiatr, promienie stloneczne, deszcz, nurty rzek, fale morskie

Geotermia i biomasa to naturalne zrédta energii, ktorych wykorzystywanie nie wig-
ze si¢ z ich wyeksploatowaniem tak jak wegla kamiennego i brunatnego. Rozwoj
nowych technologii ich instalowania i wykorzystania powoduje widoczny spadek
kosztow tych inwestycji.

W pierwszej potowie 2019 roku moc zainstalowanych OZE, WMW w Polsce
wynosit ponad 8584 MW, w tym z instalacji wiatrowych prawie 5900 MW, z bio-
masy 1486 MW, z fotowoltaiki 259 MW. Najszybciej rozwija si¢ fotowoltaika.
W 2018 roku byt to wzrost o 112 MW (Tutecka, Majewski, 2019). Rzadowe plany
zaktadajg rozwoj farm wiatrowych. W ciggu najblizszych 2 lat ich moc ma wzrosngé
0920 MW (zob. Urzad Regulacji Energetyki). Rozw¢j OZE wspierany jest z Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktury i Srodowiska (Wieczerzak-Krusenska, 2018).
Polski rzad kieruje do instytucji UE wnioski o wicksze finansowanie transformacji
energetycznej z systemu handlu pozwoleniami na emisje CO?, co mogtoby przynies¢
Polsce dodatkowe 3—5 mld euro w najblizszej perspektywie finansowej (Cedro, Zy-
linska, 2021).

Podsumowanie

Ochrona klimatu i srodowiska naturalnego stata si¢ obecnie priorytetem na forum
ONZ i Unii Europejskiej. Zasadniczym celem podejmowanych dziatan jest ograni-
czenie emisji gazoéw cieplarnianych, zwtaszcza CO? Uzaleznienie Polski od wegla
w produkcji energii powoduje, ze wladze naszego kraju sg bardzo wrazliwe na mig-
dzynarodowe dziatania w tym zakresie.

Unia Europejska jest w awangardzie pod wzgledem staran o ochrone klimatu.
Wdraza wiele programow 1 projektow w tym zakresie 1 wspotfinansuje ich realiza-
cje. Kontynuacja tych dziatan przewidziana jest rowniez w budzecie Unii na lata
2021-2027.
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Summary

Polish climate and environmental challenges that should
be met with the help of subsidies from the EU budget for
2021-2027

Currently, climate change and the progressive degradation of
the natural environment are the greatest ecological challenges
in the global and regional systems. Hence the noticeable actions
of the European Union for sustainable development and climate
neutrality included in the programs and objectives for 2021-2027
and beyond. This applies in particular to moving away from fossil
fuels and replacing them with renewable sources. In achieving
these goals, solidarity and the responsibility of the Member
States are necessary, which do not always or fully occur due
to specific interests and the costs related to the introduction of
innovative restructuring and transformation of the energy sector.
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Zenon Slusarczyk

The aim of this article is to indicate the most important issues in
the field of climate and environmental protection, which should
be implemented with the help of subsidies from the EU budget
for 2021-2027. This article is a continuation of two previous
articles published in this journal.
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