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Streszczenie

Dynamiczna mobilnos¢ XXI wieku staje si¢ wyzwaniem dla proceséw zarzadzania po-
litycznego przeptywami migracyjnymi w Europie. Zwiazek zachodzacych zjawisk, po-
dejmowanych decyzji, efektywnosci zarzadzania, jak i sposoby ich postrzegania w opinii
spotecznej staly si¢ kluczowym punktem proby zrozumienia zachodzacego fenomenu —
migracji, ktore sa nicodtacznym elementem cztowieczej egzystencji. Celem artykutu jest
przedstawienie roznorodnych form politycznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi
w Europie oraz ewaluacji efektywnosci zarzadzania tymi politykami w oparciu o ogoélng

analiz¢ zachodzacych zjawisk i na podstawie opinii spoteczne;.

Stoewa kluczowe: polityka migracyjna, zarzadzanie przeplywami, mobilnos¢, polityka

kontroli, granice, Europa, Unia Europejska

Abstract

The dynamic mobility of people in the 21st century is a challenge for the political man-
agement of migration flows in Europe. It is crucial to understand the relationship between
migration, decision-making, effective management and public opinion. The aim of this
article is to present various forms of political management of migration flows in Europe
and to evaluate the effectiveness of different policies based on a general analysis of mi-

gration and public opinion.
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Przemieszczanie si¢ cztowieka, migracje to zjawiska, ktore si¢gaja poczatkéw rodzaju
ludzkiego. Czasy wspotczesne staly si¢ okresem masowych migracji zwigkszajgcych stale
swoja intensywnos$¢. Sg one dzisiaj postrzegane jako jeden z najwazniejszych przejawow
ludzkiej mobilnosci, stajac si¢ waznym aspektem spotecznej aktywnosci XXI wieku'.

Polityka migracyjna stata si¢ centralnym punktem debaty publicznej ostatnich kil-
kudziesigciu lat zar6wno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym. Politycznie
ograniczana przestrzen dla przeptywow migracji i kontrola panstw nad jej przejawami
ukazuja, jak kontynent europejski jest zaniepokojony tym zjawiskiem. Ma to implikacje
dla praktyk migracyjnych, ale réwniez modyfikuje polityke publiczna, do ktérej daza
panstwa poprzez przyjmowanie naptywowej ludnosci, opieke, zatrudnianie migrantow
oraz w coraz wigkszym stopniu organizacj¢ ich powrotu (wydalanie)?.

Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi stato si¢ kluczowym procesem przynosza-
cym powazne konsekwencje z punktu widzenia funkcjonowania systemoéw krajowych
i miedzynarodowych. Panstwa od lat starajg si¢ zarzadza¢ przeptywami migrantow,
tworzac rdznego rodzaju instytucje, instrumenty prawno-polityczne, ktére maja im stuzy¢
do usprawnienia polityki migracyjnej. Aktualnie procesy migracyjne sg bardzo zywioto-
we, a ich kontrola na poziomie mi¢dzynarodowym wymaga kooperacji panstw, instytucji
1 organizacji, takich jak Unia Europejska.

Uktad z Schengen, otwarcie granic wewnetrznych, przystapienie do Unii Europejskiej
propaguja globalne podejscie do politycznego zarzadzania migracjami w skali miedzy-
panstwowej, jak i w polityce narodowej. Celem panstw integracji stato si¢ podjecie $cistej
wspolpracy pomiedzy krajami przyjmowania, wysytania i tranzytowania w zakresie roz-
maitych ograniczen migdzynarodowych, majacych zmniejszac¢ negatywne konsekwencje
przeptywow, a jednoczes$nie maksymalizacji kosztéw i1 korzysci ptynacych z migracji.

Procesy migracyjne

Procesy migracyjne sg interakcjami zachodzacymi pomiedzy réznorodnymi czynnikami.
Stowo migracja wywodzi si¢ od tacinskiego stowa migratio oznaczajacego przesiedlenie,
czyli przemieszczanie si¢ ludnosci, ktora stawia sobie za cel zmian¢ miejsca pobytu?.
Przemieszczanie si¢ jednostki czy grup byto od zarania dziejow nieodtaczne od ewolucji
spoteczenstwa i catkowicie naturalne. Juz od poczatkow historii naszego gatunku migracja

' S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, PWN, Warszawa 2011, s. 40.

2 J. Cabanska, Uwarunkowania migracji ludnosci na jednolitym rynku europejskim na przykladzie nowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, praca doktorska, Poznan 2015, s. 105.

3 1. Gaffric, Zarzgdzanie polityczne przeptywami migracyjnymi w Europie, praca magisterska, £.6dz 2020,
s. 8.
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stata si¢ odpowiedzig na potrzeby spoteczne 1 tym samym wpisywata si¢ w ewolucje czto-
wieka. Mowi o tym wiele waznych dla spoteczenstwa nauk, a pierwszy watek o ruchach
spotecznych mozemy odnalez¢ juz chociazby w ksiggach biblijnych*. Przemieszczanie sig
przyjmowato wiele form na przestrzeni wiekdw, czy to poprzez podroze, przesiedlenia,
kolonizacje, najazdy, ekspansje, zwane po6zniej migracjami, emigracjami czy imigracjami.
Prowadzity one do rozwoju kultury oraz instytucji panstwa.

Migracje czaséw minionych nie odeszly w zapomnienie — zostawily po sobie $lad
w naszych obyczajach, genach, zachowaniach oraz w dziedzictwie (osadnictwie, narze-
dziach, architekturze i sztuce)®. Historia migracyjna ma zatem znaczny wpltyw na to, kim
jestesmy, na nasze zycie, na nasze zdrowie, naszg kulture, myslenie oraz funkcjonowanie
w spoleczenstwie i nasze interakcje z innymi.

Migracje sg procesem kompleksowym, dynamicznym, wptywajacym na kazda dziedzi-
n¢ zycia spotecznego — znaczenie procesOw migracyjnych stalo si¢ istotnym elementem
w ksztattowaniu rozwoju gospodarczego, miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych,
politycznych czy demograficznych, bedac jednym z najistotniejszych i kompleksowych
wydarzen w skali $wiatowej®. Procesy migracyjne przynoszg zmiany nie tylko bezposred-
nio ludzko$ci migrujacej, lecz takze stajg sie pewnego rodzaju interakcjg pomiedzy zmiang
w spoteczenstwie opuszczanego kraju, kraju tranzytowego oraz kraju nowego pobytu.

Ksztalt i przebieg migracji

W ostatnich latach obserwujemy dynamiczny rozwoj coraz bardziej dostgpnych i wydaj-
nych $rodkow transportu, a ich ciggta ewolucja pozwala na szybkie przemieszczanie si¢
ludnos$ci. Nierownosci spoleczne, ubdstwo, konflikty zbrojne, polityczne, religijne czy
kulturalne, a takze problemy rodzinne czy zwigzane z edukacjg staja si¢ coraz bardziej
widoczne w zglobalizowanym $wiecie XXI wieku’. Spoteczno$ci zmuszone sg coraz
cze¢sciej do opuszcezenia swoich regiondw i panstw w poszukiwaniu nowych mozliwosci.

Migracja kojarzy si¢ z wieloma korzys$ciami — opuszcza si¢ bowiem co$ gorszego
dla czego$ lepszego, gdyz natura ludzka popycha cztowieka ku poprawie jego sytuacji,
kaze mu zmniejszac¢ cierpienie 1 zwigksza¢ zamozno$¢. Dlatego tez migracja traktowana
jest jako co$ pozytywnego, cho¢ nie zawsze tak jest®. O charakterze migracji decyduja
w znacznym stopniu takie czynniki, jak wiek migrantow, pte¢, narodowo$é¢, religia, kolor
skory, status pobytu, pozycja spoteczna, cel przyjazdu. Migracja niesie ze sobg nie tylko
korzysci dla krajow opuszczanego i nowo osiedlonego, ale takze pewne straty dla tych
krajow oraz dla 0s6b migrujacych’.

4 Biblia: potencjalna migracja Adama i Ewy, ktorzy mieli opusci¢ swoja ziemie.

> E. Matachowicz, Materialne slady migracji, Wroctaw 2006, s. 196.

6 S. Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 40-41.

7 W. Fehler, K. Cebula, R. Podgorzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych
panstw cztonkowskich, Difin, Warszawa 2017, s. 53-54.

8 Ibidem, s. 55.

° Ibidem, s. 56-57.
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Typy polityki migracyjnej w Europie

Polityka migracyjna skupia si¢ z reguly na kontroli przemieszczania si¢ migrantow, ich
statusie prawnym, dostgpie do rynku pracy i integracji ze spoteczenstwem. Jej formy
mogg by¢ zardwno bierne, jak i aktywne'®. Procesy rozwojowe i transformacyjne polityki
migracyjnej mozna analizowa¢ pod katem r6znych modeli wyjasniajacych. Wyrdzniamy
miedzy innymi podejécie strukturalne, ktore ktadzie nacisk na wyznacznik historyczny,
czy tez kwesti¢ najnowszych ograniczen instytucjonalnych, dotyczacych wszystkich
wspotczesnych demokracji liberalnych lub tez $cisle zwigzanych z konstrukcjg europejska.
Drugie skierowane jest szczegdlnie w strong konkretnych intereséw politycznych. Tak czy
inaczej polityki migracyjne prowadzone sg poprzez etap wdrazania — kolejno wyznaczeni
do dziatan urzednicy zajmujg si¢ egzekwowaniem i wprowadzaniem wytycznych wobec
zainteresowanych odbiorcow!!.

Przez ostatnie lata polityka przyjmowania migrantdw zmienila si¢ znacznie. Polityka
migracyjna zaczeta tworzy¢ nowe projekty, konkretyzujac zasady oraz formy ich przyj-
mowania. Nowe zarzadzenia okre$laja limity oraz podchodzg do migracji naplywowej
jakosciowo i wedtug potrzeb kwalifikacji w danym kraju i w danym momencie. Programy
te powstaja w wielu krajach rozwinigtej Europy, w ktorej rzady coraz bardziej ograniczajg
wszelakie dostepne mozliwos$ci legalnej migracji. Dlatego tez tworzone sg rozmaite testy
znajomosci jezykowych oraz preferowani sg migranci dyplomowani. W taki sposob na-
pedzany jest problem tak zwanej imigracji nielegalnej na terytoriach europejskich'?, ktora
de facto tworzy si¢ na skutek coraz mocniejszego ograniczania praw ludno$ci migrujace;.

Liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl wzrasta, a w krajach Europy azyl staje si¢ wazng
kwestig polityki migracyjnej, ktorg mozemy zrozumie¢ w kontekscie kontroli migdzy-
narodowej przepltywow migracyjnych'®. Obecna sytuacja nie jest niczym nowym, a kry-
zys w systemie azylowym jest tylko jednym z przejawow dysfunkcji w przyjmowaniu
migrantow. UchodZcy czy osoby starajgce si¢ o azyl sg postrzegane bardzo czesto jako
osoby niechciane, do czego przyczyniaja si¢ media oraz niektdre partie polityczne kreu-
jace okreslony obraz migrantow, z ktérymi kojarzony jest specyficzny rodzaj terroru,
przestepczosci, desperacji i potrzeby pomocy ze strony systemu opieki spotecznej. Taki
rodzaj polityki opartej na obawach i strachu w relacji z ubiegajacymi si¢ o azyl stosuja
Holandia, Dania, Austria, Belgia i Francja. Mozliwe, Ze z tych wla$nie powoddw znaczna
cz¢$¢ uchodzcow przemieszceza si¢ do panstw biedniejszych, takich jak Ameryka Lacifska,
Afryka czy Azja'.

Kontrola przeplywoéw migracji stata si¢ waznym aspektem polityki narodow euro-
pejskich, ktory wptywa na przyjmowanie migrantow zarobkowych, oséb ubiegajacych
si¢ 0 azyl czy kwesti¢ laczenia rodzin osob zamieszkujacych dane terytorium. Jak pisze

10" P, Kaczmarczyk, M. Okolski (red.), Politvka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ogra-
niczania bezrobocia, O$rodek Badan nad Migracjami WNE UW, Warszawa 2008, s. 12.

'""N. Fischer, C. Hamidi, Les politiques migratoires, La Découverte, Paris 2016, s. 9.

12 Tbidem, s. 32-33.

13°S. Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 233.

14 Ibidem, s. 233.
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D. Bigo: ,,W Europie dziata amalgamat bezpieczenstwa, ktory pod pozorem walki z terro-
ryzmem, narkotykami i powazna przestepczoscia dazy do osiagnigcia innego celu, kontroli
granic 1 walki z imigracjg. Teza jest stale powtarzana. Europejska biurokracja i policja
nieustannie udowadniaja powiazania mi¢dzy przestgpczoscia, terroryzmem, narkotykami
i obecnoscig imigrantow”'’,

Migracje a Unia Europejska

Integracja europejska stata si¢ obiektywnym celem w wymiarze cywilizacji europejskiej,
a sam projekt integracyjny od poczatkow jej powstania byt silnie zwiagzany z ideg bez-
pieczenstwa. Regionalna integracja byta przede wszystkim strategia prewencyjna, ktorej
rolg bylo zapobieganie wojnom pomiedzy zintegrowanymi panstwami cztonkowskimi'S.

W ramach dziatan zmierzajgcych do integracji europejskiej doprowadzano do zniesie-
nia wielu dawnych barier i ograniczen, ktore istnialy migdzy panstwami. Przyczynito si¢
to do znacznego wzrostu migracji regionalnej pomigdzy krajami europejskimi. Powstanie
wolnego przeptywu dobr, kapitatu i sity roboczej pozwolito obywatelom krajow europe;j-
skich przytaczonych do nowej struktury przemieszczac si¢ wewnatrz niej w celu podjecia
pracy czy nauki. Do poszukujacych azylu czy migrantéw zarobkowych dotaczylo wiele
innych wykwalifikowanych, poszukujacych lepszych perspektyw zycia osob!”.

Wraz z postepem integracji panstwa Unii Europejskiej stanely przed kwestig nasile-
nia si¢ migracji ludnosci z krajow nienalezacych do Unii. To spowodowato powstanie
porozumienia z Schengen oraz wprowadzenie kontroli granic zewngtrznych, a zmiany
proceduralne dotyczace migracji wywarty znaczacy wplyw na wystepowanie nielegalnej
imigracji oraz przestgpczo$ci migdzygranicznej.

Wplyw konstrukeji europejskiej na polityki narodowe

Polityka migracyjna Unii Europejskiej pozostaje w duzej mierze zalezna od czynnikow
zewnetrznych, sytuacji ekonomicznej 1 spotecznej w panstwach emigracji i imigracji,
a takze konfliktow zbrojnych na obszarach znajdujacych si¢ w poblizu panstw unijnych.
Konstrukcja polityki migracyjnej i azylowej Unii Europejskiej ma jednak wptyw na presje
migracyjng odczuwang w panstwach cztonkowskich i moze jg zredukowac. Sytuacja mi-
gracyjna w poszczegdlnych panstwach europejskich jest zroznicowana, a jej zrozumienie
wymaga analizy skali, charakteru oraz kierunkéw migracji w danym panstwie.

15 D. Bigo, Polices en réseaux. L’expérience européenne, ,Revue Frangaise de Science Politique” 1997,
n°47(2), s. 229.

16 S, Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 243.

17" J. Gaffric, op. cit., s. 43.
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Spoleczenstwo Polski i Francji wobec polityki migracyjnej
i migrantow

We wspotczesnych procesach zarzadzania politycznego dotyczacego przeptywow migracji
interesujacy staje si¢ zwigzek zachodzacych zjawisk, decyzji w tej dziedzinie 1 zdolnosci
do ich postrzegania oraz wspotdziatania z opinig spoteczna w krajach Europy.

Dlatego tez podjetam si¢ zbadania opinii spoteczenstw polskiego i francuskiego na
temat zarzadzania politycznego przeptywami migracyjnymi w krajach Unii Europejskiej
jako panstw integracji oraz krajow Europy.

Do przeprowadzenia badania postuzyt kwestionariusz ankiety dotyczacej polityki
migracyjnej, ktory miat na celu ewaluacj¢ efektywnosci zarzadzania ta polityki oraz
analize¢ opinii spoleczne;j.

Zaréwno respondenci z Polski, jak i z Francji uznali, Ze procesy migracyjne maja
pozytywny wptyw dla kraju przyjazdu, jednoczesnie respondenci nie byli pewni co do po-
zytywnego efektu tego procesu dla kraju wyjazdu. Z badan wynika jednak, ze migracje
moga by¢ pozytywne zaréwno dla kraju przyjazdu, jak i dla kraju wyjazdu'®.

Respondenci zgodnie odpowiedzieli, ze w ich krajach nie ma znacznej liczby imi-
grantow. Liczba ludnosci w Polsce w 2020 roku wynosita 37 703 184 oséb. Wedhug
danych Urzedu Statystycznego w Polsce w 2020 roku przebywa 445 522 legalnych
cudzoziemcow, czyli okoto 1,17 procent spoleczenstwa Polski. Dla poréwnania liczba
ludno$ci w 2020 roku we Francji stanowita 67 064 000 os6b (okoto dwa razy wigcej niz
w Polsce). Francuskie statystyki wskazuja, ze w 2018 roku zyto 6,5 miliona imigrantéw,
czyli okoto 9,6 procent ogéhu spoteczenstwa Francji. Nalezy zauwazy¢, ze we Francji
mieszka okoto 8,5 procent wigcej imigrantow niz w Polsce'.

Obie grupy byly zgodne, ze ich kraje powinny przyjmowaé migrantow. Pozytywne
okazato si¢ rowniez nastawienie spoteczenstwa polskiego do przyjmowania uchodzcow
uciekajacych ze swojego kraju — wickszos¢, bo 43 procent Polakow i 91 procent spoteczen-
stwa Francji wyrazito swojg akceptacje. W kwestii nadawania obywatelstwa obie grupy
respondentow sg ze sobg zgodne i stwierdzajg, ze ich panstwa nie przyznaja z tatwoscig
obywatelstwa migrantom. Powodem takiej postawy politycznej panstw jest w duzej mierze
ochrona znaczenia narodowego obywatelstwa oraz interesow narodowych®.

Wedhug Polakéw przeplywy migracyjne powinny by¢ kontrolowane zgodnie z po-
trzebami gospodarczymi kraju, za czym opowiedziato si¢ 82 procent respondentdw.
Zdanie respondentéw z Francji jest odmienne, tzn. 52 procent uwaza, ze przeptywy nie
powinny by¢ kontrolowane w taki sposob®'. Z jednej strony poruszamy tu zagadnienie
suwerennosci narodowej, a z drugiej problem poszanowania wolnosci indywidualnych,
lecz kwestie te sa nierOwnomiernie wdrazane w krajach integracji. Podejscie to warto
interpretowac w zaleznosci od tego, w jaki sposdb w danym kraju zamierza si¢ ograniczac

18 Ibidem, s. 20-23.
° Ibidem, s. 77.
20 Ibidem, s. 69.
21 Tbidem, s. 70.
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tego typu migracje. Cho¢ obserwujemy, ze polityki migracyjne probuja funkcjonowaé
w taki wiasnie sposob — poprzez zamykanie i otwieranie granic wedle zapotrzebowania
wewnetrznego kraju.

Respondenci z obu panstw uznali, Ze migranci nie stanowig dla nich zagrozenia pomimo
wydarzen ostatnich lat, doniesien medialnych na temat terroryzmu czy tez kryzysu migra-
cyjnego, jaki dotknat kraje Europy. Jak wiemy, procesy migracyjne wptywaja w sposob
ztozony na bezpieczenstwo panstwowe, a mianowicie moga zarOwno przyczyniaé si¢
do wzrostu bezpieczenstwa panstwa w jednym obszarze, jak rowniez do jego ostabienia
w innym obszarze?.

Wirod respondentdw z Polski 49 procent ocenia negatywnie efektywno$¢ zarzadzania
przeplywami migracyjnymi w Polsce, we Francji az 78 procent obywateli ocenia rownie
negatywnie zarzadzanie polityczne przepltywami migracyjnymi w ich kraju®. Zarzadzanie
Unii Europejskiej przeptywami migracyjnymi w Europie zostato negatywnie ocenione
przez Polakow i Francuzow. Z drugiej jednak strony ten negatywny osad polityki Unii
Europejskiej nie jest okreslony w tych samych wartosciach moralnych. Mianowicie
68 procent Polakow uwaza zarzadzanie za nieefektywne i sadzi, ze Unia Europejska
powinna okaza¢ wigcej stanowczosci w kwestii przyjmowania migrantow w Europie
(67 procent ankietowanych). Natomiast 84 procent Francuzéw uwaza zarzadzanie unijne
za nieefektywne, lecz w przeciwienstwie do Polakow sadzi, ze Unia Europejska powinna
wykaza¢ si¢ wiekszym humanizmem w stosunku do naptywajacych migrantow. Nalezy
zauwazyc¢, ze kazde z panstw — pomimo ze jest cztonkiem zintegrowanej Europy — w od-
mienny sposob postrzega dziatania Unii Europejskiej. Przeprowadzone badanie spoteczne
ukazuje brak efektywnos$ci politycznej rzadzacych, ktora stanowi jedng z wielu przyczyn
nieporozumien i nietadu polityki migracyjnej w Europie®.

W odmienny sposob spoteczenstwo Polski 1 Francji postrzega rowniez kryzys migra-
cyjny w kontekscie przysztosci Unii Europejskiej. Wickszos$¢ Polakéw uwaza, ze kryzys
migracyjny zagraza przyszto$ci Unii, wynik wskazuje na powazne zaniepokojenie Polakow
kryzysem migracyjnym obserwowanym w Europie od poczatku dekady. Przeciwnego
zdania sg Francuzi, spos$rod ktorych wigkszos$¢ uwaza, ze kryzys nie zagraza przysztosci
Unii Europejskiej. Respondenci obu panstw stwierdzaja jednogtos$nie i zdecydowang
wiekszo$cig, ze uktad z Schengen ustanawiajgcy swobodny przeptyw oséb w krajach
Unii Europejskiej powinien zosta¢ zachowany. Co wigcej, wigkszos¢ Polakow twierdzi,
Ze granice sg wystarczajaco kontrolowane?®.

Kolejne pytania dotyczyty polityki wewngtrznej kazdego z krajow. Respondenci zostali
zapytani o to, czy migracja wptywa na ustugi publiczne kraju. Polacy i Francuzi zgodnie,
wigkszoscig glosow odpowiedzieli, ze nie. Tak samo zgodni byli co do faktu, ze imigranci
nie utrudniaja dostepu do zatrudnienia w ich krajach?.

2 Ibidem, s. 71.
2 Ibidem, s. 72.
2 Ibidem, s. 72.
25 Ibidem, s. 73.
26 Tbidem, s. 75.
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Ostatnie pytanie ankiety, podsumowujace badanie opinii dotyczacych znaczenia
migracji dla panstwa, odnosito si¢ do tego, czy legalna imigracja zdaniem respondenta
korzystnie oddziatuje na gospodarke. Zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw i Francuzow
odpowiedziala twierdzagco. Wedtug tych dwdch grup respondentéw legalna migracja
oddziatuje pozytywnie na gospodarke ich krajow?’.

We Francji w 2009 roku Ministerstwo Spraw Spotecznych zlecito naukowcom Uni-
wersytetu Lille przeprowadzenie badania kosztow imigracji dla gospodarki narodowe;.
Badania pokazaty, ze koszty z budzetu panstwa dla zatrudnionych migrantoéw wyniosty
47,9 miliarda euro. Jednocze$nie w tym samym roku imigranci zaptacili do budzetu pan-
stwa poprzez swoja prace kwote w wysokos$ci 60,3 miliarda euro. Reasumujac, budzet
panstwa zyskat na zalegalizowanej imigracji 12,4 miliarda euro. Okazuje si¢, ze migracja
nie jest kosztowna, a wrgcz odwrotnie, to polowanie na nielegalnych imigrantow jest
kosztowne. Francuska polityke eksmisji migrantow wedhug podanych danych szacuje si¢
na 533 miliony euro, czyli 27 000 euro na kazde 19 800 odestanych oséb od 2008 roku?®.

Zakonczenie

Na podstawie badan nad przeptywami migracyjnymi mozna stwierdzi¢, ze w praktyce
ludzie przemieszczaja si¢ raczej malo, mianowicie okoto 86 procent spoteczenstwa ca-
tego globu nigdy nie opuscito swojego miejsca zamieszkania. Wynika z tego, ze procesy
migracyjne na §wiecie obejmuja 14 procent populacji §wiata, a mniej niz jedna trzecia
przekracza granice swojego panstwa do panstwa przyjmujacego. 66 procent tej liczby
migrantdw naplywa z jednego kraju rozwijajacego si¢ do innego, a tylko jedna trzecia
przybywa z poétnocy na potudnie. Migranci nie pochodza réwniez gtéwnie z najbied-
niejszych krajow, lecz czesto przyjezdzajg z panstwa rozwijajacego si¢ oraz catkowicie
legalnie. Wartosci te pozwalaja wnioskowac, ze okoto 3,5 procent liczby ludnosci catego
Swiata migruje®.

Panstwa wraz z rozwojem procesOw politycznych, ekonomicznych i spotecznych
zaczely tworzy¢ roznorodne bariery dla proceséw migracyjnych, ktore nakazujg choéby
posiadanie paszportu, wiz, pozwolen na pobyt i podjecie pracy. Powyzsze restrykcje
z jednej strony mialy na celu chronié¢ panstwa przed procesami naptywdw migracyjnych,
z drugiej za$ spowodowac ograniczenia naptywow spotecznych miedzy nimi*.

Niewatpliwie skuteczno$é polityk migracyjnych jest watpliwa, szczegdlnie w walce
znielegalng imigracja. Wiekszos¢ krajow dazy do zwickszenia wyboru imigracji na rzecz
wykwalifikowanych pracownikow, ograniczajac migracj¢ osob o niskich kwalifikacjach
1 stosujac polityke taczenia rodzin. Powstaje potrzeba rozwazenia imigracji raczej z mo-

27 Ibidem, s. 75.

28 Assemblee Nationale, 24 avril 2012, proposition de Loi [propozycja prawa], http://www?2.assemblee-
nationale.fr/documents/notice/13/propositions/pion4504/(index)/propositions-loi/(archives)/index-proposition
[dostep: 4.02.2021].

2 J. Gaffric, op. cit., s. 81.

30 D. Stola, Wielkie migracje w Europie XX wieku, [w:] M. Kozminski (red.), Cywilizacja europejska. Eseje
i szkice z dziejow cywilizacji i dyplomacji, Wydawnictwo Instytutu Historii PAN, Warszawa 2010, s. 356-360.
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tywacyjnego niz czysto represyjnego punktu widzenia, poniewaz skuteczno$¢ srodkow
represyjnych moze wydawac si¢ niewystarczajgca, biorac pod uwage ich koszt. Zaostrzenie
warunkoéw wjazdu moze generowac paradoksalnie efekty prowadzace do wzrostu liczby
nielegalnych imigrantéw stanowigcych wyzwanie dla polityki migracyjne;j.

Dziatania przedsigwzigte w okresie ostatnich kilkudziesigciu lat wydawacé si¢ moga
zaskakujgco pozytywne, ale czy sg efektywne? Polityka migracyjna zwrdcona zostata
w strong lepszego zapanowania nad przeplywem migracyjnym. W moich badaniach nad
migracjami zauwazytam, ze dziatania polityczne w obszarze migracji sg przede wszystkim
skomplikowane, poniewaz na ich strukture i wdrazanie wptywa nierdwnomierny ruch
europeizacji sektoréw. W odniesieniu do represyjnej kontroli przeptywdw migracyjnych
kraje unijne przyjety wspolne srodki bezpieczenstwa, ktore staty si¢ konsensusem w Unii
Europejskiej, doprowadzajac do réznorodnych sytuacji dyplomatycznych z krajami sgsia-
dujacymi z Unig. Obszar migracyjny stat si¢ czescig debaty podejmowanej w kontekscie
suwerenno$ci narodowej oraz poszanowania wolno$ci indywidualnych, lecz kwestie te sg
nierownomiernie wcielane w krajach cztonkowskich.

Wydaje sig¢, ze zarzadzanie przeplywami migracyjnymi w Europie jest bardziej skom-
plikowane, niz mozna byloby przypuszcza¢. Dwadziescia siedem zintegrowanych panstw
musi przyczyni¢ sie wspolnie do organizacji legalnej imigracji, biorgc pod uwage, ze kazde
z nich ma swoje ambicje, priorytety, potrzeby i zasady, na jakich chciatoby oprze¢ zarza-
dzanie tym procesem. Panstwa cztonkowskie musiatyby wspdlnie dojs¢ do konkretnego
konsensusu, lecz wydaje si¢ to mato realne. Jak juz wspomniatam, przyczyna jest mnogos¢
polityk migracyjnych w Europie i rozbiezno$¢ mechanizméw migracyjnych.

Obecna sytuacja zarzadzania migracjami w Europie nie wydaje si¢ zaskakujaca,
a polityka migracyjna panstw europejskich staje si¢ mato czytelna. Polityka migracji jest
sama w sobie materig delikatng i odnosi si¢ wrazenie, ze jest prowadzona w taki sposob,
by dawata w pewnym stopniu pole do manewru, przez co nie mozna doktadnie sprecyzowaé
dziatania w jej ramach. Ponadto spoteczenstwa, jednostki nie zawsze sa wystarczajaco
otwarte na ,,szok” migracji, do jakiego znaczna otwarto$¢ mogtaby doprowadzi¢.

Zarzadzanie procesami migracyjnymi w Europie staja si¢ zatem wyzwaniem na przy-
sztos¢ dla Unii Europejskiej 1 krajow cztonkowskich, gdyz powstaje coraz silniejsza
potrzeba ,,otwarto$ci” na migracje i migrantow. Zapewnienie poszanowania praw czlo-
wieka, wolno$ci podstawowych to podstawa, wokot ktorej budowane sg aktualne polityki
europejskie. Wazne jest, aby stworzy¢ wiezi zaufania w europejskiej polityce migracyjne;j,
ktéra moglaby stworzy¢ realne perspektywy integracji poprzez zmniejszenie problemu
legalizacji. Poprawa skutecznosci tych polityk bedzie mozliwa wtedy, kiedy wspdlnota
europejska wdrozy nowa, wspdlng polityke migracyjng. Moze do tego doj$¢ dzieki harmo-
nizacji polityk wszystkich panstw cztonkowskich Unii, cho¢ na pewno nie jest to rzeczg
prosta i przez wszystkich pozadana, chociazby z racji nierownosci ekonomicznej krajow
cztonkowskich wspolnoty.

Nalezy pamigtac, ze migracji nie da si¢ zatrzymac ani nie jest mozliwa catkowita jej
kontrola, zatem nalezy mie¢ na uwadze, ze zagrozen, jakie moga nies¢ procesy migracyjne,
nie da si¢ catkowicie wyeliminowac. Mozna podejmowac jedynie proby ich ograniczenia
poprzez stosowanie roznorodnych strategii oraz metod dziatania lub tez zbudowac inng ich
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wizje, z ktorej korzysci beda mie¢ charakter obustronny i nie beda kolidowaé¢ z dobrem
zadnego z panstw wspolnoty.
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