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Streszczenie

Prawa, obowiazki i funkcje poszczegdlnych organow panstwa w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci zaleza od wielu uwarunkowan. W Polsce w procesie kreowania, budowania
oraz ksztaltowania bezpieczenstwa, okreslanym narodowym, biora udziat liczne organy.
Kluczowymi uczestnikami tego procesu s3 organy konstytucyjne, do ktorych naleza
organy wladzy wykonawczej — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, oraz organy wiadzy
wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow, Prezes Rady
Ministrow, minister wtasciwy do spraw obrony narodowej i minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych. Autorka przyblizyta kluczowe kompetencje naczelnych organdéw kiero-

wania obronnos$cig RP.

Stowa kluczowe: obronnos$¢, Prezydent, Rada Ministrow, Polska, Konstytucja

Abstract

The rights, obligations and functions of individual state organs in the field of security
and defence depend on many conditions. In Poland, many bodies participate in the process
of creating, building and shaping national security. The key participants in this process
are constitutional organs, which include — the Sejm of the Republic of Poland and the
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executive organs — the President of the Republic of Poland, the Council of Ministers, the
Prime Minister, the minister responsible for national defence and the minister responsible
for internal affairs. The author introduces the key competences of the supreme defence
management authorities in Poland.

Keywords: defence, President, Council of Ministers, Poland, Constitution

Prawa, obowiazki i funkcje poszczegdlnych organdw panstwa w zakresie bezpieczen-
stwa 1 obronnosci zalezg od wielu uwarunkowan. Decydujace znaczenie w tym zakresie
ma funkcjonujgcy w kraju system polityczny. Wptywa on na wykorzystywane instrumenty
polityki oraz stosowane narzgdzia i srodki obrony narodowej'. W Polsce w procesie kre-
owania, budowania oraz ksztattowania bezpieczenstwa, okreslanym narodowym, bierze
udziat wiele organow. Kluczowymi uczestnikami tego procesu sg organy konstytucyjne,
do ktorych nalezg organy wladzy wykonawczej — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej?, oraz
organy wladzy wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej®, Rada Ministrow?,
Prezes Rady Ministréw®, minister wiasciwy do spraw obrony narodowej i minister wta-
sciwy do spraw wewnetrznych. Jednym z gtéwnych zadan organéw konstytucyjnych jest
sprawne przygotowywanie i przyjmowanie rozwigzan prawnych stuzacych organizacji
efektywnego bezpieczenstwa. Jego realizacja odbywa si¢ w oparciu o oceny zjawisk
1 procesoOw zachodzacych w $rodowisku wewnetrznym i zewnetrznym panstwa oraz
0 oceny potrzeb®.

Z punktu widzenia dziatania instytucji powotywanych przez panstwo do zapewnie-
nia jego bezpieczenstwa ogromne znaczenie przypisa¢ mozna konstytucyjnej zasadzie
praworzadnosci wynikajacej z artykutu 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tres¢
wskazanego przepisu stanowi, iz ,,organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w gra-
nicach prawa”’. Problem prawnych podstaw dziatania panstwa ma ogromne znaczenie,
a dotyczy to wszystkich organéw wtadzy publicznej. Jest to istotna kwestia, dotykajgca
takze gwarancji swobod obywatelskich, ochrony jednostki przed omnipotencja panstwa
ijego aparatu. W panstwie demokratycznym — w ktérym rzadzi prawo — organy wladzy
publicznej mogg powstaé tylko na podstawie prawnej, a normy prawne muszg okresla¢
ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajgc tym samym granice ich

! Por. J. Karpowicz, Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Oficer-
skiej Sit Powietrznych, Deblin 2012, s. 61.

2 Zob. art. 116, 231, 232 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

3 Ibidem, art. 126 ust. 1, art. 135, 141.

4 Ibidem, art. 146 ust. 1, ust. 4 pkt 7, 8 i 11.

5 Ibidem, art. 148, 136.

¢ Por. M. Lutostanski, Podstawy bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Studium probleméw
teoretycznych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 160—161.

7 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., art. 7.
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aktywnosci. Organy te moga dziata¢ tylko w tych granicach. Jednostka ma swobode
dziatania zgodnie z zasadg, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwo-
lone. Natomiast organy wtadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo
je do tego upowaznia. Nalezy mie¢ na uwadze, iz obywatel moze zawsze domagac si¢
podania podstawy prawnej, w oparciu o ktorag dany organ w konkretnej sprawie podjat
dziatalno$¢. Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego. Kontrole przestrzegania tych zasad sprawujg organy dziatajace w trybie
nadzoru, sady, a takze Trybunat Konstytucyjny?®.

Na potrzeby niniejszego artykutu zostang przyblizone kluczowe organy kierowania
obronno$cia Rzeczypospolitej Polskiej: Parlament RP, Prezydent RP oraz Rada Ministréw
(ze szczegolnym uwzglednieniem Ministra Obrony Narodowej).

l. Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Na wstepie warto zaznaczy¢, iz istotnym czynnikiem ksztaltujacym pozycje ustrojowa
Parlamentu jest przedstawicielski charakter tego organu. Konstytucja RP stanowi, ze Sejm
sktada si¢ z 460 postow wybieranych w wyborach powszechnych, réwnych, bezposred-
nich, proporcjonalnych i w glosowaniu tajnym. Senat tworzy natomiast 100 senatorow,
a wybory do tej Izby sg powszechne, bezposrednie i rowniez odbywaja si¢ w gtosowaniu
tajnym. Wybierani w ten sposob cztonkowie Parlamentu, zgodnie z postanowieniami usta-
wy zasadniczej, sg przedstawicielami narodu (artykut 104 w zwigzku z artykutem 108)°.

Parlament posiada kompetencje stanowienia przepisow prawa w zakresie bezpieczen-
stwa 1 obronnosci, powotywania i odwotywania centralnych organdw panstwa i nadawania
im stosownych uprawnien badz naktadania obowigzkoéw obronnych, a takze prawo kontroli
innych organéw wiadzy'?. Nalezy stwierdzic¢, iz Izby Parlamentu (Sejm i Senat) odgrywaja
glownie role normatywng w procesie tworzenia podstaw bezpieczenstwa panstwa. Istotna
jest rowniez funkcja kreacyjna i kontrolna, ktére polegajg na:

1) korzystaniu z prawa powotywania i odwolywania konstytucyjnie wskazanych

centralnych organdéw panstwa,

2) dziatalno$ci organdw wewnetrznych Sejmu i Senatu, ktére spetniajg funkcje po-
mocnicze, takich jak Komisja Obrony Narodowej, Komisja Spraw Zagranicznych
czy Komisja ds. Stuzb Specjalnych!!.

Warto nadmieni¢, ze zakres kompetencji kontrolnych Komisji Obrony Narodowej
obejmuje kwestie obrony panstwa, dotyczace zwlaszcza dziatalnosci Sit Zbrojnych, sys-
temu oraz funkcjonowania roznych aspektéw i elementéw obrony kraju, w tym obrony
cywilnej, wykonywania obowigzkow w dziedzinie wzmacniania obronno$ci przez organy
panstwowe i inne podmioty (przedsigbiorstwa, organizacje spoteczne, obywateli), a takze

8 Por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz, Zakamycze, Krakow 2002.

? Por. E. Gdulewicz (red.), Konstytucyjny system organéw panstwowych, Towarzystwo Wydawnictw
Naukowych Libropolis, Lublin 2009, s. 135.

10°J. Karpowicz, op. cit., s. 60.

" Tbidem, s. 101.
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sprawy przemystu obronnego'2. W zwigzku z tym, jako jeden z naczelnych organdow pan-
stwowych, Parlament posiada szczegdlne funkcje. Ustrojodawca powierzyt obu Izbom
funkcje ustawodawczg i kreacyjna, natomiast funkcje kontrolng — wytacznie Sejmowi.
Istotg pierwszej z wyzej wymienionych funkcji jest mozliwo$¢ stanowienia przez Par-
lament przepisow prawa powszechnie obowiazujacego w formie ustaw. Sejm i Senat
realizujg te funkcje na zasadzie wytacznosci, co oznacza, ze inne organy panstwowe nie
moga wydawac aktéw prawnych o randze ustawowej. Kolejna z funkcji — kontrolna — wy-
raza si¢ w moznos$ci kontrolowania przez Sejm dziatalno$ci rzadu w zakresie okreslonym
przepisami Konstytucji RP i ustaw. Przyznanie tej funkcji Sejmowi jest konsekwencja
przyjecia zasady parlamentarnej formy rzadéw. Obu Izbom zostata przypisana funkcja
kreacyjna, ktora przejawia si¢ w mozliwo$ci obsady personalnej pozostatych konsty-
tucyjnych organdéw panstwowych'. Czytelna procedura tworzenia prawa oraz jasne
mechanizmy kontroli konstytucyjnych organow panstwowych sg gwarantem kreowania
stabilnego porzadku prawnego. Co wigcej, osoby piastujace mandat senatora lub posta
winny wykazywac¢ si¢ glebokim poczuciem odpowiedzialnosci za stan prawny, ktorego
sa wspolautorami. Rozdziat funkcji ustawodawczej, kreacyjnej i kontrolnej Parlamentu
sprzyja podwyzszeniu jako$ci stanowienia prawa w danym kraju.

Istnieje potrzeba jasnej, wyczerpujacej i jednoznacznej regulacji prawnej w kwestiach
kluczowych dla organizacji i realizacji zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem, szcze-
golnie dla organow kierujgcych obronnoscia oraz wykonujgcych zadania z nig zwigzane.
Przyjmowane rozwigzania prawne powinny wynikac ze stabilnej polityki bezpieczenstwa
panstwa, ktora stymulowataby procesy zachodzace w obszarze bezpieczenstwa narodu
i panstwa'®, Aktualny proces tworzenia prawa w Polsce jest niecadekwatny do wewnetrz-
nych i zewnetrznych wyzwan rozwojowych i nie sprzyja w petni budowaniu zastugujacej
na uznanie sprawnej wtadzy publicznej. Na taki obraz sktada sig:

1) brak skutecznos$ci przyjmowanych rozwigzan, wyrazajacy si¢ w czestym noweli-

zowaniu uchwalanych ustaw,

2) nadmiar regulacji prawnych,

3) brak przejrzystosci systemu prawnego,

4) niski poziom techniczno-legislacyjny'.

Tworzenie sprawnie funkcjonujacych mechanizmow prawnych zwigzanych z obronno-
$cig napotyka wiele problemow. Jednym z najistotniejszych z nich jest wtasnie zmiennosé
prawa, ktora w istotny sposob wptywa na stabilno$¢ funkcjonowania konstytucyjnych
organdw panstwowych, a takze efektywnego sprawowania powierzonych im przez ustro-
jodawce zadan.

12 M. Lutostanski, op. cit., s. 172.

3 E. Gdulewicz (red.), op. cit., s. 136.
4 Por. M. Lutostanski, op. cit., s. 225.
15 Tbidem, s. 174.
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II. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Rozwazajac zagadnienia zwigzane z ideami i gwarancjami bezpieczenstwa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a przede wszystkim z kompetencjami naczelnych organow
kierowania obronnoscia, nie sposob nie skierowac uwagi w strong urzedu gtowy panstwa.
Prezydent posiada kompetencje, ktore pozwalaja na usytuowanie go w poczcie naczelnych
organow panstwowych zwigzanych z obronnoscig kraju.

Problematyka kompetencji Prezydenta aczy si¢ bezposrednio z zagadnieniem kon-
cepcji ustrojowej tego urzedu. W zasadniczym zakresie o stanowisku prawnoustrojowym
Prezydenta przesadza okreslony szczegdtowo zakres kompetencji, wyznaczony okre-
slonymi konstytucyjnie zadaniami ustrojowymi. Prezydent jest samodzielnym organem
panstwowym, o wilasnych jemu tylko przypisanych kompetencjach, ktore wykonuje
we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek i na wtasng odpowiedzialnos¢'s. Kluczowym
przepisem ustawy zasadniczej odnoszacym si¢ do gtowy panstwa jest artykut 126. Ustep 1
tegoz artykutu stanowi o charakterze urzedu Prezydenta, ustep 2 za$ okresla jego funkcje
(zadania, cele, dzialalno$¢). Ten podziat nie jest roztaczny — charakter urzgdu wyraza si¢
bowiem takze poprzez funkcje, a z kolei suma funkcji sktada si¢ na charakter urzedu'”.
Z przepisu artykutu 126 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynikajg dobra, nad kto-
rych nienaruszalnym istnieniem Prezydent ,,czuwa” i ,,Stoi na strazy”, sa to podstawowe
wartos$ci panstwowosci polskiej:

1) praworzadnos$¢, wyrazajaca si¢ w wymogu przestrzegania zwlaszcza Konstytucji,
aktu wyrazajacego tozsamos¢, tradycje i dgzenia polityczne narodu, zorganizowa-
nego w panstwo,

2) suwerennos$¢ panstwa,

3) bezpieczenstwo panstwa,

4) nienaruszalno$¢ terytorium panstwowego,

5) niepodzielno$¢ terytorium panstwowego.

Zostaty one stworzone przez narod w catoksztatcie jego historii i w sposob wlasciwy
przepisom prawnym, wyrazone sg w Konstytucji i innych przepisach!®. Glowa panstwa
jest ,,gwarantem cigglos$ci wladzy panstwowej”, a zatem ustrojodawca naktada na nig
obowigzek szczegdlnej troski o wskazane powyzej wartosci.

Prezydent jest odpowiedzialny migedzy innymi za rownowazenie wtadz, gwarantowanie
ciggtosci wladzy panstwowej i bytu panstwowego, sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi, dysponuje uprawnieniami inicjowania zmian w prawie o bezpieczenstwie
1 obronnosci, a takze posiada prawa i obowiazki w zakresie stanowienia stanu gotowosci
obronnej panstwa'®. Gwarantowanie ciggtosci wtadzy panstwowej przez Prezydenta polega
na niedopuszczeniu do wystapienia zaklocen w przewidzianym konstytucyjnie mecha-

16 Por. H. Zigba-Zatucka (red.), System organéw panstwowych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 101.

'7 P. Sarnecki, Komentarz do art. 126 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 1.

1% Ibidem, s. 8-9.

19" J. Karpowicz, op. cit., s. 61.
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nizmie funkcjonowania wszystkich organéw i stuzb panstwowych lub tez na eliminacji
juz zaistniatych zaktocen. Obejmuje wigc dziatalnos¢ takze o charakterze prewencyjnym.
Zaklocenia, o ktore tu idzie, mogg przejawiac si¢ w nieprzystepowaniu organdw do dzia-
fania, w odmowie podejmowania przez organy panstwowe nakazanych im przez prawo
dziatan, w wystepowaniu przejawow zwtoki w takich dziataniach, w braku lub niewydol-
nos$ci procedur sukcesyjnych przy likwidowaniu organéw, a zwtaszcza w powstawaniu
rozmaitych napigc i konfliktéw. Moze rowniez dochodzi¢ do przerwania ciggtosci wiadzy
z przyczyn obiektywnych lub zewnetrznych 1 wowczas ,,gwarant ciggto$ci” winien uru-
chamia¢ tymczasowo przewidziane na ten cel procedury zastepcze®.

Précz przepisu artykutu 126, okre$lajacego charakter i funkcje urzedu Prezydenta,
ogromne znaczenie ma tres¢ zawarta w artykule 134 ustawy zasadniczej. Z ustepu 1 tegoz
artykulu wynika pozycja Prezydenta jako zwierzchnika Sit Zbrojnych, co istotne, wyplywa
ona z jego charakteru ,,najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej!. W tej
sytuacji Sity Zbrojne uznaja nad sobg formalne zwierzchnictwo osoby, ktéra to panstwo
symbolizuje, podkreslajac tym samym swe podporzadkowanie panstwu polskiemu. Pre-
zydent, w dniu obejmowania urzedu, obejmuje symbolicznie takze i to zwierzchnictwo
1 sprawuje je przez caty czas swej kadencji. Z artykutlu 126 ustawy zasadniczej wynika
wymog wykazywania przez Prezydenta szczegdlnego zainteresowania sprawami funkcjo-
nowania Sit Zbrojnych. Pomimo tego nalezy uzna¢ éw artykut za swoiste lex specialis,
znacznie ograniczajacy rzeczywista gesti¢ Prezydenta w tym zakresie. Albowiem ,,0g61-
ne kierownictwo w dziedzinie obronno$ci kraju” powierza Konstytucja jednak Radzie
Ministrow?.

W przypadku zagrozenia panstwa agresja Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zarzadza
przej$cie organdéw wiadzy publicznej na zapasowe stanowiska kierowania, wprowadza
w Sitach Zbrojnych RP okreslone stany gotowosci bojowej i okresla ich zadania oraz
moze wyznaczy¢ Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. Glowa panstwa zatwierdza plany
operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych, uznaje okreslone obszary kraju za strefy bezposred-
nich dziatan wojennych?.

Do realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej dysponuje aparatem doradczym i pomocniczym.
Konstytucyjnym organem doradczym w tym zakresie jest Rada Bezpieczenstwa Naro-
dowego®*. Rada Bezpieczenstwa Narodowego, co wynika z sensu okreslenia rada, musi
by¢ organem wieloosobowym, sktadajacym si¢ co najmniej z trzech os6b. Gérna granica
liczby cztonkow nie powinna przekraczacé liczby, poza ktérg konczytaby sie efektywnosé
prac Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Kwalifikacje cztonkostwa we wskazanym

20 P. Sarnecki, Komentarz do art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] L. Garlicki (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 6-7.

21 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., art. 126.

22 P. Sarnecki, Komentarz do art. 134 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom 1I, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 1-2.

% Por. J. Karpowicz, op. cit., s. 65.

2 A. Misiuk, Instytucja bezpieczenstwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2012, s. 319.
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organie doradczym nie sg konstytucyjnie okreslone i w braku stosownych przepisow
ewentualnej ustawy Prezydent posiada petng swobodg w powotywaniu jej cztonkow i1 tym
samym oceny ich kwalifikacji. Jedynym ograniczeniem jest wymodg posiadania peltni praw
publicznych®. Rada funkcjonuje w trybie zwolywania z inicjatywy Prezydenta, ktory
ustala porzadek obrad. Obstuge merytoryczna, organizacyjna, techniczng i finansowsg
Rady realizuje Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Uprawnienia i zakres dziatania Rady
Bezpieczenstwa Narodowego obejmujg doradzanie Prezydentowi w sprawach bezpie-
czenstwa panstwa, a w tym:

1) generalnych zatozen polityki bezpieczefistwa panstwa,

2) zatozen i kierunkow polityki zagranicznej w zakresie bezpieczenstwa,

3) kierunkoéw rozwoju Sit Zbrojnych,

4) problemoéw bezpieczenstwa zewngtrznego,

5) problemow pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa,

6) zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego i srodkow ich przeciwdziatania®.

Najogodlniej mozna rzec, iz do zadan Rady Bezpieczenstwa Narodowego nalezy wyraza-
nie stanowiska i rozpatrywanie ogdlnych zatozen polityki bezpieczenstwa panstwa?’. Rada
posrednio wspiera glowe panstwa w kierowaniu obronnos$cig kraju. W jej sktadzie znajduja
si¢ bowiem przedstawiciele najwazniejszych organow panstwa, ponoszacy konstytucyjng
odpowiedzialno$¢ za problemy bezpieczenstwa?. Doradzanie jako ogdlna funkcja Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, jako termin konstytucyjny, winno by¢ rozumiane szeroko
1 obejmowac nie tylko sytuacje niejako wyjsciowa, tj. sytuacje dziatania Rady dopiero
wtedy, gdy Prezydent zwrdci si¢ do niej o rade w konkretnej sprawie. Z uwagi na fakt
konstytucyjnego zakotwiczenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego nalezy przyjaé do-
puszczalno$¢ jej uprawnienia do samodzielnego zadania informacji od wszystkich orga-
néw panstwowych, oczywiscie w zakresie dziatania Rady i przy okazji opracowywania
konkretnej sprawy. Jednakze wglad w sprawy objete tajemnicg panstwowg wymagalby
juz podstawy ustawowej?.

I1l. Rada Ministrow

Rada ministrow jest gtownym ogniwem wiadzy wykonawczej. Realizuje polityke bezpie-
czenstwa, wykonuje ustawy 1 wydaje rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa panstwa
i jego obronno$ci®. Konstytucja w odniesieniu do Rady Ministréw ustala kompetencje
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa oraz sprawowania
ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci®!'. Rada Ministrow, jako jeden z pod-

% P. Sarnecki, Komentarz do art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 2.
2 Por. J. Karpowicz, op. cit., s. 100.
27 A. Misiuk, op. cit., s. 319.
J. Karpowicz, op. cit., s. 101.
2 P. Sarnecki, Komentarz do art. 135..., op. cit., s. 2-3.
30 J. Karpowicz, op. cit., s. 61.
31 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., art. 146.
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stawowych organow wladzy wykonawczej w panstwie, prowadzi polityke wewnetrzng
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym zakresie przyjeto zasade domniemania kompetencji
rzagdu wyrazong w przepisie artykutu 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Polega
ona na powierzeniu rzgdowi wszystkich ,,spraw polityki panstwa” poza tymi, ktore za-
strzezone zostaty dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego™.

Nalezy podkresli¢, iz ustrojowg pozycje Rady Ministrow w dualistycznej strukturze
wladzy wykonawczej wyznaczaja dwa aspekty. Po pierwsze, zakres powierzonych jej
zadan ustrojowych. Po drugie, wzajemne relacje prawnoustrojowe z Prezydentem Rze-
czypospolitej Polskiej. Analiza okre$lonych konstytucyjnie zadan ustrojowych Rady
Ministrow i glowy panstwa wskazuje, ze klasyczne funkcje wladzy wykonawczej zostaty
powierzone w zasadniczym zakresie Radzie Ministrow, w tym na zasadzie wytaczno$ci
kierowanie administracjg rzadowa*.

Przepisem konkretyzujacym uzycie Sit Zbrojnych do obrony Polski jest zwlaszcza
artykut 136 Konstytucji RP, w $wietle ktorego w razie bezposredniego, zewngetrznego
zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, ,,zarzadza powszechng lub czgsciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do
obrony Rzeczypospolitej Polskiej*. Zatem warunkiem niezb¢dnym do uzycia Sit Zbroj-
nych do obrony kraju jest istnienie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa.
Spetienie podobnie sformutowanego warunku jest konieczne do wprowadzenia stanu
wojennego. Z mocy tresci artykutu 229 | w razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, zbroj-
nej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy migedzynarodowej
wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej
na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub na caltym tery-
torium panstwa”**. Obronnos¢ kraju wymieniona jest jako kompetencja Rady Ministrow,
ktéra z mocy przepisu artykutu 146 ustgpu 4 punktu 11 ma uprawnienia do sprawowania
ogoblnego kierownictwa w tej dziedzinie dziatalno$ci panstwa’®.

W sytuacji stanu wojny Rada Ministroéw odgrywa istotng role. Zarzadza ona urucho-
mienie systemu kierowania obrong panstwa i przejscie na wojenne zasady dziatania. Moze
takze zawiesi¢ dziatanie organdw wiladzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan
wojennych, a takze przekaza¢ organom wojskowym okre§lone kompetencje organdw pan-
stwowych w tejze strefie’’. W Radzie Ministrow na szczegdlng uwage zastuguje Minister
Obrony Narodowej, ktoremu przepisy prawa przyznaja szereg specjalnych kompetencji
zwigzanych z obronno$cig panstwa. Kompetencje naczelnego organu administracji pan-
stwowej w dziedzinie obronnos$ci zostaty szczegolowe ujete w tresci przepisow Ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. 0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej. Obejmujg one miedzy
innymi:

w

2 A. Misiuk, op. cit., s. 320.

3 E. Gdulewicz (red.), op. cit., s. 190.

34 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., art. 136.

3 Ibidem, art. 229.

3¢ 'W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, War-
szawa 1998, s. 26.

37 J. Karpowicz, op. cit., s. 65.

%6 _



Kompetencje naczelnych organéw kierowania obronnoscia Rzeczypospolitej Polskiej

1) kierowanie w czasie pokoju caloksztaltem dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypo-

spolitej Polskiej,

2) realizacje zalozen, decyzji i wytycznych Rady Ministrow w zakresie obrony panstwa

1 koordynowanie realizacji wynikajacych z nich zadan,

3) sprawowanie ogdlnego kierownictwa w kwestiach zwigzanych z wykonywaniem

powszechnego obowigzku obrony,

4) okreslanie celow, kierunkow i zadan szkolnictwa wojskowego,

5) zaspokajanie potrzeb materiatowych, technicznych i finansowych Sit Zbrojnych,

6) wspotprace z resortami obrony innych panstw, a takze wojskowymi organizacjami

mi¢dzynarodowymi,

7) wspotdziatanie z innymi organami panstwowymi, organami samorzadu terytorial-

nego oraz organizacjami spotecznymi?®,

Jak wskazuje powyzsze wyliczenie, zakres dziatan Ministra Obrony Narodowej jest nie-
zwykle szeroki, obejmuje zarowno czynnosci administracyjno-techniczne, dyplomatyczne,
jak 1 strategiczne. Z uwagi na wielo$¢ zadan, jakie ustawodawca narzucil naczelnemu
organowi administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci, Minister Obrony Narodowej
posiada terenowe organy wykonawcze. Naleza do nich: dowodcy okregdéw wojskowych,
szefowie wojewodzkich sztabéw wojskowych oraz wojskowi komendanci uzupetnien®.

W przypadku stanu wojny Minister Obrony Narodowej ocenia zagrozenie wojenne
1 mozliwosci obrony panstwa. Koordynuje realizacje zadan organéw administracji rzg-
dowej i jednostek samorzadu terytorialnego, wynikajacych z zadan dotyczacych obrony
panstwa. Minister Obrony Narodowej przedstawia potrzeby w zakresie $wiadczen or-
gandw panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw oraz osob
fizycznych na rzecz Sit Zbrojnych i obrony panstwa. Sprawuje takze ogdlny nadzor nad
realizacjg zadan obronnych, wykonywanych przez organy administracji rzadowej oraz
jednostki samorzadu terytorialnego. Co wazne, Minister Obrony Narodowej uruchamia
mobilizacyjne rozwijanie Sit Zbrojnych, a takze koordynuje realizacj¢ zadan HNS* wy-
nikajacych z umoéw miedzynarodowych*!.

Warto takze zwroci¢ uwage na relacje migdzy Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra jest opracowywana przez Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego i przyjmowana przez Prezydenta, a Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*?, ktora stanowi rzagdowy dokument strategiczny
w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Punktem ci¢zkosci rzadowego aktu sg aspekty
tzw. twardego bezpieczenstwa, gdyz zagadnienia mickkiego bezpieczenstwa (wewnetrz-
nego, obywatelskiego, spotecznego, ekonomicznego, ekologicznego i1 informacyjnego)

3% Zob. Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Dz.U. 1996, nr 10,
poz. 56 ze zm.

3 J. Karpowicz, op. cit., s. 161.

4 Realizacja na rzecz wojsk sojuszniczych zadan wynikajacych z obowiazkow panstwa gospodarza.

4 J. Karpowicz, op. cit., s. 65-66.

42 Zob. Uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, M.P. 2013, poz. 377.
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sg rozwijane w pozostalych strategiach zintegrowanych. Wyzej wspomniana strategia,
ktora zostata przyjeta 9 kwietnia 2013 roku, obejmuje nastepujace zagadnienia:

1) strategiczne cele rozwoju (transformacji) bezpieczenstwa narodowego oraz wyma-
gania operacyjne wobec tego systemu wynikajace z zadan strategicznych panstwa
ustalonych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,

2) zdolnos¢ panstwa do obrony —rozwoj Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 1 do-
skonalenie pozamilitarnych przygotowan obronnych, konsolidacje przemystowego
potencjatu obronnego oraz rozwoj stuzb specjalnych,

3) ochrong infrastruktury strategicznej i budowe systemu rezerw strategicznych jako
elementy przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego,

4) rozw6j bazy naukowej oraz potencjalu naukowo-badawczego, integracje rozwoju
spoteczno-gospodarczego i bezpieczenstwa narodowego,

5) tworzenie warunkow do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa naro-
dowego, doskonalenie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz
koordynacje i wspOlprace jego elementow*.

Mozna stwierdzi¢, iz strategia rzadowa jest uscisleniem glownych celéw i zadan
wynikajacych ze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.
Mamy do czynienia z konkretyzacja metod i mechanizmoéw, ktore sprzyjaja realizacji
aktu opracowanego przez pracownikéw Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Oba akty
kooperujg ze sobg, co pozwala wysung¢ wniosek, iz Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej
oraz Rada Ministréw, jako kluczowe konstytucyjne organy kierowania obronno$cia,
winny wspolpracowac ze sobg i dazy¢ do jak najpehniejszej 1 jak najbardziej efektywnej
realizacji zadan zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa.

Podsumowanie

Reasumujgc, za naczelne organy kierowania obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej mozna
uzna¢ Parlament, Prezydenta, a takze Rad¢ Ministrow. Za realizacj¢ zadan zwigzanych
z obronnos$cig panstwa ponoszg oni osobistg odpowiedzialnos¢ przed wtadza sadowniczg.

Parlament jest odpowiedzialny za tworzenie wyczerpujacej i jednoznacznej regulacji
prawnej w kwestiach kluczowych dla organizacji i realizacji zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem, szczeg6lnie dla organow kierujacych obronnoscia panstwa oraz
wykonujacych zadania z nig zwigzane. Tylko jasna i precyzyjna regulacja przepiséw
prawnych gwarantuje pelng realizacj¢ zatozen zawartych w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadan naczelnych organéw panstwowych,
ktore natozyl na nie ustrojodawca.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zostal wyposazony w szczegdlne kompeten-
cje, ktore winny stuzy¢ realizacji funkcji gwaranta ciggltosci wladzy panstwowej oraz
naczelnego dowodcy Sit Zbrojnych. Wynikaja one w duzej mierze z polskiej tradycji

4 M. Strzoda, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego w systemie zarzqdzania rozwojem kraju, [w:]
A. Urbanek (red.), Wybrane problemy bezpieczenstwa. Rozwazania o przestrzeni bezpieczenstwa, Wydawnictwo
Spoteczno-Prawne, Stupsk 2014, s. 168.
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ustrojowej. Nalezy mie¢ na uwadze, iz glowa panstwa posiada ciato doradcze, ktorym
jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego. To wlasnie do niej nalezy wyrazanie stanowiska
1 rozpatrywanie ogolnych zatozen polityki bezpieczenstwa panstwa.

Rada Ministrow jest glownym ogniwem wladzy wykonawczej. Realizuje polityke bez-
pieczenstwa, wykonuje ustawy, a takze wydaje rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa
panstwa. Dla efektywnego wykonywania zadan zwigzanych z materig bezpieczenstwa
Rada Ministrow oraz Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powinni wspotpracowac,
gdyz harmonijna kooperacja sprzyja przyspieszeniu procesu decyzyjnego. W sytuacjach
nadzwyczajnych, stanach zagrozenia czy tez wystapienia agresji wymierzonej w suwe-
renno$¢ 1 niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej czas reakcji odgrywa kluczowa role.

W czasie pokoju dziatalno$¢ organdéw zwigzanych z obronnoscia kraju obejmuje
przygotowanie obronne panstwa oraz realizacje strategicznych zadan prewencyjno-
-stabilizacyjnych w wymiarze miedzynarodowym. Catoscig Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wlacznie z zolierzami i jednostkami organizacyjnymi wydzielonymi
w czasie pokoju do struktur sojuszniczych NATO, kieruje Minister Obrony Narodowe;.
W jego imieniu dowddztwo operacyjne nad nimi sprawuje szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Minister Obrony Narodowej jest gtownym rzgdowym organem szta-
bowym w zakresie kierowania Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast
dowodzenie operacyjne Sitami Zbrojnymi w czasie wojny sprawuje Naczelny Dowoddca
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jest mianowany przez Prezydenta na
wniosek Rady Ministrow**,
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