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ABSTRAKT

Celem artykulu jest wskazanie ogolnych zasad pono-
szenia odpowiedzialnosci podatkowej przez cztonkow
zarzadu fundacji. Wsréd kwestii bedacych przedmiotem
szczegolowych rozwazan sa zagadnienia zwigzane z cza-
sowym zakresem odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu
fundacji, ze sposobem zlozenia rezygnacji z petienia
funkcji cztonka zarzadu, prowadzacym do skutecznego
wystapienie z zarzadu, oraz z wptywem podziatu kom-
petencji miedzy poszczegdlnych czlonkéw zarzadu fun-
dacji na zakres ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe. Analize przeprowadzono przede wszystkim
na podstawie przepisow Ordynacji podatkowe;j.

ABSTRACT

The aim of the paper is to indicate the general princi-
ples of tax liability of foundation management board
members. Among the issues to be considered in detail
are those related to the temporal scope of liability of
foundation management board members, the manner of
declaring resignation from the position of a board mem-
ber, resulting in effective withdrawal from the board,
and the impact of sharing competences between indi-
vidual foundation management board members on the
scope of their liability for tax obligations. The analysis
was conducted primarily on the basis of the provisions
of the Tax Ordinance.

Wspolczesnie fundacje coraz mocniej przyczyniaja sie do budowania
w Polsce spoleczeristwa obywatelskiego, osiggajac cele spotecznie lub
gospodarczo uzyteczne, szczegOlnie z zakresu ochrony zdrowia, rozwoju
gospodarki i nauki, oswiaty i wychowania, kultury i sztuki, opieki i pomocy
spolecznej, ochrony srodowiska, opieki nad zabytkami'.
Odzwierciedleniem rosngcej aktywnosci fundacji moga by¢ dane staty-
styczne, ktore pokazuja, ze liczba fundacji z roku na rok wzrasta?. Wraz ze
zwiekszaniem sie liczby fundacji przybywa, co oczywiste, oséb zaangazo-
wanych w reprezentowanie i kierowanie ich dzialalnoscia. Nalezy bowiem

1 Zob. art. 1 Ustawy o fundacjach.

2 Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny na koniec 2020 roku
W rejestrze REGON wpisanych bylo 30,1 tysigca fundacji, co oznacza wzrost liczby takich
podmiotéw o 5,8 procent w poréwnaniu z 2019 rokiem.
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pamietad, ze zgodnie z art. 10 w zw. z art. 5 ust. 1 Ustawy o fundacjach
w kazdej fundacji nalezy utworzy¢ zarzad, ktéry jest uprawniony, a zara-
zem zobowiazany, do kierowania jej dzialalnoscia i reprezentowania jej na
zewnatrz. Nie ulega watpliwosci, Ze pelienie funkcji w zarzadzie fundacji jest
niezmiernie nobilitujace, niemniej jednak wigze sie z ryzykiem ponoszenia
odpowiedzialnosci, co jest uregulowane w réznych przepisach prawnych.
Wsrdd przykltadéw odpowiedzialnosci, jaka mozna przypisa¢ czlonkom
zarzadu fundacji, nalezy wymieni¢ chociazby odpowiedzialnos¢ cywilng
przewidziang w Kodeksie cywilnym?, odpowiedzialno$¢ karng za naruszenie
zasad prowadzenia rachunkowosci“ czy odpowiedzialno$¢ podatkowa ure-
gulowana w Ordynacji podatkowej. To wlasnie kwestii odpowiedzialnosci
podatkowej czlonkéw zarzadu fundacji poswiecona bedzie dalsza czes¢
niniejszych rozwazan. Uzasadnieniem dla podjecia tego tematu jest potrzeba
zwrocenia uwagi na wystepowanie i istote problemu wynikajacego z odpo-
wiedzialnosci zarzadu fundacji za zobowigzania podatkowe. Konieczne jest
bowiem uswiadomienie ryzyka, ktore moze wigzac sie z pelnieniem przez
te osoby funkcji czlonka zarzadu fundacji.

W pierwszej kolejnosci zarysowane zostang ogolne zasady ponoszenia
odpowiedzialnosci podatkowej przez zarzad. Nie jest moim celem wszech-
stronne omoéwienie calej problematyki odpowiedzialnosci podatkowej
czlonkow zarzadu. Skupie sie na zagadnieniach zwigzanych z czasowym
zakresem odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu fundacji, ze sposobem
zlozenia rezygnacji z pelienia funkcji czlonka zarzadu, prowadzacym do
skutecznego wystgpienia z zarzadu, oraz z wplywem podzialu kompetencji
miedzy poszczegdlnych cztonkéw zarzadu fundacji na zakres ich odpowie-
dzialnosci za zobowigzania podatkowe. Pewne kwestie (jak przestanki uwal-
niajace cztonkdw zarzadu od odpowiedzialnosci czy zakres przedmiotowy
odpowiedzialnosci) beda zatem jedynie wzmiankowane.

Zasady ogélne odpowiedzialno$ci podatkowej cztonkow

zarzadu fundacji

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami fundacja moze by¢ podmiotem prawa
podatkowego (Kepa, Podgodrska-Rykala 2020) i wystepowac w roli podatnika
miedzy innymi podatku dochodowego od oséb prawnych czy podatku od
towarow i ustug albo platnika na przykiad podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Nie ulega watpliwosci, Ze w wypadku braku zaptaty za zobo-
wigzania podatkowe podmiotem odpowiedzialnym za zaleglosci podatkowe
w pierwszej kolejnosci bedzie fundacja jako podmiot majacy osobowos¢

3 Zob. art. 4711 n. Kodeksu cywilnego.
4 Zob. art. 79 Ustawy o rachunkowosci.
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prawna. Co jednak wazne, ustawodawca - podobnie jak przy odpowiedzial-
nosci za zaleglosci spétek kapitalowych - przewidzial mozliwo$¢ przypisania
odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe fundacji osobom trzecim, przez
ktore rozumie sie cztonkoéw zarzadu fundacji (Marianski 2021; sygn. I SA/
Po 265/18). Zgodnie bowiem z przepisem art. 116a par. 1 Ordynacji podat-
kowej: ,,Za zaleglosci podatkowe innych oséb prawnych nizZ wymienione
w art. 116 odpowiadajg solidarnie calym swoim majgtkiem czlonkowie
organow zarzadzajacych tymi osobami”s.

Ponoszenie przez te osoby odpowiedzialnosci nie zalezy od uzyskiwania
przez nie wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji cztonka zarzadu (Mariariski
2021). Moze sie zatem zdarzy¢ sytuacja, w ktérej czlonek zarzadu bedzie
odpowiadac za zaleglosci podatkowe fundacji nawet mimo nieodplatnego
sprawowania czynnosci zarzadczych.

Trzeba zauwazy¢, ze czlonek zarzadu fundacji ponosi solidarng odpo-
wiedzialnos¢ wraz z pozostalymi czlonkami za zobowigzania podatkowe.
W konsekwencji postepowanie w przedmiocie przypisania odpowiedzialnosci
za zobowiagzania podatkowe fundacji powinno by¢ prowadzone przeciwko
wszystkim cztonkom zarzadu fundacji.

Nalezy réwniez pamietad, ze odpowiedzialnoscia cztonka zarzadu
fundacji objety jest caly jego majatek, przepisy Ordynacji podatkowej nie
przewiduja bowiem jakichkolwiek ograniczen kwotowych w tym zakresie.

Opisywana powyzej odpowiedzialnos¢ cztonka zarzadu fundacji ma
charakter subsydiarny. Zgodnie z art. 116 Ordynacji podatkowej - jak traf-
nie przyjmuje sie w orzecznictwie - przestanki odpowiedzialnosci czlonka
zarzadu fundacji sa takie same jak czlonka zarzadu spéiki (sygn. I SA/Po
264/18). Tym samym mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze czlonek zarzadu
ponosi odpowiedzialnos¢ za zaleglosci podatkowe, jesli egzekucja z majatku
fundacji okaze sie w catosci lub w czesci bezskuteczna.

Co wazne, czlonek zarzadu fundacji moze uwolni¢ sie od odpowiedzial-
nosci podatkowej w wypadku spelnienia przynajmniej jednej z przestanek
egzoneracyjnych. W rezultacie - zgodnie z przepisem art. 116a par. 1 w zw.
z art. 116 par. 1 Ordynacji podatkowej - cztonek zarzadu nie bedzie ponosic¢
odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe fundacji, jezeli, po pierwsze,
wykaze, ze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogtoszenie upadtosci
lub w tym czasie zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne w rozu-
mieniu Ustawy z dnia 15 maja 2015 roku - Prawo restrukturyzacyjne albo
zatwierdzono uklad w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu, o ktéorym
mowa w tej ustawie, albo niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci

5 W art. 116 Ordynacji podatkowe]j przewidziano odpowiedzialnos$¢ czlonkéw zarzadu za
zaleglo$ci podatkowe spotek kapitalowych.
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nastgpilo bez jego winy (Marianski 2021)¢, a po drugie, wskaze majatek fun-
dacji, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglosci podatkowych
fundacji w znacznej czesci.

Czasowy zakres odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu fundacji
Ustawodawca przewidzial, ze czlonkowie zarzadu fundacji ponosza odpo-
wiedzialnos$¢ za zaleglosci podatkowe z tytutu zobowigzan, ktérych ter-
min platnosci uplywal w czasie pelnienia przez nich obowigzkéw czlonka
zarzadu, oraz za zaleglo$ci wymienione w art. 52 oraz art. 52a, powstate
w czasie pelnienia obowigzkéw czlonka zarzadu (art. 116a par. 1 w zw.
z art. 116 par. 2 Ordynacji podatkowej). Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
co do zasady odpowiedzialnos¢ ponosi¢ bedzie osoba, ktéra pelnita funkcje
w zarzadzie w momencie uptywu terminu ptatnosci zobowigzania podatko-
wego. Warto tutaj zauwazy¢, ze w mysl art. 21 par. 1 Ordynacji podatkowej
zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym
ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania, albo z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos$¢ zobowiaza-
nia podatkowego. W wypadku podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
podatku dochodowego od 0séb prawnych czy podatku od towarow i ustug
zobowigzanie podatkowe powstaje w terminach jednoznacznie wskaza-
nych w przepisach ustaw podatkowych. Na przyklad zgodnie z przepisem
art. 27 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (dalej: UPDOP) podatnicy podatku dochodowego od os6b
prawnych zobowigzani sg wplaci¢ podatek nalezny za dany rok podatkowy
do konca trzeciego miesigca roku nastepnego. Przy zalozeniu zatem, zZe rok
podatkowy fundacji odpowiada rokowi kalendarzowemu, zobowiazanie
podatkowe w podatku dochodowym od 0séb prawnych za 2020 rok teore-
tycznie powstaloby do konca marca 2021 roku’. Innymi stowy - tego dnia
uplywalby termin platnosci podatku dochodowego za 2020 rok.

Na gruncie Ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw
i ustug (dalej: UPTU) zobowigzanie podatkowe powstaje co do zasady dwu-
dziestego piatego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym

6 Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zasygnalizowac problematyke dotyczaca
braku zdolnos$ci upadlosciowej fundacji nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej, skut-
kujaca brakiem mozliwosci skorzystania przez czlonkéw zarzadu fundacji ze wspomnianej
przestanki egzoneracyjnej (Marianski 2021). Omoéwienie tej kwestii wykracza jednak poza
ramy niniejszej publikacji.

7 Dla uproszczenia przykiad nie uwzglednia przedtuZenia terminu do ztoZenia zeznania o wyso-
kosci dochodu osiagnietego (straty poniesionej) i wplaty naleznego podatku przez podat-
nikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych wprowadzonego moca Rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 marca 2021 roku.
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powstat obowigzek podatkowy?. Na przyklad w sytuacji, gdyby obowigzek
podatkowy z tytutlu zrealizowanej przez fundacje dostawy towaréw powstat
W czerwcu 2021 roku, wowczas - przy zalozeniu miesiecznego rozliczenia
- zobowigzanie podatkowe z tytulu dokonanej dostawy powstatoby 25 lipca
2021 roku.

Jak trafnie zauwaza sie w orzecznictwie i literaturze, przepis art. 116
par. 2 Ordynacji podatkowej jednoznacznie wigze odpowiedzialnos¢
Z momentem powstania zobowigzania podatkowego z mocy prawa, a nie
z datg wydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania w wysokosci innej
niz deklarowana (sygn. 111 SA/Wa 311/19; Marianski 2021). Na szczegdlng
uwage zastuguje tutaj teza wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 27 lutego 2020 roku, zgodnie z ktora: ,,Okolicznos¢ wyda-
nia decyzji o okresleniu zobowigzania podatkowego wobec spéiki po okoto
czterech latach od czasu odwolania z funkcji wiceprezesa zarzadu spotki
nie zwalnia skarzacego z odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe
spolki, bowiem nalezy bra¢ pod uwage czas powstania zaleglosci podatko-
wych” (sygn. I SA/GI 1294/19)°.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze odpowiedzialnos¢ czton-
kéw zarzadu fundacji nalezy wigza¢ z momentem powstania zobowigzania
podatkowego z mocy prawa, a nie z data wydania przez organ podatkowy decy-
zji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania w wysokosci innej niz zadeklarowana
przez fundacje wowczas, gdy dana osoba pehila funkcje cztonka zarzadu.

Problematyka rezygnacji z petnienia funkcji cztonka zarzadu,

prowadzaca do skutecznego wystagpienie z zarzadu

Do utworzenia fundacji konieczne jest zlozenie przez fundatora oswiadcze-
nia woli o ustanowieniu fundacji', a do jej funkcjonowania niezbedne jest
ustalenie przez fundatora statutu (zob. art. 4 Ustawy o fundacjach), ktory
bedzie wskazywat sklad i organizacje zarzadu, sposéb powolywania oraz
obowiazki i uprawnienia tego organu i jego cztonkdéw.

8 Nalezy odnotowaé, ze w mysl art. 99 ust. 1 UPTU podatnicy sa zobowigzani skltadaé
w urzedzie skarbowym deklaracje podatkowe za okresy miesieczne. Wyjatkowo - zgodnie
z art. 99 ust. 2 3 UPTU - mali podatnicy sg uprawnieni sktada¢ deklaracje podatkowe za
okresy kwartalne. Podatnicy skladajacy kwartalne deklaracje podatkowe sa zobowigzani
do zaplaty podatku za okresy kwartalne w terminie do dwudziestego piatego dnia miesigca
nastepujacego po kwartale, w ktérym powstal obowigzek podatkowy (zob. art. 103 ust. 1a
UPTU).

9 Wyrok ten zostal wprawdzie wydany w sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci podatkowej
zarzadu spotki, niemniej jednak - z uwagi na odpowiednie stosowanie do czlonkéw zarzadu
fundacji przepisu art. 116 Ordynacji podatkowej - wnioski ptynace z wyroku mozna, moim
zdaniem, odnies¢ takze do odpowiedzialnosci zarzadu fundacji.

10 Oswiadczenie dla swojej wazno$ci wymaga formy aktu notarialnego (zob. art. 3 ust. 1 Ustawy
o fundacjach).
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Ustawa o fundacjach wsrdd obligatoryjnych postanowien statutu nie wymie-
nia zasad odwolywania cztonkéw zarzadu. Nie ma jednak przeszkod, aby takie
postanowienie znalazlo sie w tresci statutu. W mysl bowiem art. 5 ust. 1 zdanie
drugie Ustawy o fundacjach: ,,Statut moze zawiera¢ réwniez inne postanowienia,
w szczegodlnosci dotyczace prowadzenia przez fundacje dzialalnosci gospodar-
czej, dopuszczalnosci i warunkdéw jej polaczenia z inng fundacja, zmiany celu
lub statutu, a takze przewidywac tworzenie obok zarzadu innych organéw
fundacji”. Jak przy tym trafnie przyjmuje sie w doktrynie, przepisy Ustawy
o fundacjach wprawdzie nie wymagajg zamieszczenia w statucie postanowienia
dotyczacego odwolywania czlonkéw zarzadu, niemniej jednak brak takiego
postanowienia uniemozliwiatby odwolanie cztonka zarzadu (Rzetecka-Gil 2018).
Na podobnym stanowisku stoi Sgd Najwyzszy, ktory w wyroku z dnia 13 grudnia
2000 roku stwierdzit, ze fundator nie jest uprawniony do odwotania cztonkéw
organu fundacji, jezeli jej statut nie przyznaje mu tego uprawnienia. Nie ma
zatem watpliwosci, Ze postanowienie o sposobie rezygnacji z peienia funkcji
czlonka zarzadu jest jednak dopuszczalne. Jednoczesnie przy braku regulacji
tej kwestii w statucie w orzecznictwie prezentowany jest poglad, zgodnie
z ktérym rezygnacja cztonka zarzadu z pelnionej funkcji moze by¢ ztozona
w dowolnej formie, w tym ustnej (sygn. V SA/Wa 1454/17). W wypadku bowiem
braku odrebnej regulacji zasadne jest odwolanie sie do przepiséw Kodeksu
cywilnego, szczegolnie do art. 60, w mysl ktorego: ,,Z zastrzeZeniem wyjatkow
w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujgcej czynnosci prawnej moze
by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktore ujawnia jej wole
W sposOb dostateczny, w tym réowniez przez ujawnienie tej woli w postaci
elektronicznej (oswiadczenie woli)”.

W tym miejscu pojawia sie jednak istotna watpliwos¢ dotyczaca mocy
dowodowej rezygnacji ztozonej w formie ustnej. Nie ulega watpliwosci, ze
w mysl przepisu art. 180 par. 1 Ordynacji podatkowej: ,,Jako dowdd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem”. Pamietac jednak nalezy, ze ustawodawca przy-
znal organom podatkowym prawo swobodnej oceny dowodéw. Zgodnie
bowiem z art. 191 Ordynacji podatkowej to organ podatkowy ocenia na
podstawie calego zebranego materialu dowodowego, czy dana okolicznos¢
zostala udowodniona. W rezultacie, w mojej ocenie, z ostroznosci i w celu
zapewnienia wiarygodnosci dowodowej cztonek zarzadu powinien ztozy¢
oswiadczenie o rezygnacji przynajmniej w formie dokumentowej'.

n Podobnie wypowiedzial sie w tym zakresie Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 16 listopada 2016 roku (sygn. V SA/Wa 2780/15), w ktérym stwierdzit,
ze: ,Ponadto takie o§wiadczenie musi by¢ jednoznaczne, tzn. powinno wskazywaé na
rezygnacje z czlonkostwa w zarzadzie danego podmiotu. Oswiadczenie o rezygnacji moze
dotyczy¢ samej funkcji, a nie samego czlonkostwa w zarzadzie”.
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Co wiecej, nalezy odnotowac, ze kazda fundacja podlega obowigzkowi
wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego'?. Fundacje wpisuje sie do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnejs. Wsréd danych
podlegajacych obligatoryjnemu wpisowi wymienia sie miedzy innymi ozna-
czenie organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz oséb
wchodzacych w jego sklad, ze wskazaniem sposobu reprezentacji (zob.
art. 39 pkt 1 Ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym). Sad rejestrowy wpi-
suje dane na podstawie przedlozonych mu informacji. Co jednak wazne,
sad rejestrowy zobowigzany jest zbadac, czy dolagczone do wniosku doku-
menty s3 zgodne pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa, a takze
- w wypadku powziecia uzasadnionych watpliwosci - czy zgloszone dane sg
zgodne ze stanem rzeczywistym (zob. art. 23 Ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym). W rezultacie, moim zdaniem, sposéb dokonywania przez sad
rejestrowy wpisu na podstawie przedtozonych mu dokumentow uzasadnia
potrzebe zloZenia pisemnej rezygnacji przez cztonka zarzadu fundacji.

Nalezy ponadto odnotowad, ze zaréwno wpis, jak i wykreslenie cztonka
zarzadu z rejestru wprawdzie jest obowigzkowe, ale wywotuje skutek dekla-
ratoryjny (innymi stowy - ma charakter jedynie informacyjny). Wpis do
Krajowego Rejestru Sagdowego nie decyduje zatem o tym, czy dana osoba
jest lub nie jest cztonkiem zarzadu. Tym samym dla skutecznego wystgpienia
danej osoby z zarzadu fundacji wystarczajace powinno by¢ zlozenie pozo-
stalym czlonkom zarzadu swojej rezygnacji. Zwolnienie czlonka zarzadu
z odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe fundacji jest bowiem nastep-
stwem jego rezygnacji, bez wzgledu na to, czy fakt zlozenia rezygnacji zostat
ujawniony w rejestrze (Etel, Dowgier 2021). Wydaje sie jednak, ze w celu
unikniecia ryzyka przypisywania osobie odpowiedzialnosci podatkowej za
okres, w ktorym dana osoba nie pelnila juz funkcji cztonka zarzadu z uwagi
na zlozenie rezygnacji, wskazane jest wykreslenie tej osoby z rejestru.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 17 ust. 1 Ustawy o Krajowym Rejestrze
Sagdowym domniemywa sie, Zze dane wpisane do rejestru sa prawdziwe.

12 Zob. art. 7 ust. 1 Ustawy o fundacjach.

B Zob. art. 49 ust. 1 Ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

1 Zob. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2010 roku (sygn. I1 UK 157/09), ktory
odnoszac sie do odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spotki, stwierdzil, ze: ,,O$wiadczenie
woli o rezygnacji z funkcji czlonka zarzadu jest jednostronng czynnoscia prawna, ktéra
wywoluje skutek w niej wyrazony (art. 56 k.c.) i prowadzi do wygasniecia z mocy prawa
korporacyjnego stosunku czlonkostwa w zarzadzie spotki z chwilg zakomunikowania woli
rezygnacji (art. 61 § 1 zdanie pierwsze k.c.) wlasciwemu organowi spétki lub jej reprezen-
tantowi (w rozpoznawanej sprawie drugiemu z czlonkéw pelnigcemu funkcje prezesa
zarzadu) w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z trescia zlozonej rezygnacji, ktéra nie
wymaga ich akceptacji”.
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Podsumowujac powyzsze, w mojej ocenie, z ostroznosci czlonek
zarzadu w pierwszej kolejnosci powinien zlozy¢ rezygnacje z pelnionej
funkcji (w celach dowodowych zaleca sie, aby rezygnacja zostala zlozona
w formie pisemnej). W dalszej kolejnosci nalezatoby skierowaé¢ wniosek
o wykreslenie informacji o piastowaniu funkcji cztonka zarzadu z Krajowego
Rejestru Sgdowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze rezygnacja z funkcji cztonka
zarzadu bedzie skuteczna juz z chwila jej ztoZzenia na rece pozostatych
czlonkow zarzadu. Wykreslenie czlonka zarzadu z rejestru ma bowiem
charakter jedynie informacyjny.

Wptyw podziatu kompetencji miedzy poszczegolnych cztonkéw zarzadu
fundacji na zakres ich odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe
Mozliwo$¢ przypisania odpowiedzialnosci podatkowej cztonkom zarzadu
fundacji zostala wprost przewidziana w przepisach Ordynacji podatko-
wej - art. 116a par. 1 jednoznacznie wskazuje, Ze za zaleglosci podatkowe
fundacji odpowiadaja solidarnie ,,cztonkowie organéw zarzadzajacych”.
Powszechnie ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktéorym wewnetrzny podziat
kompetencji miedzy czlonkéw organu zarzadzajacego (tu zarzadu funda-
cji) jest bez znaczenia w $wietle art. 116a Ordynacji podatkowej. Przepis
art. 116a Ordynacji podatkowej jasno stanowi bowiem, ze odpowiedzialnos¢
podatkowa czlonkow zarzadu za zaleglosci podatkowe fundacji rozciaga
sie na kazdego czlonka organu zarzadzajacego. W rezultacie cztonkowie
zarzadu nie moga powolywacd sie na brak aktywnosci w pelieniu funkcji
zarzadczych oraz na brak wptywu na podejmowanie decyzji.

Nalezy ponadto odnotowac, ze przepisy nie réznicujag odpowiedzial-
nosci cztonkéw zarzadu za zaleglosci podatkowe w zaleznosci od rodzaju
funkcji pelnionej przez nich w zarzadzie. Z powyzszego mozna wypro-
wadzi¢ wniosek, ze podzial kompetencji w ramach zarzadu nie zwalnia
z odpowiedzialnosci podatkowej. Poglad ten jest powszechnie akceptowany
przez przedstawicieli zaréwno doktryny (Marianski 2021; Etel 2021)'s, jak
i judykatury. W tym miejscu na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 31 stycznia 2019 roku, w ktérym sktad
orzekajacy stwierdzil, Ze: ,,Pelnienie funkcji czlonka zarzadu jest bowiem
funkcjg dobrowolna, wymagajaca zgody osoby powotlanej na to stanowisko.
Charakter prawny funkcji cztonka zarzadu oznacza nie tylko obowiazek
wykonywania czynnosci zarzadzajacych, oznacza tez zwiekszony zakres
odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci za skutki dziatan kierowanej

15 ,Komentowany przepis wprowadza odpowiedzialnos¢ czlonkéw organéw zarzadzajacych
niezaleznie od pelnionych przez nich innych funkcji, sposobu reprezentacji osoby praw-
nej czy wewnetrznego podzialu zadan lub kompetencji do wykonywania konkretnych
czynnosci, a takze posiadania kwalifikacji w dziedzinie finanséw” (Etel 2021).
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Fundacji. Jest to zakres odpowiedzialnosci wykraczajacy poza zakres cha-
rakterystyczny dla stosunku pracy, gdzie pracownik odpowiada jedynie za
skutki swoich dziatan i to w ograniczonym zakresie, a nie skutki dziatan
podmiotu, w ktérym jest zatrudniony. W swietle powyzszego, nie ma pod-
staw, aby art. 116 o.p. [Ordynacji podatkowej] interpretowac¢ wasko, przyj-
mujac odpowiedzialno$c¢ czlonka zarzadu za zaleglosci sktadkowe Fundacji
jedynie w takich przypadkach, gdy czltonek zarzadu faktycznie nig kierowat
w zakresie rozliczen finansowych”¢. Analogiczne stanowisko zostato zapre-
zentowane przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy z wyroku
z dnia 4 lipca 2017 roku: ,,Przepis art. 116a o.p. [Ordynacji podatkowej]
wprowadza odpowiedzialnos¢ cztonkéw organow zarzadzajacych niezalez-
nie od pelnionych przez nich innych funkcji, sposobu reprezentacji osoby
prawnej, czy wewnetrznego podzialu zadan lub kompetencji do wykony-
wania konkretnych czynnosci, a takze posiadania kwalifikacji w dziedzinie
finanséw. Ustawodawca w zaden sposob nie réznicuje w art. 116 § 2 o.p.
odpowiedzialnosci tych czlonkéw zarzadu, ktérzy w rzeczywistosci zajmuja
sie sprawami osoby prawnej i tych, ktérzy zajmujg bierng postawe. Ich
powolanie w sklad zarzadu, ma ex definitione okreslony cel - kierowanie
dziataniami podmiotu. Bierna postawa prawidtowo powotanego cztonka

16 Zob. na przyklad: wyrok Sad Apelacyjnego w Katowicach z dnia 31 stycznia 2019 roku (sygn.
111 AUAa 2177/17); wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 13 lipca
2017 roku (sygn. I SA/OIl 277/17). W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
1 sierpnia 2013 roku (sygn. I FSK 1236/12) stwierdzono, ze: ,,[...] nalezy odnie$¢ sie rowniez
do orzecznictwa sgdowego w przedmiocie art. 116 § 2 O.p. [Ordynacji podatkowej], ktére
odwoluje sie do przestanki »pelnienia obowigzkéw czlonka zarzadu« rozumianej formalnie,
tj. posiadania formalnych uprawnien cztonka zarzadu za konkretny okres, niezaleznie od
tego, czy obcigzony odpowiedzialnoscig cztonek zarzadu faktycznie zajmowatl sie intere-
sami podmiotu, w ktérym byt czlonkiem zarzadu i czy w ogodle posiadal taka mozliwos¢”.
W tym zakresie warto wskaza¢ wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 8 lipca
2010 roku (sygn. IT FSK 336/09), stanowigcy, ze gdyby celem ustawodawcy w cytowanym
unormowaniu, byto wskazywanie na ponoszenie odpowiedzialnosci przez czltonka zarzadu
spolki prawa handlowego lub organu zarzadzajacego innych oséb prawnych (organizacji)
jedynie faktycznie wykonujacego swoje obowigzki, nie uzytby okreslenia ,,w czasie pelnienia
przez nich obowigzkow czlonka zarzadu”, lecz zwrotéw typu ,,w czasie faktycznego wyko-
nywania” czy ,,w czasie wykonywania” przez nich obowigzkow cztonka zarzadu. Dowodzi
tego réwniez wykladnia wewnetrzna systemowa omawianego aktu prawnego (Ordynacji
podatkowej). W wypadku bowiem, gdy ustawodawca za celowe uznaje wprowadzenie
przestanek o charakterze faktycznym (dokonanym), warunkujacym odpowiedzialnos$¢
innego podmiotu, wéwczas jednoznacznie to okresla w danym przepisie (na przyklad
regulacja art. 111 Ordynacji podatkowej). Taki sposob rozumienia omawianych unormo-
wan znajduje rowniez potwierdzenie w judykaturze. Z kolei w wyroku z dnia 25 listopada
2005 roku (sygn. I FSK 305/05) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze ogdlnie czton-
kowie zarzadu spélek kapitalowych (odpowiedzialno$¢ analogiczna do odpowiedzialnosci
czlonka prezydium zwiazku) odpowiadaja za zaleglosci podatkowe z tytulu zobowiazan,
ktére powstaly w czasie pelnienia przez nich tych funkcji. Dlatego przestanka ta, z racji
wykladni systemowej, powinna by¢ ustalana na podstawie obiektywnie istniejacego kry-
terium, to jest spelnienia formalnych warunkéw ,,pelnienia funkceji cztonka zarzadu”.
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zarzadu, skutkujgca np. brakiem wiedzy odnosnie sytuacji finansowej osoby
prawnej, nie wylacza jago odpowiedzialnosci, wynikajacej z niezgltoszenia
we wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upadlosci, nie jest takze oko-
licznoscia wylaczajaca jego wine za brak aktywnosci w dokonaniu takiego
zgloszenia” (sygn. I SA/Bd 321/17).

*%k%

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze czlonkowie zarzadu fundacji
ponoszg rownie szerokg odpowiedzialno$c¢ za zaleglosci podatkowe funda-
cji, jak czlonkowie zarzadéw spolek kapitalowych. Bez znaczenia pozostaje
przy tym fakt, ze nierzadko pelnig oni swoje funkcje pro bono.

Czasowy zakres odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu fundacji nalezy
wiazac z momentem powstania zobowiazania podatkowego z mocy prawa,
a nie z datg wydania przez organ podatkowy decyzji okreslajacej wysokos¢
zobowigzania w wysokosci innej niz zadeklarowana przez fundacje wow-
czas, gdy dana osoba peknita funkcje cztonka zarzadu. W rezultacie moze sie
okazad, ze byly czlonek zarzadu fundacji catkowicie nieoczekiwanie dopiero
po kilku latach zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci podatkowej za
zaleglosci podatkowe fundacji.

Analiza norm zawartych w przepisach Ordynacji podatkowej i Ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym wydaje sie uzasadniac teze, ze dla skutecz-
nego wystapienia danej osoby z zarzadu fundacji wystarczajace powinno
by¢ zlozenie pozostalym czlonkom zarzadu swojej rezygnacji. Zwolnienie
czlonka zarzgdu z odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe fundacji jest
bowiem nastepstwem jego rezygnacji, bez wzgledu na to, czy fakt ztozenia
rezygnacji zostal ujawniony w rejestrze.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze podzial kompetencji miedzy poszczegol-
nych czlonkéw zarzadu fundacji nie wptywa na zakres ich odpowiedzial-
nosci za zaleglosci podatkowe. Okoliczno$¢ braku aktywnego uczestnictwa
w zarzadzaniu fundacjg nie zwalnia zatem z odpowiedzialno$ci podatkowej
za zaleglosci podatkowe fundaciji.
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