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STRESZCZENIE

Prezentowany artykul stanowi opracowanie majace odpowiedzie¢ na pytanie, czy w $wietle
przystugujacych MTK kompetencji mozliwe jest pociagniecie do odpowiedzialnosci Federagji
Rosyjskiej za zbrodnie popelnione w zwiazku z konfliktem w Ukrainie. Odpowiedz na to
pytanie nie jest jednoznaczna, zalezy ona bowiem od rodzaju popetnionych przestepstw, nie-
ktére bowiem z nich (jak np. zbrodnie agresji) nalezy uzna¢ w tym wypadku za wytaczone
spod jurysdykcji MTK. Artykut wskazuje réwniez na inne mozliwe sposoby pociagniecia Rosji
do odpowiedzialnosci, takie jak powotanie specjalnego trybunatu ad hoc, o ktérym szeroko
dyskutuje sie¢ w ramach UE, m.in. w Parlamencie Europejskim. Rezultatem tych dyskusji jest
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2023 r.

Stowa kluczowe: Miedzynarodowy Trybunat Karny, konflikt w Ukrainie, kompetencje MTK,
mozliwo$¢ Scigania Federacji Rosyjskiej za zbrodnie miedzynarodowe

THE COMPETENCES OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT
AND THE CONFLICT IN UKRAINE

ABSTRACT

The article is an essay to answer the question whether, in the light of the current Internalional
Criminal Court’s in Hague rights, it is possible to hold Russian Federation accountable for
international crimes. The answer to this question depends on the type of crimes committed,
as some of them (such as the crime of aggression) should be considered as excluded from
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the jurisdiction of the ICC. The article also points to other possible ways of holding Russia
accountable, such as the establishment of a special ad hoc tribunal, which is widely discussed,
among others, in the European Parliament. The outcome of these discussions is a resolution
of January 19, 2023.

Keywords: International Criminal Court, conflict in Ukraine, competences of ICC, the possi-
bility of prosecuting Russian Federation

WPROWADZENIE

W dniu 17 marca 2023 r. media na calym Swiecie zelektryzowata wiadomos¢, iz
Miedzynarodowy Trybunat Karny w Hadze wydat nakaz aresztowania Prezydenta
Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina oraz prezydenckiej Komisarz do spraw
dziecka Marii Lwowskiej-Bietfowej. Powodem wydania nakazu staly sie przymu-
sowe deportacje ukrainskich dzieci z terenéw okupowanych w gtab Rosji. Jak
podat haski Trybunat w swoim o$wiadczeniu, posiada on uzasadnione powody
by sadzi¢, ze Prezydent Putin ponosi indywidualna odpowiedzialno$¢ karna za
zbrodnie wojenna polegajaca na bezprawnej deportacji dzieci oraz za bezprawne
przesiedlanie ich z okupowanych obszaréw Ukrainy do Rosjil. To samo dotyczy
Marii Lwowskiej-Bietowej2. Zarzucane zbrodnie mialy by¢ popelniane na okupowa-
nym terytorium Ukrainy co najmniej od poczatku inwazji na terytorium Ukrainy,
tj. od 24 lutego 2022 r.3

Miedzynarodowy Trybunal Karny (dalej MTK) jest obecnie jedynym organem
sprawujacym uniwersalna jurysdykcje w sprawach karnych na arenie miedzyna-
rodowej. Jednostki odpowiadaja przed nim za zbrodnie miedzynarodowe ujete
w art. 5 Rzymskiego Statutu MTK obejmujace swoim zakresem: zbrodnie ludobéj-
stwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne i zbrodnie agres;ji*.

Przez prawie pét wieku — niemal tak dlugo, jak istnieja Narody Zjednoczone — Zgroma-
dzenie Ogdlne dostrzegato potrzebe utworzenia trybunatu w celu $cigania i karania oséb
winnych takich zbrodni jak ludobdjstwo. Wiele os6b sadzito, ze przerazajace praktyki
stosowane w II Wojnie Swiatowej — obozy, akty okruciefistwa, eksterminacje, Holokaust —
nie moga sie powtdrzy¢. A jednak stato sie inaczej — w Kambodzy, w Boéni i Hercegowinie
i w Rwandzie. Nasze czasy — chocby ostatnia dekada — pokazaly, ze zdolnos¢ cztowieka do
czynienia zta nie ma granic. Ludobdjstwo jest stowem aktualnym takze w dzisiejszej dobie,
w biezacej, odrazajacej rzeczywistosci, ktéra wymaga od nas bezprecedensowych dziatans.

1 M. Del Monte, N. Barlaoura, Russia’s War on Ukraine Forcibly Displaced Ukrainian Children,
EPRS | European Parliamentary Research Service, PE 747.093 — April 2023, s. 1 i n.

2 https:/ /www.icc-cpi.int/situations/ ukraine (dostep: 20.05.2023).

3 https:/ / www.icc-cpiint/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-
vladimir-vladimirovich-putin-and (dostep: 16.05.2023).

4 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 17 lipca 1998 r. (Dz.U. 2003 r.,
nr 78, poz. 708 ze zm.).

5 Kofi Annan, byly Sekretarz Generalny ONZ, Fragment przeméwienia z okazji 50. rocz-
nicy powstania Miedzynarodowej Rady Adwokackiej 11 czerwca 1997 r., Nowy Jork, https://
www.unic.un.org.pl/ prawa-czlowieka/ historia/3145 (dostep: 20.05.2023).

Tus Novum
2023, vol. 17, nr 4



114 KATARZYNA TKACZYK-RYMANOWSKA

Ostatecznie, po wielu latach negocjacji toczonych w ramach ONZ, 15 czerwca
1998 r. w Rzymie na Konferencji Dyplomatycznej Petnomocnikéw Rzadéw do
spraw Utworzenia Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, w ktérej wzieli udziat
przedstawiciele 160 panstw, 33 organizacji miedzyrzadowych oraz 236 skupionych
w CICC organizagji pozarzadowych, Kofi Annan, Sekretarz Generalny Narodéw
Zjednoczonych, powiedziak:

Wieloletnie marzenie o statym miedzynarodowym trybunale karnym staje sie rzeczywi-
sto§cia. Ukaranie winnych przez Trybunat bedzie zado$¢uczynieniem dla 0séb (...), ktére
staly sie ofiarami zbrodni, a los sprawcéw stanie sie przestroga dla potencjalnych prze-
stepcéw. Dziatalno$é Trybunatu przyblizy dzien, w ktérym zadna wiadza, zadna armia
nie beda mogly bezkarnie narusza¢ praw cztowieka®.

Po wielu latach intensywnych wysitkéw spotecznosci miedzynarodowej 1 lipca
2002 r. powotano Miedzynarodowy Trybunal Karny. Traktat ustanawiajacy MTK
zostal przyjety na Konferencji Dyplomatycznej ONZ w Rzymie 17 lipca 1998 r.

MTK, jako organ staty, niepodlegajacy ograniczeniom czasowym ani terytorial-
nym, w swoim zatozeniu powinien by¢ bardziej skuteczny w osadzaniu przestepstw
niz dotychczasowe trybunaty powolywane ad hoc. Sam sposéb ,traktatowego”
powotania Trybunatu nie moze juz budzié zastrzezefr’. Nie beda juz mialy miejsca
sytuacje, w ktérych niektérzy podsadni — z gtéwnym inicjatorem wojny na Bat-
kanach, bytym Prezydentem Serbii Slobodanem Miloszewiczem na czele, z uwagi
na utworzenie Trybunatu Jugostowiafiskiego na mocy rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa NZ, a nie w drodze konwengji miedzynarodowej — konsekwentnie zarzucali
Trybunatowi nielegalno$é i odmawiali prawa do orzekania w ich sprawach.

Najwazniejsza sita MTK, ktéra powinna jednak decydowaé w praktyce, czy Try-
bunat nie bedzie, jak wiele dotychczasowych inicjatyw ONZ, jedynie , przestroga
na pi$mie”$, jest powszechny i uniwersalny zasieg dziatania oraz szeroki wachlarz
przyznanych mu kompetengji. To ich analiza, w potaczeniu z ocena dopuszczalno-
§ci Scigania zbrodni miedzynarodowych przez Prokuratora MTK, udzieli odpowie-
dzi na pytanie o mozliwo$¢ Scigania sprawcéw konkretnych czynéw dokonanych
w wyniku agresji na Ukraine 24 lutego 2022 r.

KOMPETENCJE TRYBUNALU

Ogélny zakres kompetencji Trybunatu wyraza art. 1 Statutu MTK, ujmujac bardzo
szeroko czyny, ktére podlegaja Sciganiu. Statut w dalszych czeSciach, w sposéb
bardziej precyzyjny, okresla wtasciwos¢ przedmiotowa, podmiotowa, prawna czy
miejscowa Trybunatu.

6 Wypowiedz opublikowana na oficjalnej stronie internetowej O$rodka Informacji Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych UNIC w Warszawie: www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/
mtk; cyt. za: J. Dziatak-Jankowska, Status polityczny oraz prawny miedzynarodowego korespondenta
wojennego, Warszawa 2015 (praca doktorska), s. 63.

7 M. Plachta, Migdzynarodowy Trybunat Karny, tom I, Zakamycze 2004, s. 112 i n.

8 M. Sterio, Y. Dutton, The War in Ukraine and the Legitimacy of the International Criminal
Court, ,,American University Law Review” 2023, nr 72 (779)/1, s. 728.

Ius Novum
2023, vol. 17, nr 4



KOMPETENCJE MIEDZYNARODOWEGO TRYBUNALU KARNEGO... 115

KOMPETENCJE RATIONE MATERIAE

Kompetencje ratione materiae, a wiec wtasciwos¢ rzeczowa Trybunatu, wskazuja na
sprawy, ktére moga by¢ przez ten organ rozpatrywane. Do zakresu jurysdykcji MTK
nalezy rozpoznawanie najciezszych zbrodni wagi miedzynarodowej wymienionych
w Statucie. Wbrew wcze$niejszym planom Komisji Prawa Miedzynarodowego?,
przez wzglad na szacunek dla zasady nullum crimen sine lege, doprecyzowano
okreslenia czynéw zabronionych podlegajacych jurysdykgji Trybunatu, uzupetniajac
Statut o autonomiczne definigje poszczegélnych zbrodni.
Zgodnie z treécia Statutu, MTK moze rozpatrywaé sprawy dotyczace zbrodni:
ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych oraz zbrodni agres;i.
Ludobdjstwo jest zbrodnia, ktéra — jak podkreslat niejednokrotnie Sekretarz
Generalny ONZ — moze by¢ popelniana zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny.
Posiada ona uznana w prawie miedzynarodowym definicje zawarta w Konwencji
z 9.12.1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwal®. Definicja
konwencyjna zostata inkorporowana w catosci do art. 6 Statutu MTK. Ludobéjstwo
oznacza zatem ktérykolwiek z czynéw, dokonanych z zamiarem zniszczenia w cato-
Sci lub w czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej, polegajacy na:
zabdjstwie cztonkéw w/w grupy, powaznym uszkodzeniu ciata lub rozstroju zdro-
wia psychicznego cztonkéw grupy, rozmySlnym tworzeniu dla grupy warunkéw
zycia obliczonych na spowodowanie jej catkowitego lub czeSciowego zniszczenia
fizycznego, stosowaniu $rodkéw majacych na celu wstrzymanie urodzin w obrebie
grupy, przymusowym przekazywaniu dzieci cztonkéw jednej grupy do innej.
Wyraznie tez zostata przewidziana odpowiedzialnos¢ za bezposrednie
i publiczne podzeganie do popetnienia zbrodni ludobéjstwa, usitowanie popelnienia
takiej zbrodni, zlecanie, pomaganie wraz wspétudziat w niej (art. 25 pkt. 3 Statutu).
Pojecie ,,zbrodni przeciwko ludzkosci” pojawito sie po raz pierwszy na poczatku
XX w., ale ustalenie jej definicji sprawialo wiele probleméw. Dla celéw Statutu
MTK przyjeto, ze sa to czyny podjete dla wsparcia polityki pafstwowej, popetniane
w ramach rozlegtego lub systematycznego, $wiadomego ataku przeciwko ludnosci
cywilnej (art. 7). Do tych karalnych czynéw naleza m.in. masowe zabéjstwa, ekstermi-
nacje, niewolnictwo, przymusowe deportacje, tortury, przeSladowania na tle rasowym,
etnicznym, narodowym, politycznym lub z przyczyn uznanych przez prawo miedzy-
narodowe za niedopuszczalne, a takze inne nieludzkie czyny o podobnym charakterze.
Zaznaczy¢ nalezy, iz jednym z aktéw karalnych zakwalifikowanych jako zbrodnie
przeciwko ludzkosci sa przestepstwa na tle seksualnym (zgwatcenia, przymuszanie
do uprawiania prostytugji i in.), popelniane w sposéb masowy. Sa to sytuacje znane
z doniesierr medialnych opisujacych konflikt w Ukrainie, np. zbrodnie popetniane
w Buczy!l. Taka kwalifikacja prawna czynéw po raz pierwszy zostala zastosowana

9 P. Ogonowski, Koncepcja Miedzynarodowego Sqdu Karnego, ,Prokuratura i Prawo” 1998,
nr 7-8, s. 46.

10 Dz.U. z 16.01.1952 1., nr 2, poz. 9.

11 Na temat tzw. gwaltu ludobéjczego i mozliwosci pociagniecia przedstawicieli rosyjskich
sit zbrojnych za tego typu zbrodnie: O. Szkodzinska, Zasadnosc zarzutu gwattu ludobéjczego w kon-
tekscie trwajgcej wojny na Ukrainie, WPP 2023, nr 1, s. 37 i n.
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w przepisach Statutu Trybunatu ds. Bytej Jugostawii'2. Wczedniej bowiem przemoc
seksualna nie byta uznawana za zbrodnie, ale za staty ,element dziatan” kazdej
ze stron w konflikcie zbrojnym. Od 1993 r. czyny powyzsze, juz jako zbrodnie,
podlegaja Sciganiu i karaniu przez organ miedzynarodowy.

Zbrodnie przeciwko ludzkosci stanowia jedna z najpowazniejszych kategorii
czynéw podlegajacych jurysdykgji Trybunatu. Ich cecha charakterystyczna jest
fakt, ze podobnie jak zbrodnia ludobéjstwa, moga by¢ one dokonywane zaré6wno
w czasie konfliktéw zbrojnych, jak i w czasie pokoju. Takze i w tym wypadku Statut
MTK przewiduje odpowiedzialnoé¢ karna nie tylko sprawcy takiej zbrodni, ale tez
osoby, ktéra namawiata, naktaniata, zlecata popelnienie takiej zbrodni, pomagata
lub podzegata do jej popelnienia, jak tez usitowata jej dokona¢ (art. 25 pkt. 3).

MTK zostal zaprzysiezony w marcu 2003 r., Prokurator — w czerwcu 2003 r.
Pierwsza ze spraw wptyneta do Trybunatu juz w grudniu 2003 r. Wéwczas Prezy-
dent Ugandy zwrdcit sie do MTK ,z przedstawieniem sytuacji” dotyczacej prze-
stepstw popetnianych przez rebeliancka grupe LRA na terenie péinocno-wschodniej
Ugandy. Masowe zbrodnie popelniane przez LRA na ludnoéci cywilnej (m.in. przy-
musowe wecielanie dzieci ponizej lat 15 do armii, zbiorowe egzekucje, gwatty, nie-
wolnictwo seksualne, przymusowe przesiedlenia) stanowity zbrodnie przeciwko
ludzkosci podlegajace jurysdykcji Trybunatu. W lutym 2004 r. doszto w obozie
Barlony do kolejnego zamachu. Szacuje sie, iz na skutek dziatan LRA zostato tam
zamordowanych ponad 200 oséb. W o$wiadczeniu prasowym z 23.02.2004 r.13
Prokurator MTK zobowiazat sie wéwczas do podjecia wszelkich niezbednych kro-
kéw w celu zagwarantowania rzetelnego wyjasnienia sprawy i ukarania winnych.
Byta to wiec pierwsza sprawa, ktéra trafita na ,,wokande” Trybunatu. Od tego
czasu mineto 20 lat a Trybunal rozpatrzyt ponad 40 spraw, do tej pory wyltacznie
z Afrykil4. Pierwsza pozaafrykanska jest konflikt w Ukrainie.

Trybunat posiada réwniez jurysdykcje w odniesieniu do zbrodni wojennych,
szczegolnie tych popelnianych na szeroka skale lub w ramach realizacji z géry usta-
lonego planu lub polityki (art. 8). Statutowa definicja zbrodni wojennych obejmuje:

W sytuagji miedzynarodowego charakteru konfliktu zbrojnego:

* Powazne naruszenie czterech Konwencji Genewskich o ochronie ofiar konflik-

téw zbrojnych z 1949 r.15

12 J. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnos¢ karna jednostek za zbrodnie popetnione w bylej
Jugostawii i w Rwandzie, Katowice 2000, s. 73-76.

13 Petny tekst oéwiadczenia Prokuratora MTK opublikowany zostat na oficjalnej stronie
internetowej Trybunatu: www.icc-cpi.int/ php/index.php (dostep: 20.05.2023).

14 Z tego powodu byl szeroko krytykowany (i bojkotowany) przez panstwa afrykanskie,
nazywany ,sadem kolonialnym” i ,spiskiem mocarstw zachodnich”. M. Sterio, Y. Dutton,
The War..., op. cit., s. 797 i n.

15 Konwencja Genewska z 12.08.1949 o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czyn-
nych; Dz.U. z 12.09.1956 r., nr 38, poz. 171. Konwencja Genewska z 12.08.1949 o polepszeniu
losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu; Dz.U. z 12.09.1956 r., nr 38, poz. 171.
Konwencja Genewska z 12.08.1949 o traktowaniu jeficow wojennych; Dz.U. z 12.09.1956 r., nr 38,
poz. 171. Konwencja Genewska z 12.08.1949 o ochronie oséb cywilnych podczas wojny; Dz.U.
z 12.09.1956 r., nr 38, poz. 171.
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,Grave breaches” okre§la art. 8 pkt. 2 (a) Statutu’6. Nie przytacza on konkretnych
postanowien Konwencji, lecz tylko wymienia akty, ktére takie naruszenia stanowia.
Zalicza sie do nich te dziatania, ktére sa wymierzone przeciwko ludziom (np. ranni,
chorzy, jeficy) lub dobrom (np. sprzet medyczny) podlegajacych szczegdlnej ochro-
nie, m.in. polegajace na: zamierzonym zabijaniu, torturowaniu, przeprowadzaniu
eksperymentéw biologicznych, umyS$lnym sprawianiu cierpien, niszczeniu lub
przywlaszczaniu cudzego mienia dokonywane na wielka skale bez koniecznosci
wojennej, zmuszaniu do stuzby w wojsku strony przeciwnej, pozbawianiu prawa
do sprawiedliwego procesu, bezprawnym deportowaniu, braniu zaktadnikéw.
¢ Inne powazne naruszenie praw i zwyczajow prawa miedzynarodowego!”.

Katalog czynéw zabronionych jest tu bardzo szeroki, obejmuje m.in.: atakowanie
lub bombardowanie niebronionych miast lub budynkéw, bezprawne uzywanie flag,
sztandaréw, oznak wojskowych przeciwnika, oznak ONZ lub Czerwonego Krzyza,
jezeli te dziatania skutkuja $émiercia osoby lub ciezkim uszkodzeniem ciata, atako-
wanie obiektéw kultu religijnego, szpitali, placowek pomocy humanitarnej, uzywa-
nie zakazanych przez prawo miedzynarodowe rodzajéw broni, werbowanie dzieci
ponizej lat 15 do udzialu w konflikcie, zgwatcenia, przymuszania do prostytugji,
gltodzenie ludnosci cywilnej lub uzywanie jej jako ,zywych tarcz”.

W sytuagji, gdy konflikt zbrojny nie ma charakteru miedzynarodowego:

e Powazne naruszenie tzw. zasady ,minimum humanitaryzmu” z art. 3 wspél-
nego dla czterech Konwencji Genewskich!8.

Wspomniana zasada dotyczy czynéw zabronionych popetnianych wobec 0s6b
niebioracych bezposredniego udzialu w dziataniach wojennych lub wobec tych,
ktérzy ztozyli bron albo zostali wylaczeni z walki z powodu choroby, ran czy
pozbawienia wolnosci. Zbrodnie te polegaja na dokonywaniu zamachéw na zycie,
godnos¢ osobista i nietykalno$é¢ cielesna wskazanych wyzej oséb, okrutnym trak-
towaniu i torturowaniu, braniu spo$réd nich zaktadnikéw, pozbawianiu prawa do
rzetelnego i sprawiedliwego sadu.
¢ Inne powazne naruszenie praw i zwyczajéw w obrebie ustalonych norm prawa

miedzynarodowego!®.

Lista przestepstw okreSlonych w art. 8 pkt. 2(e) Statutu stanowi katalog zamkniety.
Statut MTK, z racji swojej szczeg6lnej roli miedzynarodowego kodeksu karnego,
przez wzglad na powotywana juz wyzej zasade nullum crimen sine lege, zobligowany
jest do Scistego i niepozostawiajacego miejsca na watpliwosci uregulowania, jakie
to zbrodnie objete sa jurysdykcja MTK. Jest to kwestia szczegélnie istotna z punktu
widzenia konfliktéw o charakterze niemiedzynarodowym, ktére nadal budza zywe
dyskusje w nauce. Powszechnie przyjmuje sie, ze prawo strony do prowadzenia
okreslonych dziatan zbrojnych w konflikcie nie miedzynarodowym nie jest nieogra-
niczone, a uciekanie sie przez nia do pewnych metod walki jest wrecz wprost zaka-
zane. Zgodnie z Statutem, zabronione sa ataki na ludno$¢ cywilna, obiekty cywilne,

16 Rome Statute of the International Criminal Court, Article-by-Article Commentary, red. K. Ambos,
BECK 2022, s. 56 i n.

17 Ibidem, s. 182 i n.

18 Jbidem, s. 881 i n.

19 Tbidem, s. 929 i n.
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personel i obiekty zwiazane z pomoca humanitarna, werbowanie dzieci ponizej lat 15
do udziatu w konflikcie, dopuszczanie sie wszelkich form przemocy seksualnej, prze-
prowadzanie nieusprawiedliwionych leczeniem eksperymentéw medycznych lub
naukowych na przeciwniku, przymusowe przesiedlenia nie wynikajace z konieczno-
Sci wojskowej, bezpodstawne niszczenie mienia nieprzyjaciela.

Objecie jurysdykcja Trybunalu powyzszych czynéw jest stanowiskiem
w pelni uzasadnionym. Zdecydowana wiekszo$¢ zbrodni po II wojnie Swiatowej
(np. w Rwandzie) popetniono wtasnie w konfliktach o charakterze wewnetrznym.
Powszechne poczucie sprawiedliwosci wymaga zatem, aby ochrona przed tak ciez-
kimi zbrodniami zostata oparta na takich samych zasadach, w ramach ktérych funk-
gjonuja standardy ochrony w sytuacji konfliktu o charakterze miedzynarodowym.

MTK posiada kompetencje sadownicze takze w odniesieniu do zbrodni agresji
(art. 5 pkt. 1d), niemniej jurysdykcja w tym zakresie poczatkowo byta zawieszona
do czasu precyzyjnego zdefiniowania przestepstwa. Uchwalona w 1974 r. przez
Zgromadzenie Ogdélne NZ rezolucja?® okreélita agresje jako uzycie sity zbrojnej
przez panstwo przeciw suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub niepodlegto-
Sci politycznej innego panstwa lub w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z Karta
Narodéw Zjednoczonych.

Definicja ta stanowita jedna z opgji rozpatrywanych w Komisji Przygotowawczej
MTK na dalszym etapie ustalania znamion agresji. Obok projektéw zgtoszonych
m.in. przez kraje arabskie, przedmiotem obrad Komisji byla takze préba synte-
tycznego zdefiniowania zbrodni bez okreslania poszczegélnych, konkretnych jej
przejawow?!l. Kwestie kontrowersyjna stanowita w tej dziedzinie rola Rady Bez-
pieczenstwa NZ przy uznawaniu konkretnego dziatania za akt agresji, do czego
w $wietle Karty NZ organ ten posiada wylaczna kompetencje??. Propozycja roz-
wiazan dotyczacych zbrodni agresji zostata przedstawiona Zgromadzeniu Panistw —
Stron w celu ich przyjecia do Statutu na sesji Konferencji Rewizyjnej w Kampali
w dniach 10-11 czerwca 2010 r. (rezolucje nr 5 i 6)%. Consensus w tej materii stanowit
znaczne osiagniecie w dziedzinie rozwoju prawa miedzynarodowego, wptywajac
na jakos$¢ i ewentualna sprawno$¢ orzekania przez MTK, cho¢ spotkat sie takze
z krytyka w literaturze?*. Wprowadzono wéwczas do Statutu definicje zbrodni

20 Rezoludja z 14.12.1974 r. w sprawie definicji agresji [Definition of Aggression, United Nations
General Assembly Resolution 3314 (XXIX)], University of Minnesota, Human Rights Library, http://
hrlibrary.umn.edu/instree/ GAres3314.html (dostep: 15.05.2023). Nie nadano jej charakteru wiazace-
go, wskazano przykladowo czyny uznane za akty agresji, ale pozostawiajac katalog otwarty, np. atak
sit zbrojnych na terytorium innego panstwa, wysytanie przez panstwo lub w jego imieniu band lub
grup zbrojnych dokonujacych zbrojnych atakéw przeciwko innemu panstwu.

21 M. Plachta, Dalsze prace nad Miedzynarodowym Trybunatem Karnym, ,Prokuratura i Prawo”
1999, nr 6, s. 135.

22 Zagadnienie roli Rady Bezpieczenstwa NZ stato sie przedmiotem dyskusji od czasu sesji
Specjalnego Komitetu ONZ w Nowym Jorku, odbytej w dniach 04.08 — 15.08.1997 r. (raport
z prac Komitetu: , Prokuratura i Prawo” 1997, nr 10, s. 88-90).

2 Resolution RC/Res.6, tekst dostepny na stronie ONZ: https:/ / treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-10-b&chapter=18&clang=_en (dostep: 12.05.2023).

2 A. Reisinger Coracini, The Kampala Amendments on the Crime of Aggression Before Activa-
tion: Evaluating the Legal Framework of a Political Compromise — Part 1, OpinioJuris z 29.09.2017
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agresji oraz ustalono przebieg postepowania, w tym jego inicjowania, w przypadku
podejrzenia popetnienia tej zbrodni?.

Poczatkowo poprawki z Kampali ratyfikowaly zaledwie 43 panstwa, zatem
oczywiste bylo, iz procedura zacznie obowiazywac¢ — zgodnie z brzmieniem Sta-
tutu — dopiero po jej zaakceptowaniu przez panstwa-strony. Stato sie tak 15 grudnia
2017 r. Wéweczas Zgromadzenie Ogélne Panstw-Stron Statutu przyjeto rezolugje,
na mocy ktérej MTK uzyskatl jurysdykcje nad zbrodnia agresji od dnia 17 lipca
2018 r.26 Nalezy podnie$¢, co ma niebagatelne znaczenie dla czynionych rozwa-
zan, iz postepowanie przez MTK oparte jest na zasadzie skargowosci. Trybunat
nie dziata z urzedu, do zainicjowania postepowania przez Trybunalem potrzebne
jest , przedstawienie sytuacji” przez panstwo-strone, Rade Bezpieczenstwa ONZ
lub Prokuratora MTK?. Ukraina, co prawda, nie jest strona Statutu, co nie ozna-
cza jednak, iz Trybunatl nie moze wykonywac jurysdykcji w stosunku do zbrodni
popelnionych na jej terytorium. Ukraina uznata jurysdykce MTK i podjeta z nim
wspotprace juz w sprawie zbrodni przeciwko ludzkosci popetnionych na Majdanie
w okresie listopad 2013 — luty 201428 a nastepnie wszystkich zbrodni popetnionych
na terytorium Ukrainy de lege ferenda od lutego 2015 r.2° Mozliwe jest zatem obecnie
Sciganie wszystkich trzech typéw zbrodni: przeciwko ludzkosci, ludobéjstwa oraz
zbrodni wojennych. I tak sie stato w 2014 r.39, czego skutkiem jest toczace sie do dzi§
w MTK §ledztwo w sprawie zbrodni popelnionych w Ukrainie przez jakakolwiek
osobe i na dowolnej czesci jej terytorium. Jego wynikiem jest takze wydany w marcu
2023 r. nakaz aresztowania prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz jego komisarz3!.

Sprawa nieco bardziej komplikuje sie w przypadku zbrodni agresji. Definicja
zbrodni agresji w wersji , pokampalifiskiej”’32 w art. 8bis ust. 1 Statutu stanowi, iz
zbrodnia agresji oznacza planowanie, przygotowanie, inicjowanie lub wykonanie,
przez osobe zajmujaca pozycje pozwalajaca na sprawowanie efektywnej kontroli
nad politycznymi lub militarnymi dziataniami panstwa lub tez nimi kierowanie,

oraz Part II, OpinioJuris z 2.10.2017. Teksty dostepne na stronie www.opiniojuris.org (dostep:
12.05.2023).

%5 Swoistym novum w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego jest pominiecie wymo-
gu pierwszego strzatu, wedtug ktérego winna napasci jest strona, ktéra pierwsza uzyla sity. Try-
bunat moze uwzgledni¢ zaréwno pierwszenstwo uzycia sily, jak i animus aggressionis (fac. zamiar
napasci). E. Karska, Dorobek Konferencji Rewizyjnej Statutu MTK ze szczegdlnym uwzglednieniem
poprawki definiujgcej zbrodnie agresji, , Kwartalnik Prawa Publicznego” 2010, nr 3, s. 20.

26 M.S. Wong, Aggression and State Responsibility at the International Criminal Court, ,Interna-
tional and Comparative Law Quarterly” 2021, nr 70, s. 961-962.

27 A. Podkéwka, Miedzynarodowy..., op. cit., s. 55.

28 https:/ /www.icc-cpi.int/situations/ ukraine (dostep: 15.05.2023).

2 Ibidem.

30 https:/ /www.icc-cpi.int/ fr/news/le-procureur-de-la-cour-penale-internationale-fatou-
bensouda-ouvre-un-examen-preliminaire-en (dostep: 15.05.2023).

31 Doktadny zakres prac Trybunatu w tej sprawie w okresie od 2014 do 2022 r. prezentuje
H. Kuczyniska, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 9 i n. Kolejny etap prac MTK na stronie: https:/ /
www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-
vladimirovich-putin-and (dostep: 15.05.2023) oraz https:/ / www.icc-cpi.int/situations/ ukraine
(dostep: 15.05.2023).

32 https:/ /sip.lex.pl/ akty-prawne/ dzu-dziennik-ustaw / poprawki-do-rzymskiego-statutu-
miedzynarodowego-trybunalu-karnego-18753723 (dostep: 17.05.2023).
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aktu agresji®, ktory przez swdj charakter, wage lub skale3* w sposéb oczywisty
narusza Karte Narodéw Zjednoczonych. Niewatpliwie analizujac kompetencje
ratione materiae, pod tym wzgledem MTK moze posiadac jurysdykcje nad $ciganiem
zbrodni agresji dokonanej na Ukraine3®. Wskazany przepis jednakze nie pozwoli na
wszczecie postepowania przez Trybunatem z uwagi na brak przestanki jurysdykcji
osobowej (,,0soba zajmujaca pozycje pozwalajaca na efektywne sprawowanie kon-
troli (...) nad dziataniami paristwa lub tez nimi kierowanie”). Jurysdykgja taka moze
bowiem by¢ wykonywana tylko w stosunku do obywateli panstw, ktére ratyfiko-
waty Statut i poprawki z Kampali i tylko wéweczas, gdy takie panstwo nie wyltaczyto
tej jurysdykgji®®. Rosja, ktéra strona statutu takze nie jest, nie moze zosta¢ objeta
jurysdykcja w kontekscie zbrodni agresji, nawet bez wzgledu na to, czy popetni
te konkretnie zbrodnie na terytorium panstwa-strony Statutu, czy nie. Sciganie za
zbrodnie agresji niemozliwe byloby takze z innego, bardziej prozaicznego powodu.
Postepowanie takie jest uruchamiane i/lub toczy sie w $cistej wspétpracy z Rada
Bezpieczefistwa ONZ. Trudno sobie wyobrazi¢ aby Rada Bezpieczenstwa, ktérej
cztonkiem z prawem weta jest Federacja Rosyjska, przystata na takie rozwiazanie®.

KOMPETENCJE RATIONE PERSONAE

Kompetencje ratione personae, jako wlasciwos¢é podmiotowa sadu, wskazuja na pod-
mioty, ktére moga wystepowac przed Trybunatem w charakterze strony. Statut MTK
w art. 11 art. 25 pkt. 1 okreSla, iz jurysdykcja Trybunatu ma zastosowanie wytacznie
do oséb fizycznych winnych najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowe;j.
Wykluczona zostata w ten sposéb mozliwosé pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej przed MTK oséb prawnych czy panstw np. Federacji Rosyjskiej jako takiej.
Statut wytaczyt ponadto spod jurysdykcji MTK osoby, ktére w chwili popetnienia
zarzucanej im zbrodni nie ukonczyty 18 lat. Nalezy takze wyraznie zaznaczyd, iz
za zbrodnie prawa miedzynarodowego wskazane w Statucie (z wyjatkiem zbrodni
agresji) Scigane moga by¢ w réwnym stopniu osoby z obu stron konfliktéw. W przy-
padku zbrodni agresji — tylko ze strony agresora i to tylko indywidualnie wskazane

33 Art. 8bis ust. 2 definiujacy akt agresji: Poprawki do Rzymskiego Statutu Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego, sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., przyjete podczas
konferengji rewizyjnej w Kampali (rezolucje nr 5 i 6) w dniach 10 i 11 czerwca 2010 r. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1753. Na temat ,aktu agresji” np. J. Jurewicz, Jurysdykcja przedmiotowa Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego, £6dz 2008, s. 83-97; M. Ptachta, Miedzynarodowy..., op. cit., s. 450-508;
J. Izydorczyk, P. Wilinski, Miedzynarodowy Trybunat Karny, Zakamycze 2004, s. 58-60.

34 M.S. Wong, Aggression..., op. cit., s. 963, 966, 982.

3% Wywiad K. Nowakowskiej z B. Krzanem: Za wojneg w Ukrainie moze odpowiedziec nie tylko
Putin. Prof. Krzan: Zbrodnia wojenna i zbrodnia przeciwko ludzkosci na pewno sie kwalifiku-
ja, »,Gazeta Prawna” 2022, z 3 marca, wersja elektroniczna: https:/ /serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia/artykuly /8371206, putin-mtk-wojna-w-ukrainie-jak-wyglada-proces.html (dostep:
20.05.2023).

36 R.Heinsch, The Crime of Aggression After Kampala: Success or Burden for the Future?, ,Goet-
tingen Journal of International Law” 2010, nr 2, s. 721-723.

37 Szczegbétowo na temat takiego hipotetycznego postepowania w sprawie zbrodni agresji
na Ukraine: H. Kuczynska, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 14 i n.
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w przepisie osoby, po spelnieniu szeregu wymogéw formalnych. Jak ttumaczyt
litewski europoset i byly premier A. Kubilius, zbrodnia agres;ji, jako matka wszyst-
kich zbrodni, w zadnym wypadku nie moze pozostaé¢ bezkarna. Nalezatoby zatem
rozwazy¢ ewentualne powolanie specjalnego trybunatu ad hoc do rozpatrzenia tylko
kwestii zbrodni agresji. Stanowitby on uzupelnienie dziatann dochodzeniowych
MTK i Prokuratora MTK, gdyz jego dziatalnos¢ takze obejmowataby kwestie zwia-
zana z zarzucanym ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi i zbrodniami przeciwko
ludzkosci popetnianymi w Ukrainie, ale jego dziatalno$é, poprzez objecie swoja
jurysdykcja takze zbrodni agresji, wypetnitaby istniejaca w tym momencie luke3.

Bardzo istotnym elementem dotyczacym witasciwosci Trybunatu jest sformuto-
wana expressis verbis w Statucie zasada indywidualnej odpowiedzialnosci za czyn,
wyrazona w art. 25 pkt. 2. Kazda osoba fizyczna, ktéra byta sprawca bezposrednim
zbrodni, wspdlnikiem, zleceniodawca, podzegaczem, pomocnikiem lub osoba usi-
tujaca dokona¢ okreslonych statutem masowych zbrodni, ponosi odpowiedzialnos¢
karna w granicach swego zawinienia. Wykluczona zostata mozliwo$¢ ztagodzenia
kary lub nawet zwolnienia z odpowiedzialno$ci karnej os6b oskarzonych o popet-
nienie zbrodni z uwagi na ich pozycje jako gtowy panstwa, szefa rzadu, cztonka
parlamentu czy innego funkcjonariusza panstwowego. Trybunat nie uznaje bowiem
przywilejéw ani immunitetéw. Nie stanowia one same w sobie zadnej przeszkody
do wykonywania przez Trybunal przystugujacej mu jurysdykgji.

Odrebne przewidziana zostata odpowiedzialno$¢ zwierzchnika, ktéry wiedziat
lub mégt sie dowiedzie¢ o popetnieniu przez podwladnego aktéw zbrodni, ale nie
podjat krokéw, aby temu zapobiec lub ukaraé¢ winnego. Przetozony ponosi takze
odpowiedzialno$¢ karna na zasadach okreslonych w Statucie, jezeli $wiadomie zlek-
cewazyt informacje wskazujace na popetnienie lub zamiar popetnienia zbrodni przez
podwladnego, a zbrodnie te dotyczyly zakresu dziatalnosci objetej jego rzeczywista
kontrola. Podobnie sam fakt dziatania sprawcy na rozkaz rzadu lub przetozonego
nie zwalnia go od odpowiedzialnosci karnej, chyba ze na sprawcy ciazyt prawny
obowiazek wykonania rozkazu, polecenie nie byto w sposéb oczywisty bezprawne
lub oskarzony nie wiedziat o jego bezprawnosci. Oczywistej bezprawnosci, jako
»okolicznosci tagodzacej”, nie uwzglednia sie w przypadku zbrodni ludobéjstwa
i zbrodni przeciwko ludzkosci uznanych przez Statut za oczywiscie bezprawne.

Podstawowym warunkiem poniesienia odpowiedzialnoSci karnej jest dziatanie
umyslne sprawcy. Realizuje on znamiona zbrodni Swiadomie, tj. majac Swiadomos¢

3% E. Swietochowska, Nowa Norymberga: jak osadzic rosyjskich zbrodniarzy na czele z Puti-
nem?, ,Gazeta Prawna” 2022, z 30 grudnia, wersja elektroniczna https://www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly /8621294, wojna-w-ukrainie-zbrodnie-wojenne-sad.
html; https:/ /www.dw.com/pl/europos%C5%82owie-rozliczy%C4%87-putina-nie-tylko-
%C5%BC0%C5%82nierzy | a-64449463 (dostep: 17.05.2023).

3 Powazne watpliwoéci w kontekécie immunitetéw przywédcéw panstw i mozliwosci
pociagania ich do odpowiedzialnosci przed MTK w kontekscie m.in. sprawy Al Bashira, ktéry
pomimo wydanych przez MTK w 2009 i 2010 roku nakazéw aresztowania, nie zostat dostarczony
do Trybunatu do dnia dzisiejszego: Y. Singhi, Head of State Immunity: The ICC’s Biggest Impediment,
,Indian Journal of International Law” 2021, nr 59, s. 391 i n. O koniecznoSci wsp6tpracy panstw
z MTK jako warunku jego sprawnego funkcjonowania takze: M. Sterio, Y. Dutton, The War...,
op. cit., s. 805.
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o wystapieniu skutku jako normalnego nastepstwa podjetego dziatania i z zamia-
rem popelnienia zbrodni, tj. wywotania okreslonego skutku. Zasadniczo nie ogra-
nicza odpowiedzialnosci dziatanie pod wplywem bledu - co do faktu lub prawa,
z wyjatkiem sytuacji, gdy wytaczona zostaje umyslnosé sprawcy.

Podstawy wylaczenia odpowiedzialnosci karnej Statut okresla w art. 3140. Ich
katalog nie jest Scisle zamkniety. Przyznano Trybunatowi prawo do uwzglednie-
nia innych podstaw wytaczenia odpowiedzialnosci przy rozpatrywaniu konkretnej
sprawy. Wsréd przestanek wymienia sie m.in. chorobe psychiczna lub uposledzenie
umystowe wytaczajace zdolnoé¢ do rozpoznania znaczenia czynu, dziatanie w obro-
nie wlasnej lub innej osoby, dziatanie pod wptywem przymusu spowodowanego
grozba bezposredniego pozbawienia zycia lub ciezkiego uszkodzenia ciata.

Sprawiedliwe osadzenie przed Trybunalem gwarantuje uniwersalna zasada
prawa karnego ne bis in idem. Nikt nie moze by¢ sadzony przez Trybunat za zbrod-
nie, w zwiazku z ktéra zostat juz przez MTK skazany lub uniewinniony. Podob-
nie nie mozna osoby pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej przed inny sad za
czyny, za ktére zostata ona juz osadzona przez Trybunal. Ograniczenie tej zasady
jest mozliwe tylko w razie nierzetelnego lub stronniczego procesu lub w sytuacji
przeprowadzenia postepowania przed innym sadem w celu ochrony danej osoby
przed jurysdykcja Trybunatu (art. 20 Statutu)*.

KOMPETENCJE RATIONE LOCI

Zakres kompetencji ratione loci pozwala na ustalenie wtasciwosci miejscowej Try-

bunatu, w zaleznosci od tego, gdzie zastaly popetnione czyny &cigane przez ten

organ. Statut MTK przewiduje zatem, ze Trybunat jest wladny wykonywa¢ swoja

jurysdykcje w stosunku do zbrodni popelnionych w:

1) panstwie ,miejsca czynu” albo rejestracji statku wodnego lub powietrznego
lub panstwie, ktérego obywatelem jest oskarzony — jezeli to pafistwo jest
Strona Statutu,

2) panstwie bedacym lub niebedacym strona Statutu pod warunkiem, ze ze stosow-
nym wnioskiem do Prokuratora wystapi Rada Bezpieczefistwa NZ dziatajac —
jako straznik §wiatowego pokoju i bezpieczeistwa — na podstawie rozdziatu VII
Karty NZ,

3) panstwie niebedacym strona Statutu, ktére jednak w drodze deklaracji, ztozonej
Sekretarzowi MTK juz po dniu wejécia w zycie Statutu, uznato jurysdykcje MTK
w odniesieniu do zbrodni, jak to miato miejsce w przypadku Ukrainy.
Zasadniczo MTK nie moze sadzi¢ przestepstw popelnionych na terytorium

panstw, ktére nie sygnowaty Statutu. Niemniej takie uregulowanie jurysdykgji Try-

bunatu znacznie ostabiloby zasieg jego dzialania, zwtaszcza ze ratyfikacji Statutu
nadal odmawia wiele panstw m.in. Izrael, Libia. Takze USA, ktére pretenduja do

40 M. Klamberg, Commentary Rome Statute, Part 3, 2016, pkt. 310-317; B. Krebs, Justification
and Excuse in Article 31 (1) of the Rome Statute, ,Cambridge Journal of International and Compara-
tive Law” 2013, nr 2, s. 382—410.

41 G. Conway, Commentary Rome Statute, Part 2, 2017, pkt 243-249.
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miana ,niosacego kaganek cywilizacji”42 wycofaty swéj podpis spod tekstu Sta-
tutu®3. W celu zapewnienia w $wiecie jednolitej, uniwersalnej jurysdykcji karnej,
przyznano jednak panstwu-stronie oraz Radzie Bezpieczenstwa ONZ prawo do
przedstawienia Prokuratorowi MTK sytuacji wskazujacej na popetnienie zbrodni
podlegajacej jurysdykcji Trybunatu, popetnionej w panstwie nie bedacym strona
Statutu. Mozliwe jest takze dzialanie Prokuratora MTK z urzedu, ktéry w trybie
art. 15 Statutu moze dokona¢ wstepnego badania sprawy i nastepnie wystapi¢ do
Izby Przygotowawczej z wnioskiem o upowaznienie do wszczecia postepowania
przygotowawczego. W przypadku konfliktu w Ukrainie nie tylko wtadze tego pan-
stwa wystapily na podstawie art. 12 ust. 3 Statutu juz w 2015 r. do MTK z dekla-
racja objecia zbrodni popetnionych na jej terytorium ,na przysztoéc¢”, ale zadanie
»zbadania sprawy” w trybie art. 14 Statutu zgtosito do prokuratora w marcu 2022 r.
czterdzieSci panstw-stron Statutu.

KOMPETENCJE RATIONE TEMPORIS

Przepis art. 1 Statutu MTK ustanowit Trybunat jako instytucje stata, niepodlegajaca
ograniczeniom czasowym. Zgodnie z zasada lex retro non agit jego jurysdykcja obej-
muje zasadniczo zbrodnie popetnione po wejéciu w zycie Statutu, tj. od 1 lipca 2002 r.
Wobec kazdego panstwa, ktére stanie sie strona Statutu po wskazanej dacie, Trybunat
moze wykonywacé swoja jurysdykcje jedynie w odniesieniu do zbrodni popelnionych
od dnia wejscia w zycie Statutu w stosunku do tego panstwa. Jezeli panstwo wcze-
Sniej ztozyto deklaracje o uznaniu jurysdykcji Trybunatu w odniesieniu do konkretnej
zbrodni, to wéwczas Trybunat ma prawo wykonywac swoje kompetencje jurysdyk-
cyjne wobec tej konkretnej zbrodni od daty okreslonej w deklaracji, a wobec pozo-
statych zbrodni — od momentu wejscia w zycie Statutu w stosunku do tego panstwa.
Ukraina juz 25 lutego 2014 r. wystapita do Trybunatu z deklaracja objecia jego jurys-
dykgja zbrodni majdariskich, z druga za$ 8 wrzeénia 2015 r., oddajac pod jurysdykgcje
MTK wszystkie zbrodnie popetnione na terytorium Ukrainy od 20 lutego 2015 r.45

42 https:/ /www.rp.pl/literatura/art5632541-koniec-swiata-kowbojow (dostep: 19.05.2023).

4 W maju 2002 r. amerykanski podsekretarz Generalny do spraw stosunkéw miedzynaro-
dowych Marc Grossman oglosit, iz USA oficjalnie wycofuja podpis ztozony pod Statutem przez
prezydenta Clintona. W listopadzie 2016 roku takze Rosja oglosita — na podstawie dekretu pre-
zydenta Rosji — ze wycofuje swéj podpis pod traktatem (chociaz oba kraje podpisaty traktat
w 2000 r.). Z tego powodu Prezydent Putin nie musi zostac zatrzymany w granicach Rosji w celu
dostarczenia przed MTK. D. Zdrojewski, Zte wiesci dla Putina. Sojusznik Rosji chce ratyfikowac
Statut Rzymski, tekst na stronie: https:/ /wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-zle-wiesci-dla-
putina-sojusznik-rosji-chce-ratyfikowac-statu,nld,6673000# utm_source=paste&utm_mediu-
m=paste&utm_campaign=firefox (dostep: 12.05.2023).

44 https:/ /www.icc-cpi.int/situations/ ukraine (dostep: 20.05.2023).

4 Declaration of the Verkhovna Rada of Ukraine: https://www.google.pl/url?sa=i&rct-
=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAIQw7AJahcKEwjY-Pbkj4H_AhU
AAAAAHQAAAAAQAg&url=https%3A%2F%2Fwww.icc-cpi.int%2Fsites % 2Fdefault%2Ffiles
%2FitemsDocuments%2F997%2FdeclarationVerkhovnaRadaEng. pdf&psig=AOvVaw3fmDScZFs
7IShPfPfpTmiu&ust=1684576687452177. Drugi dokument na stronie: https:/ /www.google.pl/
url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAIQw?7AJahcKEwi4rce
-kIH_AhUAAAAAHQAAAAAQAg&url=https%3A%2F%2Fwww.icc-cpi.int%2Fsites%2Fdefault
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KOMPETENCJE RATIONE IURIS

Kompetencje ratione iuris okreélaja, ktére przepisy prawne sa wtasciwe do
stosowania w postepowaniu przed MTK. W statutach Trybunatéw karnych ds. bytej
Jugostawii i Rwandy wtasciwos¢ taka nie zostata wprost wyszczegdlniona®t. Statut
statego Trybunatu przewiduje natomiast — podobnie jak statut Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci — expressis verbis w art. 21, z jakiego zakresu zrdédet
prawa ma korzysta¢ Trybunat i jego organy. W pierwszej kolejnoéci MTK stosuje:
Statut, Elementy Definicji Zbrodni#’, Reguty Procesowe i Dowodowe*, a takze
odpowiednie konwencje oraz zasady i reguly prawa miedzynarodowego. Dopiero
w przypadku braku zastosowania powyzszych zrédet dziatalnoé¢ Trybunatu moze
oprzec sie na ogélnych zasadach prawa wyinterpretowanych przez MTK z praw
krajowych réznych systeméw prawnych $wiata, wlacznie z prawem krajowym
panstw, ktére same wykonywatyby jurysdykcje, pod warunkiem, Zze nie sa one
sprzeczne z Statutem i standardami miedzynarodowymi. Wykladnia stosowanego
prawa dokonywana przez MTK musi by¢ zgodna z podstawowymi gwarancjami
praw cztowieka i pozbawiona jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na wiek,
rase, jezyk, religie, pochodzenie narodowe, etniczne, majatek lub inny status.
Niezaleznie od szerokiego katalogu kompetencdji przyznanych Miedzynarodo-
wemu Trybunalowi Karnemu, $ciganie i sadzenie zbrodniarzy jest przede wszyst-
kim obowiazkiem panstw, a wszczecie sprawy przed Trybunalem nastapi tylko
w sytuacji niewywiazywania sie przez panstwo z tego obowiazku, tj. w przypadku,
gdy panstwo ,nie zechce” lub ,nie bedzie w stanie” skutecznie $ciga¢ przestepstw
(np. ze wzgledu na zapa$¢ wymiaru sprawiedliwosci). Jest to fundamentalna prze-
stanka komplementarnoéci, na ktérej opiera sie cata idea Trybunalu oraz koncep-
gja Statutu. Istota bowiem MTK jest ,wymuszanie” na panistwach wykonywania
swoich kompetencji oraz ,kontrola” tego wykonania®, a dopiero w drugiej kolej-
noéci — wykonywanie jurysdykcji zamiast panstwa, aby najciezsze zbrodnie nie
pozostawaty bezkarne. Doprecyzowujac pierwszenistwo dla jurysdykeji krajowych,
nalezy zaznaczy¢, iz przede wszystkim to sady rosyjskie oraz ukrainiskie albo
kazdego innego panstwa posiadajacego jurysdykcje w stosunku do popetnionych
zbrodni, sa zobligowane do prowadzenia postepowan. Ustalajac kompetencje MTK

%2Ffiles%2Ficcdocs%2Fother%2FUkraine_Art_12-3_declaration_08092015.pdf&psig=AOvVaw-
231EmxAcewXAdk2iN2vsB8&ust=1684576884692282 (dostep: 12.05.2023).

46 Szerzej na ten temat: A. Podkéwka, Miedzynarodowy Trybunat Karny jako wypetnienie , luki
bezkarnosci” w prawie miedzynarodowym, ,Zeszyty Naukowe TD UJ, Nauki Spoteczne” 2018,
nr 2 (21), s. 49.

47 M. Plachta, Migdzynarodowy..., op. cit., s. 212-227.

48 Reguty Procesowe i Dowodowe powinny by¢ stosowane tacznie z postanowieniami Sta-
tutu przy rozpatrywaniu przez Trybunat konkretnej sprawy. Stanowia one tego rodzaju instru-
ment prawny, ktéremu podporzadkowano zasady wydawania orzeczen przez MTK. W Nocie
Wyjasniajgcej dotaczonej do Regul zastrzezono, ze postanowienia Regul nie moga wplywac
w jakikolwiek sposéb na system sadownictwa krajowego Paristwa-Strony Statutu. M. Plachta,
Miedzynarodowy. .., op. cit., s. 227-249.

49 M. Plachta, A. Wyrozumska, Problem ratyfikacji Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego (uwagi polemiczne w zwigzku z artykutem Karola Karskiego), ,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 5,
s. 95-96.
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do prowadzenia postepowania, zawsze nalezy ja wykaza¢ na podstawie zasady
komplementarnosci®0. Trudno oczekiwaé, aby w aktualnej sytuacji politycznej pan-
stwo-agresor rzeczywiscie osadzito sprawcéw popetnianych zbrodni. Trudno takze,
aby byto w stanie dokona¢ tego panstwo-ofiara, cho¢ bytaby to sytuacja najbardziej
zrozumiata®!. Natomiast kompetencje panstw trzecich moga budzi¢ pewne watpli-
wosci. Swoisty precedens w tej kwestii powstal w Norymberdze, gdzie taka mozli-
wos¢ zostala dopuszczona®2. Wydaje sie, iz z perspektywy polskiej, taka mozliwosé
istnieje na bazie regulagji art. 112 k.k.53

WNIOSKI

Od 2014 r. toczy sie w MTK postepowanie w sprawie zbrodni dokonanych przez
Rosje w Ukrainie (z wyjatkiem zbrodni agresji). Jak wida¢ na jej przyktadzie,
modele Scigania zbrodni miedzynarodowych nie sa spdjne. Jak stusznie twierdzi
m.in. H. Kuczynska, zbrodnia agresji moze by¢ écigana, niestety, tylko w przypadku
panstw, ktére poddaty sie dobrowolnie tego typu jurysdykgji. Ostabia to znacznie
role MTK na arenie miedzynarodowej, gdyz ograniczenie przestanek odpowiedzial-
noSci za zbrodnie agres;ji do de facto przywddcéw panstw przyjmujacych jurysdykgje
powoduje, iz nie sa oni — co zrozumiale — zainteresowani podpisywaniem na siebie
tego rodzaju ,cyrografu”>*. I tak jak mozliwe jest pociagniecie przywddcéw rosyj-
skich do odpowiedzialnosci przed MTK za pozostate zbrodnie (nalezy jednakze

50 Szczegbtowo na temat zasady komplementarnoéci m.in. J. Helios, Legalnos¢ (nielegalnosc)
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze —rozwazania w oparciu o zasadg suwerennosci panstw-stron
Statutu MTK, , Zeszyty Naukowe PWSZ w Legnicy” 2007, nr 1, s. 52in.; K. Marshall, Prevention and
Complementarity in the International Criminal Court: A Positive Approach, https:/ /www.google.pl/
url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAIQw7AJahcKEwjw
of2C70H_AhUAAAAAHQAAAAAQAg&url=https%3A%2F%2Fwww.corteidh.or.cr%2Ftabla-
$%2Fr24177 pdf&psig=AOvVaw3ZSx1KAT3omvDJP2gNsves&ust=1684601998422912 (dostep:
20.05.2023); T. Augusto, Having Regard to the Jurisprudence of the ICC, Consider Whether the Concept
of "Complementarity” in the Rome Statute is Working, https:/ / giuricivile.it/ complementarity-in-the-
-rome-statute/ (dostep: 20.05.2023).

51 Oczywiscie w Ukrainie tocza sie tysiace ledztw dotyczacych popelnienia na terenie kraju
zbrodni z zakresu prawa miedzynarodowego, przez wojska zaréwno rosyjskie, jak i biatoruskie.
Takze w Polsce ruszyto w marcu 2022 r. $ledztwo w sprawie zbrodni wojennych w Ukrainie na
podstawie art. 117 k.k. Posiada ono charakter ,, pomocniczy” wobec postepowania prowadzo-
nego przed MTK. https:/ /www.dziennikprawny.pl/pl/a/ruszylo-sledztwo-w-sprawie-zbrodni-
wojennych-na-ukrainie (dostep: 17.05.2023). Takie podejscie w kwestii §ledztwa w Polsce moze
budzié¢ watpliwosci gdyz to dziatalnos¢ MTK powinna mie¢ charakter komplementarny, a nie
odwrotnie. Pojawia sie takze watpliwo$¢ w zakresie zgodnoéci znamion z art. 117 k.k. z definicja
zbrodni w prawie miedzynarodowym. Postepowania prowadzone sa takze w szeregu innych
panstw (np. na Litwie, ktéra jako pierwsza takze wystapita w tej sprawie do MTK, w Estonii,
na Stowacji, w Niemczech) oraz w ramach UE w ramach wsparcia udzielonego przez Eurojust.
https:/ /www.gazetaprawna.pl/ wiadomosci/swiat/ artykuly /8389013, eurojust-wspiera-wspolny
-zespol-dochodzeniowy-w-sprawie-zbrodni-wojennych-na-ukrainie.html (dostep: 17.05.2023).

52 Trudno wskaza¢ tu ochrone uniwersalna uzasadniajaca istnienie tego typu kompetencji,
gdyz, jak stusznie podnosi sie w literaturze, brak jest traktatu, ktéry obowiazek taki by wpro-
wadzal.

5 Kodeks karny ustawa z dnia 6.06.1997, Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 ze zm.

54 H. Kuczynska, Odpowiedzialnosc..., op. cit., s. 26.
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pamietaé o koniecznosci dostarczenia takiej osoby przed MTK, gdyz Trybunat nie
proceduje pod nieobecnos¢ oskarzonego)®s, tak w przypadku zbrodni agresji w gre
wchodzi albo odpowiedzialnoé¢ przed sadami krajowymi (aktualnie mato praw-
dopodobne) badZz powotanie specjalnego quasi-trybunatu przeznaczonego do osa-
dzenia zbrodni agresji, co zaproponowat litewski polityk A. Kubilius juz w 2022 r.56

Taki projekt rzeczywiscie zostat przyjety w Parlamencie Europejskim rezolucja
z 19 stycznia 2023 .57 Ponownie potepiono w nim agresywna wojne Rosji przeciwko
Ukrainie, wyrazono niezachwiane poparcie dla niepodlegtosci, suwerennosci i inte-
gralnosci terytorialnej Ukrainy w granicach uznanych przez spoteczno$é¢ miedzyna-
rodowa oraz wezwano Rosje do natychmiastowego zaprzestania wszelkich dziatan
wojskowych na Ukrainie i do bezwarunkowego wycofania wszystkich sit zbrojnych
i sprzetu wojskowego z catego uznanego miedzynarodowo terytorium Ukrainy.
Wyraznie podkredlono, ze rosyjska zbrodnia agresji na Ukrainie stanowi wyrazne
i niekwestionowane naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych, co w interesie
Swiatowego bezpieczenstwa i porzadku miedzynarodowego nie moze pozostaé
bez odpowiedzi spotecznodci miedzynarodowej. Z tego tez powodu podkreslono
pilna potrzebe, by UE i jej panstwa cztonkowskie, w &cistej wspétpracy z Ukra-
ina i spoteczno$cia miedzynarodowa, najlepiej za posrednictwem ONZ, dazyty do
utworzenia specjalnego miedzynarodowego trybunatu do Scigania zbrodni agres;ji
przeciwko Ukrainie popelnionej przez przywédce Federacji Rosyjskiej i jej sojusz-
nikéw oraz do znalezienia rozsadnego prawnie, wspdlnego sposobu postepowania
w tej sprawie. Zauwazono, ze utworzenie takiego trybunatu wypetnitoby duza luke
w obecnej strukturze instytucjonalnej miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwo-
$ci w sprawach karnych.

W rezolugji podkredlone zostato takze, ze specjalny trybunat miedzynarodowy
bedzie musiat posiada¢ jurysdykcje do zbadania nie tylko sytuacji prezydenta
Putina oraz przywdédcéw politycznych i wojskowych Federacji Rosyjskiej, ale
takze prezydenta Lukaszenki oraz przywédcéw politycznych i wojskowych Bia-
torusi, jako panstwa umozliwiajacego ataki, z terytorium ktérych i przy wsparciu
logistycznym ktérych, Federacja Rosyjska prowadzi agresywna wojne przeciwko
Ukrainie, poniewaz miesci sie to w kategorii zbrodni agresji zgodnie z art. 8bis Sta-
tutu. Podkreslono, ze prace przygotowawcze UE w sprawie specjalnego trybunatu
powinny rozpocza¢ sie bezzwlocznie i koncentrowac sie na ustaleniu warunkéw dla
specjalnego trybunatu we wspétpracy z Ukraina oraz wspieraé¢ wtadze ukrainskie
i miedzynarodowe w zabezpieczaniu dowodéw do wykorzystania w przysztym
specjalnym trybunale.

5 Trybunat nie posiada wiasnych funkcjonariuszy policji, ktérzy mogliby aresztowac ukry-
wajacych sie sprawcéw poza granicami kraju. To od panstw zalezy, czy aresztuja i sprowadza
podejrzanych do Hagi, aby staneli przed sadem. Jak pokazuja lata doswiadczen funkcjonowania
MTK, ze wspélpraca panstw sygnatariuszy statutu z Trybunatem nie jest najlepiej. M. Sterio,
Y. Dutton, The War..., op. cit., s. 818.

5 A. Kubilus, An International Special Tribunal for Putin’s Aggression Crimes, wypowiedZ na
stronie: https:/ / www.youtube.com / watch?v=5z7czN0zoHA (dostep: 15.05.2023).

57 Joint Motion for a Resolution — RC-B9-0063/2023 on the Establishment of a Tribunal on the Crime
of Aggression Against Ukraine, 2022 /3017(RSP).
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Nalezy wyrazié¢ przekonanie, ze z jednej strony powotanie specjalnego trybu-
natu ds. zbrodni agresji byloby bardzo wyraznym sygnatem zaréwno dla spote-
czehstwa rosyjskiego, jak i dla spotecznosci miedzynarodowej, ze prezydent Putin
oraz rosyjskie przywdédztwo polityczne i wojskowe beda mogli zostaé skazani za
wszystkie zbrodnie, w tym zbrodnie agresji na Ukraine. Z drugiej — nalezy rozwazy¢
takze zmiany w podstawach prawnych, na podstawie ktérych funkcjonuje aktualny
MTK i juz patrzac realnie w przysztosé, doprowadzié¢ do takich ich modyfikacji, aby
jurysdykcja Trybunatu nie mogta by¢ w zaden sposéb kwestionowana.
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