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WPROWADZENIE

Podejmowanym w artykule problemem badawczym jest dziatalnoS$¢ przedsie-
biorstw spofecznych (PS') w tadzie spolecznej gospodarki rynkowej (SGR?)
w czasie wojny w Ukrainie. Pomimo negatywnego wplywu wojny w Ukrainie na
ich dziatalnos¢, wspierajg uchodzcow, co skiania do sformutowania hipotezy, ze
przedsigbiorstwa spoleczne mogg przyczynic si¢ do zmniejszania negatywnych
skutkow kryzysu uchodzezego w czasie wojny. Uzasadnieniem podjgcia tematu
badawczego jest wystepujaca w literaturze luka badawcza w zakresie taczenia
koncepcji PS 1 SGR w kontekscie oceny tego, jak przedsigbiorstwo spoteczne
moze uzupelnia¢ oddolnie braki wynikajace ze stabosci tadu spolecznej gospo-
darki rynkowej w Polsce3. Motywacja do publikacji s przeprowadzone autorskie
badania dedykowane dysertacji doktorskiej o przedsiebiorstwach spotecznych

*  Tomasz Gardzinski — doktorant, Uczelnia f.azarskiego, menadzer ds. kluczowych klien-
tow w ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A., e-mail: tomasz.gardzinski@lazarski.pl,
ORCID: 0000-0001-8491-187X.

1 PS — Przedsigbiorstwo Spoteczne.

2 SGR - Spoteczna Gospodarka Rynkowa.

3 Synteze koncepcji przedsigbiorstwa spotecznego i spotecznej gospodarki rynkowej
W ujeciu matrycy instytucjonalnej autor opisal w rozdziale pod tytutem: ,,Metodologia
teorii tadu spoleczno-gospodarczego w zarzadzaniu przedsigbiorstwem spotecznym”
w publikacji: Prospolecznosc¢ w zyciu spoleczno-gospodarczym w XXI wieku (M. Dahl,
E. Florczak (red.), Warszawa: Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, 2021).
Ponizsze opracowanie ma stanowi¢ rozwini¢cie problemu badawczego uzupetnionego
o empiryczne dane o dzialalnosci PS zgodnie z zapowiedzig autora.
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w ltadzie spotecznej gospodarki rynkowej i ich pozytywnym wplywie na wyste-
pujace kryzysy. Niniejsze opracowanie jest kontynuacjg rozwazan z artykutu
Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce w czasie pandemii* opublikowanym w ,,MySli
Ekonomicznej i Politycznej”. W publikacji autor zweryfikowal pozytywnie hipo-
tezg, ze przedsigbiorstwo spoleczne usytuowane w tadzie spolecznej gospodarki
rynkowej moze niwelowaé skutki pandemii podejmujac dodatkowe dziatania
na rzecz odbiorcow w zwiazku z COVID-19, a niniejsze opracowanie dowodzi
rowniez na podstawie autorskich badan, ze PS w tadzie SGR moze takze niwe-
lowa¢ skutki kryzysu uchodzczego w czasie wojny w Ukrainie.

1. MODEL BADAWCZY JAKO ZARZADCZA SIATKA DECYZYJNA PS
I ORDOLIBERALNEGO tADU SGR

Problem podjety w niniejszym opracowaniu stanowi czg¢S¢ wigkszej calo-
Sci badan autora, ktéry przyjal w swej dysertacji gtéwna hipoteze, ze PS
w fadzie SGR moze minimalizowac¢ skutki kryzyséw. Przeprowadzone przez
autora badania PS nieoczekiwanie najpierw natrafilo na okres pandemii,
ktorej poczatek mial miejsce 4 marca 2020 r. Gdy wydawalo si¢, ze pandemia
wywolata najwiekszy dotychczas kryzys, 24 lutego 2022 r. nastgpita inwa-
zja Rosji na Ukraing, ktora wywotala nie tylko kryzys uchodzczy, ale kryzys
ekonomiczny charakteryzujacy si¢ w Polsce zwigkszeniem i tak bardzo juz
wysokiej stopy inflacji, spadkiem PKB, kryzysem na rynku energetycznym
oraz kryzysem na rynku ptodow rolnych, poczawszy od zboza, a ostatnio na
rynku owocowym koniczacd. W zwigzku z postawiong hipotezg autor nie mogt
przejS¢ obok najwiekszego kryzysu po pandemii i wykonat kolejne badanie,
ktore wydtuzyto proces doktorski, ale niewatpliwie wnosi wigkszy wktad do
badan nad tg problematyka. Warto tu przy okazji zwroci¢ réwniez uwage,
ze autor przestrzegal we wczeSniejszej publikacji przed wybuchem wojny, ze
gorszym kryzysem od pandemii moze by¢ tylko wojna lub wysoka inflacja®.

4 T. Gardzinski, Przedsigbiorstwa spoleczne w Polsce w czasie pandemii, ,,My$l Ekono-
miczna i Polityczna” 2022, nr 2(73), s. 23-47.

5 Poniewaz niniejszy artykul ma swoje ograniczenia objetoSciowe, autor nie wykazuje
wplywu wojny w Ukrainie na tad gospodarczy w Polsce metoda wskaznikowa ordoli-
beralnych wyznacznikéw zasad SGR jak to uczynit w publikacji: T. Gardzinski, Przed-
siebiorstwo spoleczne w walce z wplywem COVID19 na lad gospodarczy, [w:] A. Chojan,
M. Dahl, E. Florczak (red.), Europa w czasie pandemii COVID-19, Warszawa: Dom
Wydawniczy Elipsa, 2021, s. 246-307.

6 T. Gardzinski, Przedsi¢biorczos¢ spoleczna w pandemicznym tadzie gospodarki rynkowej,
,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie” 2021, nr 3(60), s. 54 i 67.
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Zbadanie problemu postawionego na wstepie odbywa si¢ pomocniczo
poprzez uzyty w dysertacji interdyscyplinarny model badawczy bedacy synteza
obu koncepcji SGR i PS. Prospoteczne koncepcje facza wymiar makroeko-
nomiczny z wymiarem mikroekonomicznym, w ktérym PS moze niwelowac
kryzysy, w tym uchodzZczy wywotany wojna w Ukrainie. Osiagnigcie tego spo-
fecznego celu w obu wymiarach uwarunkowane jest odpowiednimi decyzjami
zarzadczymi opartymi na okreSlonych wartoSciach spofecznych.

Model badawczy decyzyjnej siatki zarzadczej’ powstal w wyniku inspiracji
dorobkiem polskiego ekonomisty P. Sulmickiego$. Na siatce tej dochodzi
do sprzezen, to znaczy przeplywOw miedzygateziowych pomiedzy podmio-
tami ladu instytucjonalnego: pafnstwem, samorzadem, przedsigbiorstwem
rynkowym? i spolecznym. Interdyscyplinarna siatka decyzyjna jest matrycg
instytucjonalng, autor przyjmuje w warstwie teoretyczno-metodologicznej
synteze¢ teorii tadu gospodarczego z ekonomig instytucjonalng i uwzglednia-
jaca komplementarno$¢ ordoliberalnego tadu gospodarczego W. Euckena
z tadem SGR, L. Erhardal?, a takze udowodnionej przez polskich badaczy!!
hipotezy o sprzg¢zeniu zwrotnym pomi¢dzy ladem stanowionym i sponta-
nicznym w ujeciu EA. von Hayeka. Siatka wraz z wyznacznikami zawiera

7 Szerszy opis modelu badawczego decyzyjnej siatki zarzadczej [w:] T. Gardzinski, Meto-
dologia..., op. cit., s. 97-153.

8 P. Sulmicki, Planowanie i zarzqdzanie gospodarcze, Warszawa: Pahstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, 1978, s. 370.

9 Na potrzeby badania kwestii prospotecznych w modelu autor umiejscawia tylko przed-
sigbiorstwa spoteczne oraz nie uwzglednia gospodarstw domowych i jednostek ludz-
kich, co nie oznacza niemozliwosci jego rozbudowania, w tym do mig¢dzynarodowe;j
organizacji jakim jest UE.

10 Hipoteze o komplementarnoSci tadéw potwierdzit P. Pysz, Komplementarnosc i synteza
koncepcji polityki gospodarczej Waltera Euckena i Ludwiga Erharda, [w:] E. Maczyfiska,
P. Pysz, Idee ordo i spoleczna gospodarka rynkowa, Warszawa: PTE, 2010. Niemniej
jednak, w literaturze wystepuje za daleko idaca teza o W. Euckenie jako teoretyku
i L. Erharda jako realizatorze spolecznej gospodarki rynkowej, co moze jako skrot
myslowy wydaje si¢ dopuszczalne, lecz w rzeczywistosci, jak potwierdza H.F. Wiinsche,
Erhard pozostawal w luznym zwiazku z ordoliberalng szkota myslenia skupiong wokot
W. Euckena.

1P Pysz, A. Jurczuk, M. Moszynski konfirmuja hipotez¢ o istnieniu sprze¢zenia zwrot-
nego pomig¢dzy ladem stanowionym i spontanicznym. Patrz: P. Pysz, A. Grabska,
M. Moszynski (red.), Spontaniczne i stanowione elementy tadu gospodarczego w pro-
cesie transformacji — dryf tadu czy jego doskonalenie?, Warszawa: Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, 2014, s. 14, 66.
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wszystkie ordoliberalne zasady spotecznej gospodarki rynkowej, tj12. konstytu-
ujace: zasada generalna, gdzie ceny pelnig funkcj¢ wskaznika rzadkosci dobr
i zasobOw, druga zasadg jest stabilna polityka walutowa, trzecig jest otwarty
rynek na ,,wejscia” i ,,wyjScia” podmiotOw gospodarczych, czwartg zasada jest
wlasnos$¢ prywatna Srodkow produkcji, piagta jest swoboda zawierania umow,
kolejng jest odpowiedzialno$¢ materialna za wyniki prowadzonej dzialalno-
Sci, szOstg jest stabilnoS¢ polityki gospodarczej i ostatnig jest spojnoS¢ zasad
rozumiana jako ich wspotzaleznos¢. Zasady regulujace stanowig!3: kontrola
monopoli celem zapewnienia porzadku konkurencji, polityka dochodowa
uwzgledniajgca redystrybucje dochodu, gdy powstaja razace roznice pomie-
dzy podmiotami gospodarczymi, rachunek gospodarczy, gdzie uwzglednia si¢
efekty zewnetrzne przedsiebiorstw przerzucanych czesto na spoteczenstwo
oraz przeciwdzialanie anormalnym zachowaniom po stronie podazy.
Badanie modelu na poziomie szczegdtowosci odbywa si¢ poprzez reduk-
cje metodg izolujacej abstrakcji, tj. dla wspotzaleznych subladow typu ideal-
nego (np. ustugi, przemysi, rolnictwo) w okre§lonym miejscu zarzadczej siatki
decyzyjnej interpretacja w sensie logicznym odbywa si¢ na zasadzie ,,eucke-
nowskiego” podejscia morfologicznego, tj. badaniu wyizolowanego fragmentu
rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej'4. W przypadku badania na potrzeby
rozwigzania postawionego na wstepie problemu badawczego autor ograniczyl
sie do miejsca w siatce, gdzie wystepuje tylko przedsiebiorstwo spoleczne
z uwzglednieniem sytuacji spoleczno-gospodarczej. W wyniku tej operacji
autor laczy indywidualizm metodologiczny z holizmem metodologicznym,
co w opinii P. Pysza umozliwia teoria tadu gospodarczego. Indywidualizm
metodologiczny okazuje si¢ dostosowany do analizy horyzontalnych interakcji
pomiedzy podmiotami rynkowymi realizujgcymi w procesie wymiany indywidu-
alne interesy. Z kolei stosowanie holizmu metodologicznego staje si¢ niezbed-
ne w rozwazaniach odnoszqcych sie do istniejgcych i/lub pozgdanych regut gry
gospodarczej skladajgcych sie w ich calosci na tad gospodarczy's. Z. tej per-
spektywy przedsiebiorstwo spoteczne zostaje usytuowane w tadzie spoteczne;j

12 E. Maczynska, P. Pysz, Spoleczna Gospodarka Rynkowa, Idee i mozliwosci praktycznego
wykorzystania w Polsce, Warszawa: PTE 2003, s. 73-103.

13°'W. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Poznah: Wydawnictwo Poznanskie, 2005,
s. 295-330.

14 T Gardzinski, Metodologia..., op. cit., s. 99.

15 P. Pysz, Neoliberalizm/keynesizm versus ordoliberalizm, a swiatowy lad gospodarczy, refe-
rat wygloszony na Konferencji: PAN-RAS, Moskwa, 25-30.06.2012, s. 14.
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gospodarki rynkowej. Ten porzadek spoteczno-ekonomiczny!¢ formalnie
i prawnie sprzyja uspolecznieniu kapitatu (kapitalizmowi) poprzez rozwdj
komercyjnego przedsigbiorstwa spotecznego!’.

Rysunek 1
Siatka decyzyjna — model badawczy PS i ordoliberalnego tadu SGR
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

16 Nie do konca zdefiniowany, przez niektérych kwestionowany, przez innych nazywany
,hieporzadkiem” lub ,,chaosem”.

17" J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, The Socialization of Capitalism through Social
Enterprises, ,International Journal of Small and Medium Enterprises and Business
Sustainability” 2019, vol. 2(4), s. 66-87.
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— tworzenie miejsc pracy
— integracja spoleczna
i zawodowa lokalnej ludnosci

— fundusze strukturalne

— fundusze UE

— Zrodfa prywatne — fundacje

— biznes — sponsoring
(kapitat ludzki i spoteczny)

Tabela 1
Model badawczy zarzadczej siatki decyzyjnej PS i ordoliberlanego ladu SGR
SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA
ZARZADZANIE - SKUTKIEM DECYZJI
RODZAJ rtADU P(l){l(();/f])AliU
PLANOWANIE STEROWANIE ZASILANIE ORGANIZOWANIE
Zdecentralizowane — polityka cenowa — przyjecie budzetu — polityka konkurencji
— strategia UE — polityka ptacy — polityka zréwnowazonego (polityka antymonopolowa) -
— strategia rozwoju kraju — polityka podatkowa budzetu — stalos¢ polityki gospodarczej & a2
— strategia polityki spolecznej |- polityka pieni¢zna i walutowa |- rola banku centralnego — polityka dochodowa E §
: — — polityka otwartoSci rynkéw — fundusze strukturalne — polityka rownowagi = Eﬂ) = a
Scentralizowane (socjalizm) (polityka eksportowa) — fundusze UE (21 4 zasada regulujaca) O % E
PANSTWO — centralne planowanie — polityka wobec wiasnosci — obligacje rzadowe — swoboda zawierania umow § E ‘é 2
prywatnej — dialog spoteczny = 4 a X
LAD STANOWIONY — polityka zatrudnienia — promowanie 8 Q zZ g
(tworzone prawo — polityka spoteczna odpowiedzialnosci ¥~ E a T
>~ | gospodarcze) — ekonomia spoteczna gospodarczej S z g a
LN) — polityka socjalna a = g = | A
=  ooli . == 2| <
Z polityka ekologiczna S = E‘ §
=
2 Planowanie strategiczne zadania wtasne — budzet zadaniowy JST A é 2 a 2
8 — strategia rozwoju zadania zlecone — fundusze europejskie N E g
&) SAMORZAD wojewodztwa zadania powierzone E &
E: - strateg%a rozwoju povyiatu - =
N — strategia rozwoju gminy 2
Zarzadzanie przez cele — polityka cenowa Zrodia komercyjne: — formy prawne
planowanie strategiczne — realizacja ustug spolecznych |- sprzedaz produktow i ustug |- stata dzialalnos$¢
planowanie taktyczne — demokratyczne zarzadzanie |- kredyty — autonomia dzialania
planowanie operacyjne — pierwszenstwo pracy przed — poreczenia i gwarancje — ponoszenie ryzyka
planowanie dtugookresowe kapitatem — inwestycje kapitalowe ekonomicznego
LAD SPONTANICZNY planowanie krotkookresowe — partycypacja pracownikow — minimalny personel platny
(zachowania PRZEDSIEBIORSTWO — ograniczona dystrybucja Zrodia niekomercyjne: PORZADEK
podmiotow SPOLECZNE zyskow — fundusze samorzadowe KOOPERACJI
gospodarczych) — dystrybuowanie innowacji — fundusze rzadowe

Zrodlio: opracowanie wiasne.
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Badania zastane!® przedsigbiorstw spotecznych w Polsce sprawialy trud-
nosci interpretacyjne z powodu braku przyjetej prawnie definicji PS, jed-
nakze 5 sierpnia 2022 r. przyjeto ustawe o ekonomii spotecznej zawierajgca
te definicje. Ze wzgledu na luki informacyjne w zakresie danych statystycz-
nych powstal projekt Zintegrowany System Monitorowania Sektora Ekono-
mii Spolecznej ZSMSES! realizowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej (MRPiPS)? w partnerstwie z Giéwnym Urz¢dem Sta-
tycznym GUS2!. Giéwnym celem projektu bylo stworzenie trwalego i kom-
pleksowego systemu monitorowania ekonomii spofecznej.

Najswiezsze wyniki badan?? w ramach tego projektu GUS publikuje min:
w postaci informacji sygnalnej Podmioty gospodarki spolecznej w 2021 r. a takze
w raporcie Kondycja podmiotow ekonomii spolecznej w latach 2017-2021 oraz
w raporcie Udzial podmiotow ekonomii spolecznej w swiadczeniu ustug spolecz-
nych w latach 2019-2021. Jak wynika z pierwszego raportu GUS, w 2021 r.
aktywna dziatalno$¢ prowadzilo 97,4 tys. podmiotdéw gospodarki (ekonomii)
spolecznej. Zatrudnialy one 209,1 tys. osOb na podstawie stosunku pracy,
z czego 25,9 tys. oséb ze wzgledu na przynalezno$¢ do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Roczne przychody wygenerowane w tej zbiorowo-
Sci podmiotow ksztattowaly sie na poziomie 40,1 mld zi, a poniesione koszty
- 37,6 mld ziZ3. Udzial zatrudnienia podmiotéw ekonomii spotecznej PES?
w zatrudnieniu w gospodarce narodowej w odniesieniu do zatrudnienia na

18 W zwigzku z ograniczeniem objetoSciowym opracowania autor zaweza opis badan
zastanych do tych, ktére bezposrednio dotycza wplywu wojny w Ukrainie na przed-
sigbiorczo$¢ spoteczng, pomijajac badania i publikacje bez ujecia wojny w Ukra-
inie w pozycjach zwartych, jak np. ostatnie: M.H. Kurleto, Model Przedsiebiorstwa
Spolecznego, Warszawa: Difin, 2016, s. 185-268, czy tez: J. Brdulaka i E. Florczak,
Uwarunkowania dzialalnosci przedsiebiorstw spolecznych w Polsce, Warszawa: Oficyna
Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, 2016, s. 84-148, a takze wielu innych autoréw z tego
Srodowiska.

19 ZSMSES - Zintegrowany System Monitorowania Sektora Ekonomii Spoteczne;j.

20 MRPiPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

21 GUS - Gtoéwny Urzad Statystyczny.

22 Poprzednie badanie GUS: Rachunek satelitarny gospodarki spolecznej dla Polski za
2018 r. oraz pozostate wyniki badain w ramach projektu ZSMSES: Dzialalnos¢ jednostek
samorzqdu terytorialnego zwigzana z rozwojem ekonomii spolecznej i realizacja budze-
tow obywatelskich w 2019 r., Organizacje non Profit jako podmioty ekonomii spolecznej
w 2017 r, Spoldzielnie jako podmioty ekonomii spolecznej w 2019 roku.

2 GUS, Podmioty gospodarki spotecznej w 2021, s. 1, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/podmioty-
gospodarki-spolecznej-w-2021-r-wyniki-wstepne,23,1.html [dostep: 16.07.2023].

24 PES - Podmiot Ekonomii Spoteczne;j.
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podstawie stosunku pracy w Polsce wyniost 1,5% w 2021 r.%5. Osoby przyna-
lezace do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym stanowily 12,4% ogotu
zatrudnionych, a wartoS¢ pozyczek i kredytow zaciggnietych przez PES wynio-
sta 395,1 mln z{26. W 2018 r. w Polsce faczna wartos$¢ produkcji globalnej?’
(rynkowej i nierynkowej) wygenerowana przez gospodarke spoteczng wynio-
sta 62,3 mld zt, czyli 2,94% w relacji do PKB. Produkcja globalna gospodarki
spolecznej byta wyzsza niz produkcja globalna w calej gospodarce narodowej
w ramach sekcji gornictwo i wydobycie o 4,8 mld z128.

W zakresie danych dotyczacych dziatalnosci PES po rozpoczeciu przez
Rosje wojny w Ukrainie GUS opublikowat informacje¢ sygnalna Zaangazo-
wanie podmiotow gospodarki spolecznej w pomoc w zwiqzku z dzialaniami
wojennymi na terytorium Ukrainy (24.02.-31.03.2022 r.). Raport informuje, ze
w okresie od 24 lutego do 31 marca 2022 r. w pomoc w zwiazku z dziataniami
wojennymi na terytorium Ukrainy zaangazowalo si¢ 28,8 tys. (29,6%) pod-
miotdéw gospodarki spolecznej (ekonomii spotecznej). Przekazaly one potrze-
bujacym wsparcie rzeczowe o szacunkowej wartoSci 511 mln zt oraz finansowe
w wysokoSci 140 mln zt. W okresie migdzy 24 lutego a 31 marca 2022 r.
28,6 tys. organizacji non-profit (29,8%) oraz ok. 200 spoldzielni (16,9%) przy-
nalezacych do sektora ekonomii spolecznej podjeto dodatkowe dziatania na
rzecz potrzebujacych w zwigzku z wojng prowadzong na terytorium Ukrainy.
Sposrod 28,8 tys. zaangazowanych podmiotdéw gospodarki spolecznej 98,1%
prowadzito dzialania na terenie Polski, a 7,8% na terenie Ukrainy?®. Glow-
nymi odbiorcami pomocy udzielanej przez podmioty gospodarki spotecznej
w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy byty
osoby fizyczne — wsparcia udzielito im 67,1% organizacji non-profit 1 99,1%

25 GUS, Kondycja podmiotéw ekonomii spolecznej w latach 2017-2021, s. 4, https://bip.stat.gov.
pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijne-w-statystyce/zintegrowany-system-
monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/wyniki-badan/ [dostep: 16.07.2023].

26 GUS, Podmioty..., op. cit.,s.215.

27 Niestety GUS nie podaje tych danych za 2021 rok.

28 GUS, Rachunek satelitarny gospodarki spolecznej dla Polski za 2018 r., Warszawa 2021,
s. 3, https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijne-w-statystyce/
zintegrowany-system-monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/wyniki-badan/
rachunek-satelitarny-gospodarki-spolecznej-dla-polski-za-2018-r/ [dostep: 6.02.2022].

29 GUS, Zaangazowanie podmiotéw gospodarki spolecznej w pomoc w zwiqzku z dzia-
laniami wojennymi na terytorium Ukrainy (24.02.-31.03.2022 r.), https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
sektor/zaangazowanie-podmiotow-gospodarki-spolecznej-w-pomoc-w-zwiazku-z-
dzialaniami-wojennymi-na-terytorium-ukrainy-24-02-31-03-2022-r-,21,1.html [dostep:
6.02.2022].
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spoldzielni deklarujacych zaangazowanie w pomoc. f.acznie podmioty gospo-
darki spolecznej udzielity wsparcia okoto 8,0 mIn odbiorcow (ta sama osoba
mogla by¢ odbiorca wielokrotnie), bedacych osobami fizycznymi, z czego
ponad 7,9 mln odbiorcow skorzystalo ze wsparcia organizacji non-profit3.
Przecigtnie organizacja non-profit udzielita pomocy 477 osobom fizycznym,
a jej gtowng formg byla pomoc rzeczowa i zapewnienie wyzywienia.

Wsrod badan pozarzadowych mozemy wyr6zni€¢ badania Stowarzyszenia
Klon Jawor autorstwa B. Charyckiej, M. Gumkowskiej i J. Bednarek w posta-
ci raportu Kondycja organizacji pozarzqdowych Trendy 2002-2022. Mozemy si¢
z niego dowiedzie¢ min., ze w Polsce mamy obecnie 138 tysiecy organizacji
pozarzadowych, a ich staz dzialania na rynku znacznie si¢ zwigkszyt3l. Sto-
warzyszenie Klon Jawor przeprowadzilo rOwniez w ostatnim czasie badania:
,Ufamy, ale...” Polki i Polacy o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badan
2023 oraz raport: ,, Efekt mrozgcy”. O kondycji rzecznictwa organizacji pozarzq-
dowych. Na dzien pisania artykulu autor nie odnotowat badania o tematyce
wojny w Ukrainie. Poprzednio byly to badania o pandemii3? i wiele innych
od 2002 roku. Poréwnujac badania GUS i Stowarzyszenia Klon Jawor nalezy
zwrOci¢ uwage na réznice pomiedzy podmiotem ekonomii spotecznej PES
a organizacja pozarzadowa?, gdzie nie kazda organizacja pozarzadowa
jest PES, skad bierze si¢ roznica co do ich iloSci.

Wsrod badan ukazat sie Raport Katedry Polityki Spotecznej Wydzialu
Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego

30 Ibidem.

31 B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzqdowych Trendy
2002-2022, Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 22.

32 B. Charycka, M. Gumkowska, Praca w pandemii. Raport z badari organizacji poza-
rzgdowych 2020/2021; Rok w pandemii. Raport z badari organizacji pozarzgdowych
2020/2021; 2020. Organizacje pozarzqdowe wobec pandemii. Raport z badari, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor.

33 Podmiot ekonomii spolecznej — nalezy przez to rozumieé: a) spdtdzielni¢ socjalna,
b) warsztat terapii zaj¢ciowej i zaklad aktywnosci zawodowej, ¢) centrum integracji
spotecznej i klub integracji spotecznej, d) spdtdzielni¢ pracy, w tym spoldzielni¢ inwa-
lidéw i spdétdzielni¢ niewidomych, oraz spétdzielni¢ produkcji rolnej, ¢) organizacje
pozarzadowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 i 1265),
z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcow, samorzad w zawodowych, fundacji utworzonych przez
partie polityczne i europejskich fundacji politycznych, f) podmiot, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie; Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;j
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1812).
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realizowanych od poczatku inwazji Rosji na Ukraing (24 lutego 2022 r.) do
ostatnich dni marca 2022 r. pt.: Inwazja Rosji na Ukraing. Spoleczeristwo i poli-
tyka wobec kryzysu uchodZczego w pierwszym miesigcu wojny. Raport roboczy
— Working Paper Katedry Polityki Spolecznej. Raport zostat opracowany przez
zespOl: prof. dr hab. Grazyna Firlit-Fesnak, dr hab. Emilia Jaroszewska,
dr hab. Lukasz Fotocki, dr Justyna Lukaszewska-Bezulska, dr Malgorzata
Oldak, dr Piotr Zawadzki, dr hab. Cezary Zotedowski (prof. ucz.), dr Tomasz
Zukowski. W raporcie uwzgledniono pierwsze dane, informacje i komentarze
dotyczace Polski, odnoszac si¢ do takich zagadnien jak: dynamika i skala
naplywu uchodZcow, dziatania administracji publicznej, reakcja spoteczen-
stwa obywatelskiego, wyzwania dla systemu ochrony zdrowia, konsekwencje
dla rynku pracy, znaczenie mediow spotecznoSciowych w sytuacji kryzysowej,
wyniki badan opinii publicznej oraz debata polityczna i medialna34.

Na uwage zastuguje réwniez Badanie potencjatu podmiotow ekonomii spo-
lecznej w kontekscie ustug dla uchodzcow z Ukrainy autorstwa Stowarzyszenia
Na Rzecz Spotdzielni Socjalnych Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spoldziel-
ni Socjalnych®. Celem badania bylo wsparcie i wzmocnienie procesu przyj-
mowania i adaptacji oséb uciekajacych z Ukrainy. Stowarzyszenie na Rzecz
Spotdzielni Socjalnych w porozumieniu z Ministerstwem Rodziny i Polity-
ki Spotecznej, Regionalnymi OSrodkami Polityki Spolecznej, OSrodkami
Wsparcia Ekonomii Spotecznej oraz Ogdlnopolskim Zwigzkiem Rewizyjnym
Spotdzielni Socjalnych przeprowadzito dziatania majace okresli¢ potencjal
ES36, PS i PES w zakresie mozliwosci §$wiadczenia ustug obywatelom Ukrainy
dotknigtym wojna37.

34 Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Inwazja Rosji na Ukraine. Spoleczeristwo i polityka wobec kryzysu uchodzZczego
w pierwszym miesigcu wojny. Raport roboczy — Working Paper Katedry Polityki Spolecznej,
Warszawa 2022, s. 3.

35 Stowarzyszenie przeprowadzilo rowniez badania w pandemii Badanie w kontekscie
kryzysu przedsiebiorstw spolecznych, wywolanym epidemiq wirusa SARS-CoV-2, Konin,
s. 1-16.

36 ES — Ekonomia Spoteczna.

37 Badanie potencjalu podmiotéw ekonomii spolecznej w kontekscie ustug dla uchodzcow
z Ukrainy, Stowarzyszenie Na Rzecz Spoéldzielni Socjalnych Ogodlnopolski Zwiazek
Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych, s. 2.
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2. PRZEDMIOT I CELE BADANIA

Przedmiotem badania jest dzialalnoS¢ przedsiebiorstw spotecznych w czasie
wojny w Ukrainie, ktore autor definiuje szerszym amerykanskim podejSciem
za J. Brdulakiem i E. Florczak, tj. kryterium koncentrowania zysku na celach
spolecznych i zarazem dowolng forme instytucjonalno-prawng takiego przed-
siebiorstwa. Wobec tego przedsiebiorstwo spoleczne okresla sie¢ jako przed-
sigbiorstwo realizujace cele spoleczne38 w ramach wlasciwej mu czesci zysku
- znaczacej ze wzgledu na realizowany cel®. Europejska definicja europej-
skiej sieci badawczej] EMES* (European Research Network) za przedsigbior-
stwo spoteczne uznaje natomiast dzialalno$¢ o gtownie spolecznych celach,
ktorej zyski w zatozeniu sg reinwestowane w jej cele lub we wspdlnote, a nie
w celu maksymalizacji zysku lub zwigkszenia dochodu udzialowcow czy tez
wiascicieli*l. Okreslaja je kryteria ekonomiczne: 1) stata dziatalnos$¢ zoriento-
wana na produkcje dobr i/lub sprzedazy ustug 2) wyrazny stopiefi autonomii
dziatania 3) ponoszenie znacznego ryzyka ekonomicznego w prowadzeniu
dziatalnoSci — 4) istnienie minimalnego personelu ptatnego; oraz kryteria
spoleczne: 1) cel przedsigbiorstwa spolecznego to wsparcie i rozwdj lokalnej
spotecznodci 2) lokalny charakter przedsigbiorstwa spolecznego 3) demokra-
tyczne zarzadzanie 4) partycypacyjny charakter przedsigbiorstwa spotecznego
5) ograniczona dystrybucja zyskow42.

Obecnie w Polsce prawnie wigzaca definicja ekonomii spolecznej i przed-
sigbiorstwa spotecznego wynika z przyjetej ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej. Przez ekonomi¢ spoleczna nalezy rozumieé¢ dzialalnos¢
podmiotow ekonomii spotecznej na rzecz spolecznosci lokalnej w zakresie

38 Cele spoleczne sprowadzone do 5 grup celéow: 1. Ekonomiczne (umozliwiajace funk-
cjonowanie w warunkach rynkowych); 2. Ludzkie (ilosciowe, jakosciowe); 3. Srodowi-
skowe; 4. Postep naukowo-technologiczny; 5. Prawno-ustrojowo-mi¢dzynarodowe.

39 J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Przedsi¢biorstwo spoleczne elementem wspdlicze-
snego ladu gospodarki kapitalistycznej, ,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie” 2020,
55(2), s. 34.

40 EMES Europejska Sie¢ Badawcza powstata w 1996 r., gdy zrealizowano projekt badaw-
czy ,,Powstanie przedsigbiorstw spolecznych w Europie” W roku 2002 zarejestrowana
zostala jako organizacja pozarzadowa i rzesza uczelnie i centra badawcze. Adres strony
internetowej EMES: https://emes.net/.

41 T. Gardzinski, A. Labenda, Spdtdzielnia socjalna jako dynamicznie powstajgce przedsie-
biorstwo spoleczne, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2020, nr 2(69), s. 18.

42 J. Defourny, Od trzeciego sektora do przedsigbiorstwa spotecznego, [w:] J.J. Wygnan-
ski, Antologia kluczowych tekstow. Przedsiebiorstwo spoleczne, Warszawa: FISE, 2008,
s. 80-81.



Przedsiebiorstwa spoleczne w Polsce w czasie wojny w Ukrainie 103

reintegracji spolecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osob zagrozo-
nych wykluczeniem spolecznym oraz Swiadczenia ustug spolecznych, realizowa-
nag w formie dziatalnoSci gospodarczej, dziatalnoSci pozytku publicznego i innej
dziatalnosci o charakterze odptatnym*3. Status przedsigbiorstwa spolecznego
mogg posiada¢ podmioty ekonomii spolecznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5
lit. a oraz d—f, oraz jednostka tworzgca podmiot ekonomii spotecznej, prowa-
dzace:1) dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie, 2) dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162
i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24 1 974), 3) inng dziatalno$¢ o charakterze odptat-
nym- jezeli spelniajg warunki okreslone w ust. 2, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-94.
Status przedsigbiorstwa spolecznego moga rowniez posiada¢ podmiot ekonomii
spotecznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f, oraz jednostka tworza-
ca podmiot ekonomii spotecznej, jezeli Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego, panstwowa albo samorzadowa osoba prawna lub osoba fizyczna
nie posiadaja nad podmiotem ekonomii spolecznej kontroli w rozumieniu art. 4
pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow,
z wylaczeniem spotdzielni socjalnych zatozonych przez osoby, o ktoérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjal-
nych®. Zasady uzyskiwania i utraty statusu PS oraz nadzor nad przedsigbior-
stwem spolecznym okresla rozdzial 2 ustawy o ekonomii spoleczne;j.

Ubiegac si¢ o status PS moze: spoétdzielnia socjalna, spétdzielnia inwalidow
i niewidomych, spotdzielnia pracy, spoldzielnia produkcji rolnej, organizacja
pozarzadowa, koScielna osoba prawna, spotki akcyjne, spoiki z o.o. i kluby
sportowe dziatajagce w formie spotek — o ile nie dziafajg dla zysku, jednost-
ka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej. Dziatalno$¢ PS stuzy rozwojowi
lokalnemu i ma na celu: reintegracje spoleczng i zawodowa 0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub realizacj¢ ustug spotecznych. PS musi zatrudniaé
minimum 3 pracownikéw (na podstawie umoéw o prace lub spétdzielczych umow
o pracg). Wystepuje tez kryterium — co najmniej 30% os6b zatrudnionych to
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym dotyczace wylacznie podmiotow,
ktore zostaly zakwalifikowane jako prowadzace dziatania w zakresie reintegracji
zawodowej 1 spolecznej. PS musi posiada¢ organ konsultacyjno-doradczy zto-
zony ze wszystkich pracownikow. Zysk lub nadwyzka bilansowa wypracowana

43 Ustawa..., op. cit., s. 1.
44 Ibidem, s. 3.
45 Ibidem.
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przez PS w ramach dzialalnoSci gospodarczej i odptatnej nie podlega podziatowi
pomiedzy cztonkdw, udzialowcdw, akcjonariuszy i pracownikow. W przypadku
pracownikow zagrozonych wykluczeniem spofecznym wymagany jest indywidu-
alny plan reintegracji osob, na ktorych zatrudnienie zostalo przekazane wspar-
cie ze Srodkow PFRON%, Funduszu Pracy lub poprzez dzialtania OWESY.
Wystepuje rOwniez obowigzek informowania osob zatrudnianych o mozliwosci
utraty prawa do specjalnego zasitku opiekunczego. Ustawa przewiduje takze
pewne ograniczenia dla PS m.in. brak mozliwosci udzielania pozyczek. Szcze-
gbtowe kryteria i wymagania okreSla ustawa.

Rysunek 2
Liczba PS na mapie Polski na dzien 2 kwietnia 2023 r.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy przedsigbiorstw spotecznych DES.

Poniewaz wykaz PS powstatych na zasadach okreslonych w ustawie o eko-
nomii spotecznej na dzien 31.07 zawieral 550 PS*8, nie mogt by¢ objety przez

46 PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

47 OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j.

48 Rejestr Jednostek Pomocy Spotecznej — Przedsigbiorstwa Spoteczne: https://rjps.mrips.
gov.pl/RJPS/RU/start.do?id_menu=59 [dostep: 18.07.2023].
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autora badaniem ze wzgledu na oczywistg niemiarodajno$¢ wyniku w porow-
naniu do badania PS w czasie pandemii, w ktoérym uczestniczyto 1630 pod-
miotdw. W celu rozwigzania tego problemu badawczego autor wykorzystat
baze przedsiebiorstw spotecznych zawierajaca dane podmiotdw dzialajacych
w oparciu o Wytyczne CT94? aktywne do konca okresu realizacji projektow,
czyli do konica 2023 r. Przedmiotem badania przeprowadzonego w dniach od
2 kwietnia 2023 r. do 31 lipca 2023 r. bylo 378 podmiotéw z 2180 przedsie-
biorstw spotecznych w bazie, ktore widzimy na rysunku 1 w podziale iloScio-
wym na wojewodztwa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na podstawie tej samej
bazy autor przeprowadzit badanie dotyczace pandemii.

Najwiecej podmiotow ze statutem PS jest w wojewOdztwie podkarpackim
(350 PS) jak wida¢ na rysunku 1 oraz w wojewodztwie §laskim (312) a naj-
mniej PS, bo 56, jest w wojewodztwie opolskim. Nalezy zauwazy¢, ze baza PS
ma wadg, ktora polega na tym, ze PS sg wykreslane z listy po uplywie czasu na
jaki przyznano im status, co nie oznacza, ze zaprzestaja dziatalnosci, ale nie
poddaja sie ponownej weryfikacji, a to mowi o tym, ze z jaki$ wzgledow nie sa
zainteresowane przedtuzaniem statusu PS. Dla przyktadu w przypadku tych
podmiotdw, ktore uzyskaly status w 2017 r., utracito go juz 67%, a w przypad-
ku tych, ktore uzyskaly status w 2018 r., utracito go 54%?3°.

Wykres 1

Liczba PS ze wzgledu na forme¢ prawng na dzien 2 kwietnia 2023 r.

Spoldzielnia socjalna I 731
Fundacja I 678
Spoétka non profit spotka z o.o. I 562

Stowarzyszenic I 198
Zwigzek stowarzyszen! 3
Spotka akcyjna 2
Spoétka non profit spotka europejska 2
Koscielna osoba prawna/ 2
Spoldzielnia pracy 1
Spoldzielnia inwalidéw i niewidomych 1

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy przedsiebiorstw spotecznych DES.

49 Baza PS, http://www.bazaps.eckonomiaspoleczna.gov.pl/ [dostep: 18.07.2023].

50 M. Gajewski, Badanie potrzeb finansowych i pozafinansowych w sektorze ekonomii spo-
lecznej oraz ustug spolecznych i zdrowotnych, Serock: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, 2020, s. 35.
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Natomiast, jak zauwazymy na wykresie 1, wsrod wszystkich PS dominuja
4 formy prawne, najbardziej popularna jest spotdzielnia socjalna w liczbie
731 podmiotéw. Nastepnie fundacja — z wynikiem 678 podmiotdw, spotka
non-profit (spdtka z. 0.0.) 562 podmioty oraz 198 stowarzyszen. Pozostatych
sze$¢ form prawnych ma marginalne znaczenie, poniewaz ich liczba wynosi
od 1 do 3.

Celem badania’! jest wykazanie poprzez badanie ankietowe, iz dziatalno$¢
przedsiebiorstwa spotecznego usytuowanego w tadzie spotecznej gospodarki
rynkowej moze niwelowac skutki kryzysow, w tym skutki wojny w Ukrainie,
poprez podejmowanie dodatkowych dziatan na rzecz uchodzcow. Celem,
poprzez zastosowane pytania badawcze, jest takze ocena tego, w jaki sposdb
wojna w Ukrainie wplyne¢ta na sama dziatalnoS¢ przedsigbiorstw spolecznych
i ich kondycje.

3. OPIS METOD BADAWCZYCH

Przeprowadzone ogoOlnopolskie badanie wymaga pewnego zastrzezenia,
a mianowicie odbylo si¢ ono z peilng Swiadomoscig tego, ze moze nie obej-
mowac wszystkich PS dziatajacych w rzeczywistoSci gospodarczej, ktorych po
prostu nie ma liScie w bazie lub byly, ale nie powrdcily na nig z powodu braku
zainteresowania ponowng weryfikacja. Pomimo tej stabosci cele badawcze
oraz weryfikacja hipotezy uzasadniajg dobdr proby badawczej oraz przyjecie
ustawowej definicji oraz danych podmiotow z bazy PS dziatajacych w opar-
ciu o Wytyczne CT9, ze wzgledu na matg liczbe w wykazie PS powstatych na
zasadach okreslonych w ustawie o ekonomii spotecznej. W badaniu wykorzy-
stano metody iloSciowe i jakoSciowe. Ze wzgledu na ograniczenia niniejszego
opracowania autor zawezil prezentacje wynikow do najwazniejszych rezulta-
tow badania iloSciowego. Ogolnopolskie badanie iloSciowe zostato przepro-
wadzone metoda CAWI>2 za pomoca indywidualnego zaproszenia mailo-
wego do wypelnienia ankiety on-line wspomaganej metoda CATI>? wediug

51 Cel badawczy calego badania jest znacznie szerszy od celu artykutu jakim jest weryfika-
cja postawionej na wstepie hipotezy, stad niewykluczona jestkolejna cz¢$¢ prezentaciji
wynikow badania.

52 CAWI - Computer Assisted Web Interview. Metoda zbierania danych wsrdd respon-
dentéw za pomocg kwestionariusza on-line.

53 CATI - Computer Assited Telephone Interviewing. Metoda zbierania danych wsrdod
respondentéw za pomoca wywiadu telefonicznego. Autor wykorzystal metode w przy-
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scenariusza skryptu rozmowy, czyli tzw. ,mixed mode™*. Zastosowano row-
niez metod¢ ponaglajaca Dilmana3S. W celu uniknigcia nieprawidiowo wypet-
nionych kwestionariuszy przeprowadzono wstepne badanie pilotazowe, ktore
pozwolito na weryfikacj¢ przez korekte i uzupetnienie pytan zamieszczonych
w ankiecie. Badanie mialo wieloetapowy charakter, poczawszy od analizy
danych zastanych poprzez desk research umozIliwiajacy przygotowanie ankiety
badawczej w taki sposob, aby zweryfikowa¢ postawiong hipotez¢ badawcza.
Ponadto autor w opracowaniu zastosowal metode¢ komparatystyczng, porow-
nujac rezultaty badania w czasie wojny w Ukrainie do tych z okresu pandemii.

4. WPLYW WOJNY W UKRAINIE NA PS

Oceniajac 0gllng sytuacje PS w zwigzku z wojng w Ukrainie, 238 firm, czyli
64% respondentdw uwaza, ze sytuacja pozostala bez zmian. Natomiast dla
107 firm, czyli dla 29% PS, ogolna sytuacja pogorszyla si¢ w stosunku do
21 firm stanowigcych 6% respondentow twierdzacych, ze ich sytuacja ule-
gla poprawie. Biorac pod uwage niekorzystne wskazniki makroekonomiczne,
0golng sytuacje PS nalezy oceni¢ jako wzglednie dobra, poniewaz 70% tych
podmiotdéw utrzymuje swoje ,status quo” oraz w poréwnaniu z badaniem
przeprowadzonym w czasie pandemii, gdzie 41% respondentéw odpowiedzia-
to, ze ich sytuacja pogorszyta si¢, a 28% stwierdzita, ze pozostata bez zmian>®.
Niemniej jednak 1/3 wskazuje na pogorszenie sytuacji, co powinno by¢ bardzo
wyraznym sygnatem dla instytucji panstwowych, ze sektor ten wymaga wigk-
szego wsparcia anizeli w chwili obecne;j.

Wobec kondycji PS w czasie wojny na szczegdlng uwage zastuguje zatrud-
nienie. Dla wigkszosci PS, bo dla 47%, liczba wszystkich zatrudnionych os6b
pozostala bez zmian, a dla 28% wzrosta, przy jednoczesnej redukcji personelu
dla 20% takich podmiotéw. W poréwnaniu z badaniem przeprowadzonym
w czasie pandemii, kiedy dla 61% liczba zatrudnionych os6b pozostata bez
zmian, a dla 16% wzrosla, przy jednoczesnej takiej samej redukcji personelu

padku wojewddztwa podkarpackiego i lubelskiego ze wzgledu geograficzny przyfron-
towy charakter polozenia wojewodztw.

54 Mixed-mode — stosowanie w jednym badaniu wigcej niz jednej metody zbierania
danych wsrdd respondentow.

55 Stosujac procedure pomagajaca Dilmana poprzez przyktadowe wywiady telefoniczne
czy wysylanie ponaglajacych, kolejnych maili, mozna osiagna¢ Sredni wzrost ankiet
w granicach 74% (M.H. Kurleto, Model Przedsi¢biorstwa..., op. cit., s. 196).

56 T. Gardzinski, Przedsigbiorstwa spoleczne w Polsce..., op. cit., s. 37.
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dla 20% takich podmiotow. Co jest cieckawe, w czasie wojny w Ukrainie
wigkszos$¢ PS (66%) nie korzystala z pomocy wolontariuszy, a dla 30% PS
liczebnos$¢ wolontariuszy wzrastata’.

Wykres 2

Ogolna sytuacja PS w zwiazku z wojna w Ukrainie

1

B ulegta polepszeniu B ulegta pogorszeniu

M pozostata bez zmian inne

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ilosciowego CAWI.

Najwigksze trudnoSci, jakie dostrzegaja PS wsrdd rozmaitych uwarun-
kowan swojego dzialania, to przede wszystkim brak stabilnosci finansowe;j,
uwarunkowania makroekonomiczne, w tym wysoka inflacja i kryzys ener-
getyczny oraz rozbudowana biurokracja. W nastepnej kolejnosci sg to trud-
nosci w pozyskiwaniu funduszy, brak zapewnienia stabilnego zatrudnienia
swoim pracownikom, a takze nadmierne wymogi formalne podczas korzy-
stania z funduszy. Inne wymienione uwarunkowania sprawiajace szczegOlne
trudnoSci to problemy z systemem dotacji ze Srodkow publicznych, kondycja
przedsigbiorstwa po pandemii oraz krotkoterminowe granty zmuszajace do
poszukiwania nowych zrédet finansowaniass.

W Swietle wymienionych trudnosci wSrod uwarunkowan PS pesymistycz-
nie wyglada ocena szans rozwoju w nastepnych latach, gdyz prawie 58,9%
(jak wida¢ w tabeli 1) ocenia to w ciemniejszych barwach, w stosunku do
41,1% oceniajacych ja jako bez zmian lub bardziej optymistycznie. Porownu-
jac z badaniem przeprowadzonym w czasie pandemii, gdzie optymistycznie
szanse rozwoju oceniato 24,1%, raczej dobrze 48,5%, bez zmian 13,2%, raczej

57 Bardzo znaczaco wzrosta 6%; znaczaco wzrosta 4%; wzrosta 20%.
58 TrudnoSci wsrod uwarunkowan dziatania PS zostaly wymienione malejaco od najwyz-
szej liczby wybranej odpowiedzi w ankiecie.
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zle 12,6%, a negatywnie 1,5%, jesteSmy Swiadkami zmiany trendu z optymi-

stycznego na pesymistyczny.

Ocena szans rozwoju w nastepnych latach

Ocena Udzial
negatywnie 13
raczej zle 45,9
bez zmian 22,8
raczej dobrze 12,2
optymistycznie 6,0

Tabela 2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ilosciowego CAWL.

5. WPLYW PS NA MINIMALIZACJE NEGATYWNYCH SKUTKOW WOJNY

w UKRAINIE

Badanie autora wykazato, ze przedsigbiorstwa spoteczne podejmowaly dodat-
kowe dziatania na rzecz uchodzcoéw w zwigzku z wojng na Ukrainie. W odpo-
wiedzi na pytanie, czy podejmowaly takowe dzialania, 68% odpowiedzialo, ze
tak, natomiast 32% odpowiedziato, ze nie, jak wida¢ na wykresie 3. W porow-
naniu z badaniem przeprowadzonym w czasie pandemii, 56% PS podjgto
dodatkowe dziala na rzecz odbiorcéw>?, stad wida¢ wzrost o 12% w trakcie
kryzysu wojennego. Nalezy zaznaczy¢, ze brak podejmowania dodatkowych
dziatan PS na rzecz uchodZzcoéw wynika gtownie z braku mozliwoSci ze wzgle-
du na model biznesowy (34% PS) lub z braku wystarczajacych §srodkéw (33%
PS)%0. Czgs¢ PS skupiona byta na spolecznych dziataniach poza wydarzeniami
wojennymi uznajac, ze udzielana pomoc jest juz wystarczajaca (13% PS).

59 Ibidem, s. 37.

60 Jako inne przyczyny braku podejmowania dodatkowych dziatan na rzecz uchodzcow
z Ukrainy respondenci zaznaczyli odpowiedzi: brak wystarczajacego wsparcia od pan-

stwa (6% PS), brak wolontariuszy (5% PS), inne (9% PS).
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Wykres 3

PS ktore podjely dodatkowe dzialania na rzecz uchodzcow z Ukrainy

M tak M nic

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego CAWL.

Poréwnujac przyczyny braku podejmowania dodatkowych dziatan do okre-
su pandemii, 43% respondentOw nie zaktadala dziatah na rzecz odbiorcow
zwigzku z pandemig COVID-19, 21% wskazata na brak wystarczajacych $rod-
kow, a takze 14% na brak wystarczajacego wsparcia zewnetrznego®l, co Swiad-
czy o zdecydowanie wigkszej aktywizacji i zaangazowaniu PS w czasie wojny
w Ukrainie. Nie kazde jednak przedsigbiorstwo spoleczne wrecz powinno
zajmowac si¢ kryzysem uchodzczym w czasie wojny w Ukrainie czy tez ostat-
nio podejmowac¢ dodatkowe dzialania na rzecz odbiorcow w czasie pandemii,
poniewaz cz¢sto ich dziatalnos$¢ po prostu jest skoncentrowana na innych pala-
cych problemach spotecznych. PS powstaja najczesciej w obszarach, gdzie62:
— stopa bezrobocia jest wyzsza, a trwale bezrobotni nie maja szans na zna-

lezienie pracy,

— wadliwe struktury gospodarki nie sag w stanie modernizowac si¢ o wila-
snych sitach,

— wadliwe struktury demograficzne wskazujg na trudnoS$ci na rynku pracy,

— rejestruje si¢ degradacje naturalnych i kulturowych funkcji zasobow
regionu,

— stabo rozwinigta infrastruktura techniczna i spoteczna blokuje procesy
rozwoju.

Rozktad podmiotow, ktdre udzielity pomocy uchodzcom z Ukrainy w wyni-
ku podjecia dodatkowych dziatan na rzecz uchodzcow jest podobny do zaanga-
zowania w pomoc uchodzZcom ze strony calego spoteczenstwa zaraz po ataku
Rosji na Ukraing. W ciggu pierwszych trzech miesi¢cy od rozpoczecia inwazji

61 Ibidem, s. 41.

62 E. Florczak, T. Gardzinski, Economic transformation through social market economy
and social enterprise [Transformacja gospodarcza poprzez spoleczng gospodarke rynkowq
i spoleczne przedsigbiorstwo], ,,My§l Ekonomiczna i Polityczna” 2020, nr 3(70), s. 26.
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Rosji na Ukraing, w pomoc na rzecz uchodzcow zaangazowalo si¢ 70% Pola-
kowo3, Zjawisko to najwazniejsze telewizje na Swiecie nazwaly fenomenem
na skale Swiatowg. Oznacza to, ze w przypadku PS usytuowanego w modelu
badawczym w tadzie spontanicznym fenomenalnie spetnia swoja spoleczng
misj¢, dziatajac na rzecz minimalizowania kryzysu, jakim jest naplyw do Polski
uchodzcow z Ukrainy w wyniku wojny wywotanej przez Rosje. Potwierdza to
rowniez, ze PS dostarczajac wsparcia uchodzcom w czasie wojny w Ukrainie,
moze wspomagac naderwany przez wojne¢ tad gospodarczy w Polsce.

Na pytanie o warto$¢ wsparcia finansowego, PS odmowity odpowiedzi
w czasie badania w pandemii, natomiast tym razem odpowiedzialy 82 pod-
mioty, co dafo Srednig warto$¢ 90 tysiecy ztotych® na jedno przedsigbiorstwo
spoteczne. Z badania wynika, ze Srednio jedno PS pomoglo niemal tysiaco-
wi uchodzcow®. Przedsigbiorstwa spoleczne znajdujace si¢ w bazie wsparly
ponad 1200 innych organizacji niosacych pomoc uchodzcom.

Wykres 4

Rodzaje wsparcia, jakiego udzielily PS odbiorcom

wsparcie 1zeczowe I— | 7 |
wsparcie finansowe n—— 7
dziatalno$¢ informacyjna i organizacyjna e - —-—————— )
zapewnienie wyzywienia mE— ] (4
ustugi transportowe F— 48
zapewnienie noclegu m——— 73
opieka nad dzie¢mi lub osobami starszymi lub niepetnosprawnymi m—7
pomoc medyczna mm 13
pomoc psychologiczna i terapeutyczna m—1 46
wsparcie prawne mm— 34
zapewnienie miejsca pracy mEEE——————— 0,
tlumaczenie lub nauka je¢zyka polskiego nmmmmmmm—m49
inne m——8
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ilosciowego CAWL.

63 t.. Baszczak, A. Kiefczewska, P. Kukotowicz, A. Wincewicz, R. Zyzik, Pomoc pol-
skiego spoleczeristwa dla uchodzc w z Ukrainy, Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny,
2022, https://pie.net.pl/polacy-mogli-wydac-nawet-10-mld-pln-na-pomoc-udzielana-
uchodzcom-z-ukrainy-w-pierwszych-miesiacach-wojny/ [dostep: 22.07.2023].

64 Biorac pod uwagg liczbe PS z bazy (tj. 2180) daje to pomoc finansowg estymowang na
poziomie 196 milionéw ztotych. Szacunki te jednak sg obarczone duzym prawdopodo-
bienstwem bledu ze wzgledu na malg ilo§¢ odpowiedzi.

65 Nalezy zaznaczy¢, ze rozktad jest bardzo zr6znicowany, tzn. w mniejszosci sg PS, ktore
pomogly najwickszej liczbie uchodzcéw, co jednoczesnie sprawia, ze Srednia jest wysoka.
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W przypadku 81% przedsigbiorstw spotecznych Swiadczona pomoc dla
uchodzcow miata miejsce w Polsce, dla 17% PS zarowno w Polsce i Ukrainie
oraz 2% przedsigbiorstw spotecznych pomagato w samej Ukrainie.

Rodzaje wsparcia, jakiego PS udzielity uchodzcom, prezentuje wykres 4,
wykazujacy, ze najwiecej podmiotdw realizowalo wsparcie rzeczowe, nastep-
nie przedsigbiorstwa spoleczne zapewnialy: wyzywienie, miejsce pracy oraz
wspieraly dzialalnoScig informacyjng i organizacyjng. Dla porownania z bada-
niem w pandemii najcz¢sciej PS wskazaly na Swiadczone ustugi spoteczne®®,
nastepnie wsparcie rzeczowe®’, wsparcie materialne i stworzenie miejsca
pracy®® oraz wsparcie finansowe®. Oba kryzysy charakteryzuja si¢ okreslo-
nymi oczekiwaniami ludzkimi i zaspokojenie potrzeb wiaze si¢ z konkretnym
wsparciem do utrzymania egzystencji.

Jedna z kluczowych potrzeb uchodzcow jest zatrudnienie. Na zadane pyta-
nie przedsigbiorstwom spolecznym czy mieli Pafstwo mozliwo$¢ zatrudnienia
uchodzcéw z Ukrainy, 38% odpowiedzialo, ze tak. Natomiast 8% PS odpo-
wiedziato, ze tak, poniewaz korzystaliSmy z programow wsparcia finansowego.
21% PS nie mialo mozliwosci zatrudnienia uchodzcow zas 14% odpowiedzia-
fo ,,nie”, ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkow lub dostepu do nich.
Zatrudnienia osob z Ukrainy nie przewidywato 14% PS a 4% wykazata inne
przyczyny braku mozliwosci zatrudnienia uchodzcow.

6. WSPARCIE PS W PODEJMOWANIU DODATKOWYCH DZIALAN
NA RZECZ UCHODZCOW

Waznym elementem dla amortyzacji skutkdw wojny w postaci przyjmowania
uchodzZcow jest wsparcie panstwa. Tymczasem w Polsce nie ma spOjnego sys-
temu dotyczacego uchodzcow, a nawet nie ma zadnego obozu dla uchodzcow,
dlatego przyjecie tak duzej liczby jest uwazane za fenomen. Znaczna czgs¢
uchodzcow odnalazta sie dzieki przybytym wczeSniej do Polski ponad milio-
nowi imigrantOw. Pozostata cz¢S¢ byta przejmowana gidwnie przez organi-
zacje pozarzadowe, samorzady i polskie spoleczenstwo, ktore przyjmowalo
uchodzcow pod swoj dach. Panstwo, jednakze wyszto z inicjatywg programow
wspierajacych podmioty ekonomii spotecznej, ktore dziataja na rzecz uchodz-
cow. Z takich programow skorzystalo 28% przedsigbiorstw spotecznych, przy

66 123 PS wskazato taka odpowiedz.
67 58 PS wskazato taka odpowiedz.
68 28 PS wskazato taka odpowiedz.
69 18 PS wskazato taka odpowiedz.
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72% PS, ktore z nich nie skorzystaly. Jednak, jak wida¢ na wykresie 5, przed-
sigbiorstwa spoteczne dobrze oceniajg wsparcie panstwa.

Wykres 5

Ocena udzielonego wsparcia dla PS przez panstwo

bardzo znaczace wsparcic I 21
znaczgce wsparcic I 35
umiarkowane wsparcic | 27
minimalne wsparcic [ INEGTN 10
brak wsparcia [N 4

inne M 3
0 5 10 15 20 25 30 35 40 %

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego CAWL.

Zdaniem 27% respondentow wzglednemu wzmocnieniu ulegla wspot-
praca samorzadu z PS, a wedlug 70% pozostata bez zmian, przy 3%, ktore
uwazalo, ze wspolpraca ulegta ostabieniu. Trend ten potwierdza obserwacje
autora o znaczacym zaangazowaniu samorzadow w pomoc dla uchodzcow
z Ukrainy w kooperacji z podmiotami ekonomii spotecznej. Dla poréwnania,
w czasie pandemii tylko dla 13% respondentéw wzmocnieniu ulegia wspot-
praca samorzadu z PS, przy 18% twierdzacych, ze ulegta ostabieniu i wresz-
cie 69%, ktorzy uznali, ze pozostala bez zmian. Zatem niemal identyczna
cze$¢ badanych w obu badaniach odpowiedziata, ze wspoOtpraca pozostata bez
zmian, ale silniejszy trend wzmocnienia wspOtpracy PS z samorzadem ujawnit
si¢ dopiero podczas wojny w Ukrainie.

Dziatania pomocowe podejmowane przez przedsigbiorstwa spoleczne na
rzecz uchodzcow z Ukrainy, jak wida¢ na wykresie 6, byly finansowe w naj-
wigkszej mierze przez darowizny od osOb prywatnych. Jednoczes$nie najwigksza
liczba przedsigbiorcdéw spolecznych wskazuje na to, ze nie otrzymywali wspar-
cia finansowego. Nastepnie przedsigbiorcy spoleczni wskazywali na finanso-
wanie przez inne organizacje pozarzagdowe i administracj¢ samorzadowa. Dla
poréwnania, w czasie pandemii respondenci wskazywali najczesciej fundusze
Unii Europejskiej, potem administracje rzadowa, nast¢pnie zaS§ samorzad
lokalny i inne organizacje samorzadowe. Z porOwnania wynika, ze w czasie
obu sytuacji kryzysowych rozkiad finansowania dziatan PS jest zr6znicowany.
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Wykres 6

Finansowanie dzialafh pomocowych PS

administracja rzadowa EE——— 3
administracja samorzagdowa I ()
fundusze Unii Europejskie] m— 4 5
instytucje publiczne mmme
inne organizacje pozarzadowe I 54
prywatne firmy S ————— 43
zbiorki pienigzne m——— ()
sktadki cztonkowskic w9

darowizny od 0sOb prywatnych i 78

brak wsparcia finansowego /R (]

inne — 5
0 20 40 60 80 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania ilosciowego CAWI.

Dzialania przedsigbiorstw spotecznych mogtyby by¢ dodatkowo wsparte
legislacyjnie przez panstwo. Na pytanie, czy potrzebne sa nowe regulacje
prawne, ktOre usprawnig wsparcie na rzecz uchodzcow z Ukrainy, Swiadczo-
ne przez PS, 62% respondentéw odpowiedzialo, ze tak oraz 38%, ze nie.
W opinii autora poza taka ustawa niezbedne jest stworzenie kompleksowego
systemu wsparcia dla uchodzcoéw. Natomiast odpowiedzi na pytanie, jak oce-
niaja przedsiebiorcy spoleczni przyjetg ostatnio ustawe o ekonomii spotecznej
z dnia 5 sierpnia 2022 roku, pokazuje wykres 7. Najwigcej respondentow, bo
38%, nie ma zdania co do nowej ustawy, 4% PS ocenia jg bardzo dobrze,
19% dobrze, a 21% dobrze, ale ze wzgledu na braki ustawa wymaga popra-
wek. Dla 13% ustawa nie spetnia oczekiwan, a 4% ocenia ja Zle.

Wykres 7

Ocena PS przyjetej ustawy o ekonomii spolecznej z dnia 5 sierpnia 2022 r.

bardzo dobrze mmm 4
dobrze mEEEE—————— 19
dobrze ale ze wzglgdu na braki ustawa wymaga poprawek ——— 21
ustawa nie spelnia oczekiwan F————13
Zle ze wzgledu na braki mem 4
nie mam zdania /e — 38

inne W1
0 5 10 15 20 25 30 35 40%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ilosciowego CAWI.
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7. POZOSTALA DZIALALNOSC I ROLA PS W POLSKIEJ GOSPODARCE

Dzialalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych w Polsce zaczeta odgrywac coraz
wigksza role w sytuacjach kryzysowych. Na pytanie do przedsigbiorcow spo-
tecznych o to, czy ich zdaniem PS odgrywaja wazna rola w tagodzeniu kry-
zysOw we wspoOlczesnym tadzie gospodarczym, az 64% stwierdzito, ze tak,
a 36%, ze nie. Pomimo to, jak wida¢ na wykresie 8, PS nie sa zauwazalne
w otoczeniu gospodarczym.

Wykres 8

Zauwazalno$¢ PS w otoczeniu gospodarczym

1

sq bardzo zauwazalne B 53 zauwazalne

M s3 malo zauwazalne M s3 niezauwazalne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ilosciowego CAWL.

Jak si¢ okazalo w badaniu, PS angazuja si¢ nie tylko w pomoc odbior-
com w czasie pandemii i uchodZcom w czasie wojny w Ukrainie, czyli bieza-
cych kryzysow, ale rOwniez wspierajg dziatania na rzecz Srodowiska. Wsrod
przedsigbiorcow spotecznych 68% potwierdzito, ze wspiera dzialania na rzecz
ekologii, przy 32% PS, ktore nie wpierajg tych dziatan. Tyle samo respon-
dentow, bo 68%, jak wida¢ na wykresie 9, potwierdzilo rowniez, ze PS sta-
nowi element zrownowazonego rozwoju. Dla 29% trudno powiedzie¢, czy
przedsigbiorstwo spoteczne stanowi element zrOwnowazonego rozwoju, a dla
4% tak nie jest. Celem PS nie jest sam w sobie zrownowazony rozwdj, ale
wlasne cele przedsigbiorstwa spotecznego moga si¢ wpisywaé w 1770 celow

70 17 celow zrédwnowazonego rozwoju: koniec z ubdstwem, zero gtodu, dobre zdrowie
i jakos¢ zycia, dobra jako$¢ edukacji, rownos¢ plci, czysta woda i warunki sanitarne,
czysta i dostgpna energia, wzrost gospodarczy i godna praca, innowacyjno$¢ przemyst
infrastruktura, mniej nieréwnosci, zrownowazone miasta i spolecznosci, odpowie-
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zrownowazonego rozwoju jak np. koniec z ubostwem, zero gtodu czy mniej
nierOwnosci spotecznych.

Wykres 9

PS elementem zr6wnowazonego rozwoju

M tak M nie trudno powiedzie¢

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ilosciowego CAWI.

Cele przedsigbiorstwa spotecznego okreslaja nie tylko definicje czy ustawa
o ekonomii spolecznej, ale motywy zalozenia PS przez samych przedsigbior-
cow spotecznych. Wykres 10 wykazuje, jakie cele wymienili w badaniu przed-
sigbiorcy spofeczni. Celem o najwazniejszym znaczeniu dla PS jest tworzenie
miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem. Nastepnie reintegracja
zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem oraz dzialalnosé
gospodarcza jako to, co umozliwia spetnianie misji spotecznej i jest jej nie-
odzownym warunkiem. Kolejnymi waznymi motywami sa niesienie pomo-
cy potrzebujacym przez tworzenie wartosci spotecznej, Swiadczenie ustug
spolecznych, tworzenie miejsc pracy dla niepetnosprawnych. W nastepnej
kolejnosci motywy zastugujace na uwage to zlokalizowane zapotrzebowanie
na dany produkt lub ustuge Swiadczace o podejsciu rynkowym, gdzie wazna
jest konkurencyjno$¢ poprzez innowacje oraz wspieranie rozwoju lokalnego
Swiadczace o lokalnym zakorzenieniu i dziatalnoSci stuzacej lokalnej spotecz-
nosci.

dzialna konsumpcja i produkcja, dziatania w dziedzinie klimatu, zycie pod woda, zycie
na ladzie, pokdj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje, partnerstwa na rzecz celow.
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Wykres 10
Motywy dzialalnosci Przedsi¢biorstw Spolecznych

oddolna, samopomocowa inicjatywa spolecznosci lokalnej

zlokalizowane zapotrzebowanie na dany produkt lub ustuge

niesienie pomocy potrzebujacym przez tworzenie wartosci spolecznej i ekonomicznej
reintegracja zawodowa i spoleczna 0s6b zagrozonych wykluczeniem
rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b zagrozonych wykluczeniem
tworzenie miejsc pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem

tworzenie miejsc pracy dla niepetnosprawnych

Swiadczenie ustug spotecznych

wspieranie osob ubogich i chorych

wspieranie 0sob z zaburzeniami psychicznymi

wspieranie 0sob pozbawionych wolnosci lub ktore opuscily zaktad karny lub poprawczy
wspieranie 0s6b uprawnionych do specjalnego zasitku opiekunczego
wspieranie osob starszych

wspieranie mfodziezy i opieka nad dzie¢mi

wspieranie i pomoc uchodZcom

wspieranie 0s6b bezdomnych

wspieranie osob uzaleznionych

wspieranie os6b usamodzielniajacych si¢ z systemu pieczy zastgpczej
wspieranie 0sob stabszych niezagrozonych wykluczeniem spolecznym
wspieranie mniejszoSci lokalnych

dziatalno$¢ gospodarcza

dziatalno$¢ pozytku publicznego

inna dziatalno$¢ o charakterze odptatnym

dziatalno$¢ nie tylko w zakresie lokalnym ale tez regionalnym, krajowym i migdzynarodowym
podjecie dziatalno$ci motywowane byto przez lokalne wiadze lub instytucje
wspieranie rozwoju lokalnego

rewitalizacja obszaru spolecznosci lokalne;j

wspieranie dzialan na rzecz zwierzat

wpieranie inicjatyw na rzecz ekologii i Srodowiska

uspolecznienie przedsigbiorstwa jako Srodek zaradczy jego upadiosci
,ucywilizowanie” kapitalizmu

inne

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania ilosciowego CAWI.
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8. KOMPLEMENTARNOSC KONCEPCJI PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNEGO
I SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

W publicystyce uzywa si¢ czgsto okreslenia, ze wspoiczesny Swiat wykoleit si¢
lub dostownie wyskoczyt z szyn i fadu spoteczno-ekonomicznego?. Niewat-
pliwie zdarzeniem to wywolujacym po pandemii jest wojna w Ukrainie, ktora
wywolata szereg negatywnych zjawisk makroekonomicznych wymienionych
na wstepie. Kryzys uchodzZczy niweluje przedsigbiorczos$¢ spoleczna, ale takze
inne podmioty. Wedtug Kilonskiego Instytutu Gospodarki Swiatowej polska
pomoc rzadowa dla Ukrainy w styczniu biezacego roku wyniosta 3,56 mld
euro w czym 2,4 mld euro to pomoc w postaci sprzgtu wojskowego’2. Nato-
miast polska pomoc humanitarna dla uchodzcow z Ukrainy wediug OECD
jest na pierwszym miejscu sposrod krajow UE i jej szacunki za 2022 rok
wyniosly 8,36 mld euro. Po Polsce plasuja si¢ Niemcy (6,8 mld EUR), Czechy
(1,96 mld EUR), Hiszpania (1,36 mld EUR) oraz Rumunia (1 mld EUR)7.
Ponadto Polska otrzymata 700 mln ztotych z UE na wsparcie uchodzcow
z Ukrainy i zfozyta wniosek o kolejne 200 mIn74. Jednocze$nie w Polsce prze-
bywa najwiecej (wsrdd panstw europejskich) uchodzcéw (ponad 1,52 mIn7)
z Ukrainy’¢. Na kolejnych miejscach plasuja si¢ Niemcy z 1,02 mln, Czechy
464 tys. oraz Wiochy z 165 tys. uchodzcéw z Ukrainy”’.

Wojna w Ukrainie i tak duze fale uchodzcoéw wptywaja nie tylko na tad
gospodarczy, ale w pierwszej kolejnosci na bezpieczenstwo narodowe, od
ktorego jest uzalezniony ten drugi.

Pomimo wielu uzasadnionych wspolczesnie zastrzezen Srodowiska eko-
nomistéw dotyczacej w szczegolnosci polityki fiskalnej i monetarnej, trudniej
jest ksztattowac tad gospodarczy, gdy u sagsiada trwa wojna, ale nie zwalnia to
z podejmowania wysitkow na rzecz budowania fadu ekonomicznego zapisanego

71 E. Maczynska, P. Pysz (red.), Spoleczna gospodarka rynkowa w dobie pandemii i post-
pandemii, Warszawa: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne & Fundacja Konrada Ade-
nauera, 2021, s. 11.

72 Kilonhski Instytut Gospodarki, https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/
[dostep: 26.02.2023].

73 OECD, Responding to the Ukrainian refugee crisis, [w:] International Migration Outlook
2022, OECD Publishing, Paris 2022.

74 https://www.gov.pl/web/mswia/prawie-700-mln-zl-z-ue-na-wsparcie-dla-uchodzcow-z-
ukrainy [dostep: 31.07.2023].

75 95% uchodzcow w Polsce to kobiety i dzieci.

76 https://www.gov.pl/web/polskapomoc/polska-w-scislej-czolowce-panstw-donorow-
pomocy-humanitarnej-ukrainie [dostep: 31.07.2023].

71 Ibidem.
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w artykule 20 polskiej konstytucji, ktory brzmi: ,,.Spoleczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnoSci dzialalnoSci gospodarczej, wtasnoSci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneroOw spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”’8. W mysl SGR i zasady
subsydiarnoSci, dopiero w sytuacji, gdy wyczerpane zostang wszystkie mozli-
wosci samopomocy, obywatele powinni otrzymaé pomoc ze strony panstwa’®.
W sytuacji wojny w Ukrainie naplywajacy uchodzcy szybciej otrzymywali pomoc
1 wsparcie od sektora pozarzadowego, samorzadow oraz polskiego spoleczen-
stwa anizeli od panstwa polskiego, ale nalezy podkresli¢, ze panstwo stworzyto
ramy do korzystania wSrod uchodzcow z oston socjalnych, jak np. 500 plus czy
dofinansowania matymi kwotami polskich obywateli przyjmujacych uchodzcow
pod swdj dach. W praktyce wszystko to oznacza, ze koncepcja PS 1 SGR jest
tym bardziej komplementarna. Cele spolecznej gospodarki rynkowej oparte
na wolnosci, odpowiedzialnosci, zasadzie sprawiedliwosci spotecznej, godnosci
ludzkiej, zasadzie konkurencji i silnego panstwa prawa, w znacznym stopniu
odnoszg si¢ do funkcji przedsiebiorstw spolecznych dziatajacych rowniez poza
klasycznym fadem spotecznej gospodarki rynkowe;j0.

Rezultaty pomocy uchodZzcom $wiadczg o tym, ze mamy do czynienia
ze wzglednym wyrownywaniem dysproporcji spotecznych, a tym samym
z pewnym urzeczywistnianiem sprawiedliwosci spotecznej. W tym kontek-
Scie w Swietle modelu badawczego bedacego decyzyjng siatka zarzadcza,
PS w ramach funkcjonowania w sferze mikro realizuja makroekonomiczne
cele SGR, wsrdd ktorych mozna wyrdznié nastepujace zbieznoScid!:

— aspekt spoteczny — wyodrebniony zaréwno w SGR i PS ze szczegOlnym
uwzglednieniem podmiotowosci cztowieka,

— konkurencyjno$s¢ — SGR funkcjonuje w ramach dazenia do konkuren-
cji pelnej (efektywnej), dlatego tak istotne jest ujecie rowniez aspektu
komercyjnego w przypadku PS, ktore, aby utrzymac si¢ na rynku, musza
maksymalizowa¢ zysk niezbedny do przetrwania,

78 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

79 M. Dabhl, Niemiecki Model Spotecznej Gospodarki Rynkowej jako wzor dla polskich
przemian systemowych po 1989 roku, Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa, 2015, s. 57.

80 E. Florczak, T. Gardzinski, Social enterprise in the order of social market economy,
,International Journal of New Economics and Social Sciences”, Migdzynarodowy
Instytut Innowacji Nauka — Edukacja — Rozw6j w Warszawie, Warszawa 2019, s. 140.

81 J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Prospolecznos¢ w gospodarce jako czynnik zmian
wspolczesnej ekonomii, ,,Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja”, Rola instytucji edukacyjnych
w pobudzaniu rozwoju przedsigbiorczosci, t. 17, nr 1, Wydawnictwo Naukowe UP, War-
szawa—Krakow 2021, s. 153-164.
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— partnerstwo i wspoldecydowanie w PS przejawiajace si¢ w demokratycz-
nym zarzadzaniu i kooperacji, a w SGR rozumiane jako prawdziwe part-
nerstwo w zaktadzie pracy,

— problem nieréwnosSci spotecznych jest w rOwnym stopniu akcentowany
w SGR iw PS,

— subsydiarno$¢ i pomocniczo$¢ jako oS spajajaca obie koncepcje SGR
i PS#2.

PODSUMOWANIE

Autor opracowania wykazat w badaniu, ze sytuacja w Polsce przedsiebiorstw
spotecznych w czasie wojny w Ukrainie, pogorszyla si¢, co deklarowato 29%.
Pomimo tego stanu rzeczy przedsigbiorstwa spoleczne w Polsce maja wplyw
na minimalizacje skutkéw kryzysu uchodzczego, poniewaz 68% PS podejmu-
je dodatkowe dzialania na rzecz uchodzcow w zwiazku z wojna w Ukrainie.
Z badania autora wynika, ze Srednio jedno PS pomoglo niemal tysigcowi
uchodzcow®3. Przedsigbiorstwa spoleczne znajdujace si¢ w bazie wsparly
ponad 1200 innych organizacji niosagcych pomoc uchodzcom. Dla poréwna-
nia, wg statystyk GUS w okresie od 24 lutego do 31 marca 2022 r. przeci¢tnie
organizacja non-profit udzielita pomocy 477 osobom fizycznym, a jej gléwng
forma byta pomoc rzeczowa i zapewnienie wyzywienia. R0znica w iloSci moze
sie bra¢ z krotkiego okresu statystyki GUS i wigkszego zbioru podmiotow
zdefiniowanych jako PES a nie PS, ktorych liczba jest kilkudziesieciokrotnie
mniejsza. Jednakze powyzsze dane jednoznacznie potwierdzaja postawionag
hipoteze, ze przedsigbiorstwa spoleczne przyczyniaja si¢ do zmniejszania
negatywnych skutkéw kryzysu uchodzczego w czasie wojny w Ukrainie. Sek-
tor ekonomii spotecznej moze nabiera¢ coraz wickszego znaczenia w cia-
gle (z r6znymi skutkami) wprowadzanym ordoliberalnym fadzie8* spofeczne;j

82 Trzeba przy tym pamictac, ze przedsigbiorstwo spofeczne to podmiot ,gospodarki
spotecznej”, ktérego nie nalezy utozsamiac ze spoleczng gospodarka rynkowa: J. Brdu-
lak, E. Florczak, T. Gardzinski, Przedsiebiorstwo spoleczne w kulturze odpowiedzialnego
rozwoju, [w:] S. Partycki, R. Sobiecki (red.), Wartosci i nowoczesnosc w strategii odpo-
wiedzialnego rozwoju, Lublin: Wydawnictwo KUL, 2017, s. 104.

83 Nalezy zaznaczy¢, ze rozktad jest bardzo zr6znicowany tzn. w mniejszoSci sa PS, ktore
pomogly najwigkszej liczbie uchodzcoéw, co jednoczeSnie sprawia, ze Srednia jest
wysoka.

84 Prosze nie myli¢ tadu gospodarczego z tzw. ,,nowym tadem” czy tez ,,polskim tadem”
obecnym ostatnio w przestrzeni publicznej. ,,f.ad gospodarczy stanowig zatem stabilne
formy i warunki ramowe przebiegu procesu gospodarowania, okreslajace obowigzujace
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gospodarki rynkowej. Tym sposobem komercyjne, wspierane przez panstwo
przedsigbiorstwo spoteczne stanowi¢ moze coraz wazniejszy czynnik uspo-
fecznienia kapitalu i poprawy jakoSci zycia spoteczno-gospodarczego. Nie
tylko w czasie wojny, gdyz jak zauwaza G. Kotodko, gospodarka nigdy nie
jest w stanie rownowagi, nawet w najlepszych czasach®>. Tym samym skutki
samopowielajacej si¢ akumulacji kapitalu bedg mogly stopniowo podlegac
takze uspotecznieniu®o.
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PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNE W POLSCE W CZASIE WOJNY
W UKRAINIE

Streszczenie

Podejmowanym przez autora problemem badawczym jest dziatalnoS¢ przed-
sigbiorstw spotecznych, ktore pomimo negatywnego oddzialywania wojny
w Ukrainie maja pozytywny wplyw na minimalizacj¢ skutkdéw kryzysu uchodz-
czego. Celem opracowania jest weryfikacja hipotezy, ze przedsigbiorstwo
spoteczne usytuowane w ladzie spolecznej gospodarki rynkowej moze niwe-
lowac skutki kryzysu, podejmujac dodatkowe dzialania na rzecz uchodzcow
w zwiazku z wojng w Ukrainie. Przestanka do podjecia tematu badawczego
byta wystepujaca w literaturze przedmiotu luka badawcza w zakresie taczenia
tych dwdch prospotecznych koncepcji i oceny tego, jak przedsigbiorstwo spo-
teczne moze uzupetnia¢ oddolnie braki wynikajace ze staboSci fadu spotecznej
gospodarki rynkowej w Polsce. Do weryfikacji hipotezy autor postuzyl si¢
badaniem przeprowadzonym na potrzeby dysertacji doktorskiej, trwajacym
od dnia 2 kwietnia 2023 r. do dnia 31 lipca 2023r. Przedmiotem badania byto
378 podmiotéw z bazy 2180 przedsigbiorstw spolecznych. Kluczowym wnio-
skiem z przeprowadzonego badania jest to, ze przedsigbiorstwa spoleczne
odczuwajace skutki wojny w Ukrainie sg rOwniez w stanie minimalizowac jej
skutki, pomagajac uchodzcom.

Stowa kluczowe: wojna w Ukrainie, kryzys uchodzczy, przedsigbiorstwo spo-
teczne, tad gospodarczy, spoteczna gospodarka rynkowa

SocCIAL ENTERPRISES IN POLAND DURING THE WAR IN UKRAINE
Abstract

The research problem undertaken by the author is the activity of social
enterprises, which, despite the negative impact of the war in Ukraine, have
a positive impact on minimizing the effects of the refugee crisis. The aim
of the article is to verify the hypothesis that a social enterprise situated in
the order of a social market economy can mitigate the effects of the crisis
by taking additional measures for refugees in connection with the war in
Ukraine. The premise for undertaking the research topic is the research gap
in the literature in the field of combining these two pro-social concepts and
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assessing how a social enterprise can fill the bottom-up gaps resulting from
the weakness of the order of the social market economy in Poland. To verify
the hypothesis, the author used a study for the purposes of the doctoral
dissertation carried out from April 2, 2023 to July 31, 2023. The subject of
the study was 378 entities from the database of 2,180 social enterprises. The
key conclusion of the study is that social enterprises affected by the war in
Ukraine are also able to minimize its effects by helping refugees.

Keywords: war in Ukraine, refugee crisis, social enterprise, economic order,
social market economy
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