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,»Region Batkanow Zachodnich od wiekow zajmuje znaczaca pozycje w polityce
panstw oSciennych i mocarstw, ktore trwale probuja zdominowac tenze obszar.
Wydarzenia lat dziewig¢édziesigtych na Batkanach nacechowane konfliktem
zbrojnym i interwencja NATO mialy szczeg0Olny wplyw na relacje miedzy pan-
stwami europejskimi a Stanami Zjednoczonymi. Region okreSlany w kate-
goriach geograficznych poprzez pojecie Potwyspu Balkaniskiego, w wymiarze
spolecznym i politycznym charakteryzowany jako: ,,Batkanski Kociol”, jest
wspolczesnie postrzegany gtownie przez pryzmat bylych panstw cztonkowskich
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii i okreslany mianem ,,Bai-
kanow Zachodnich”. Pafstwa takie jak Chorwacja, czy tez nalezaca do Unii
Europejskiej i NATO Stowenia, zdecydowanie odcinajg si¢ od Regionu Bat-
kanow, wyrazajac brak przynaleznoSci geograficznej, geopolitycznej, a nawet
geohistorycznej!. ,,Mimo wystepujacych sprzecznosci Batkany stanowia pewna
calos¢ nie tylko w sensie geograficznym, lecz przede wszystkim historycznym.
W znaczeniu geograficznym obejmujg Potwysep Balkanski wraz z przylegajacy-
mi do niego wyspami na morzach Egejskim, Jonskim i Adriatyckim. CieSniny
tureckie Bosfor i Dardanele wraz z Morzem Marmara oddzielaja Batkany od
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Azji, a ich pdlnocna granice wyznaczajaca rzeki Sawa i dolny bieg Dunaju
az do Morza Czarnego, ktore stanowi ich rubiez wschodnia. W sumie jest to
obszar liczacy okoto 500 tys. km2, ale nicobejmujacy Batkanéw w rozumieniu
historycznym, do ktorych naleza Rumunia, Bulgaria, Grecja, Albania, Jugosta-
wia 1 powstate z jej rozpadu republiki Serbii i Czarnogory, Stowenii, Chorwa-
cji, Macedonii oraz Bo$ni i Hercegowiny, a takze Turcja, ktora jest pafistwem
azjatyckim, ale z racji historycznych i utrzymania Tracji Wschodniej w czgSci
takze balkanskim. Historyczny zasigg Balkanow obejmuje zatem wigkszoS¢
terytoriow okreslanych jako Europa Potudniowo-Wschodnia, ktora w przeszto-
$ci stanowila maksymalny zasi¢g zdobyczy tureckich w tym regionie”2. W tym
tez regionie po zakonczeniu wojen batkanskich rozpoczat si¢ skomplikowa-
ny proces odbudowy wzajemnych relacji bazujacych na wspodlnocie interesow
i utylitarnych korzysciach z dziatan o charakterze funkcjonalnym, wspomaga-
ny przez spoleczno$¢ mi¢dzynarodowa, w tym przede wszystkim przez Uni¢
Europejska i Organizacje Narodow Zjednoczonych. Jednym z kluczowych
elementow tejze wspoOlpracy stala si¢ szeroko pojeta polityka zdrowotna, zwig-
zana z odbudowg spoteczenistwa po konflikcie, podniesieniem stanu zdrowia
i wdrozeniem rozwigzan umozliwiajgcych rozwoj ludnoSci, dajac takze podioze
do budowy wzajemnych projektow i dzialan, ktorych realizacja jest kluczowa
dla wszystkich panstw regionu i zdecydowanie dominuje nad sprzecznoSciami
na tle narodowym i politycznym.

Dlatego tez w niniejszym opracowaniu uwage skupilem na gléwnych
aspektach polityki zdrowotnej na Batkanach, a wtasciwie na mapie drogo-
wej jakg przygotowata Miedzynarodowa Organizacja Zdrowia dla Batkanéw
Zachodnich, w celu zintensyfikowania rozwoju prozdrowotnego panstw bal-
kanskich. Glownym zagadnieniem opracowania jest przedstawienie zatozen
dotyczacych rozwoju indywidualnych celéw zdrowotnych i priorytetow w poli-
tyce zdrowotnej, rowniez w perspektywie Unii Europejskiej i jej aktywnoSci
na Batkanach.

Na powyzsze zagadnienie nalezy spojrze¢ oczywiscie szerzej w kontek-
Scie nie tylko dzialah organizacji, pafnstw i analizy politycznej, lecz takze
jako na aspekt spoteczny majacy znaczacy wplyw na rozwdj dobrych relacji
wewnatrzkrajowych i pomiedzy panstwami. ,,Zdrowie lezy u podstaw dobrego
samopoczucia obywateli. Poprawa zdrowia ludzkiego i zapewnienie dostepu
do przystepnej cenowo, wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej to kluczowy pro-
blem wszystkich krajow. System opieki zdrowotnej jest odpowiedzialny za
zapobieganie problemom zdrowotnym, a takze za ochron¢ obywateli przed

2 M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 7-8.
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zagrozeniami zdrowotnymi. JakoS¢ opieki zdrowotnej mozna mierzy¢ za
pomoca wskaznikow, takich jak szacowana oczekiwana dlugos$¢ zycia w chwili
urodzenia i liczba lat w zdrowiu. Nalezy zauwazy¢, ze na Srodki te mogg mieé
rowniez wplyw inne czynniki, takie jak styl zycia i zachowanie (np. kontroli
systemu opieki zdrowotnej). Stan zdrowia w regionie Batkan6w Zachodnich
znacznie si¢ poprawil od przelomu tysigcleci. Oczekiwana dtugo$¢ zycia wzro-
sta z 72 lat w 2000 r. do 76 lat w 2017 r.”3.

Europejski Program Pracy (2020-2025) — ,,Wspdlne dzialanie na rzecz
lepszego zdrowia”. Plan dla zdrowia i dobrego samopoczucia na Batkanach
Zachodnich (2021-2025) (...) ,ma na celu dostosowanie wysitkow i wspie-
ranie wspoOlpracy z partnerami regionalnymi, subregionalnymi i krajowymi/
obszarowymi w celu realizacji celow politycznych, inwestycyjnych i technicz-
nych, ktore realizujg podstawowe priorytety EPW, ktore sa ukierunkowane na
pierwotne przyczyny zlego stanu zdrowia i kluczowe stabosci systemy opieki
zdrowotnej. Mapa drogowa przedstawia kamien wegielny postepu w dziedzi-
nie zdrowia w regionie w ciggu najblizszych pieciu lat i zaczyna si¢ od tego,
czego obywatele regionu oczekuja od swoich wladz ds. zdrowia. Ludzie chca,
aby wtadze zagwarantowaly im prawo do powszechnego dostepu do wysokiej
jakoSci opieki bez obawy o trudnosci finansowe, skuteczng ochrone przed
naglymi sytuacjami zdrowotnymi oraz mozliwo$¢ rozwoju w zdrowych spotecz-
noSciach, w ktorych dziatania w zakresie zdrowia publicznego i odpowiednia
polityka publiczna zapewniajq lepsze zycie w dobrze rozwini¢tej gospodarce.
Mapa drogowa przedstawia wizj¢, w jaki sposob Biuro Regionalne WHO dla
Europy moze wspiera¢ wiadze ds. zdrowia w calym regionie w stawianiu czota
wyzwaniom zarOwno indywidualnie, jak i zbiorowo. Ponadto plan dzialania
to nowatorskie podejScie subregionalne do osiagnigcia tych celow zaré6wno
w ramach reagowania na pandemi¢ COVID-19, jak i poza nig”4.

W niniejszym artykule, w celu przyblizenia czytelnikom zagadnienia ksztal-
towania polityki zdrowotnej na Balkanach, zostang zatem przedstawione
i przeanalizowane zatozenia mapy drogowej. Jest to o tyle istotne, ze w rozwa-
zaniach na temat Batkanow Zachodnich dominujg kwestie polityczne, wojsko-
we, europeizacyjne i gospodarcze, a w znikomym stopniu aspekty zdrowotne.

3 OECD, Government at a Glance: Western Balkans, OECD Publishing, Paris 2020,
https://doi.org/10.1787/a8c72f1b-en.

4 European Programme of Work (2020-2025) — “United Action for Better Health”
ROADMAP FOR HEALTH AND WELL-BEING IN THE WESTERN BALKANS
(2021-2025), Document number: WHO/EURO:2021-3435-43194-60508, World
Health Organization 2021, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345932/
WHO-EURO-2021-3435-43194-60508-eng.pdf.
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Mapa drogowa sklada si¢ z ogllnej charakterystyki zatozen, przedstawia
postepy w zakresie zdrowia Iaczac je ze zrbwnowazonym rozwojem, nawigzuje
do pandemii COVID-19, podnosi kwestie luki zdrowotnej i sposobéw na
jej minimalizowanie, odnosi si¢ do dzialafh nie tylko na poziomie poszcze-
g0lnych panstw, lecz takze subregionalnym i wskazuje na potencjalne roz-
wigzania umozliwiajagce wzmocnienie tychze procesow. Europejski Program
Pracy (2020-2025) jest SciSle powiazany z Agenda Stabilnego Rozwoju 2030
1 nawiagzuje do jej gtownych priorytetow, wsrod ktdrych mozemy znalezé
takie jak: zapewnienie zdrowego Zycia i promowanie dobrego samopoczucia
dla wszystkich w kazdym wieku; zmniejszenie nierownoSci w krajach i mie-
dzy nimi, likwidacja ubostwa we wszystkich jego formach na catym Swiecie,
wyeliminowanie gtodu, osiaganie bezpieczenstwa zywnoSciowego i lepszego
odzywiania oraz promowania zréwnowazonego rolnictwa i szeregu innych>.
Jednoczes$nie podkresla konieczno$¢ rownego traktowania wszystkich pafistw
i pelne wiaczanie do dziatan i realizacji przyjetych zatozen, wspomagajac
tym samym zmniejszenie luki nie tylko pomiedzy panstwami batkanskimi
lecz takze pomigdzy regionem a Unig Europejska. W procesie realizacji tych
zalozen przyjeto nastepujace cele: zmniejszenie odsetka SmiertelnosSci matek
1 dzieci, liczby wypadkow, zagrozen ekologicznych, zuzycia alkoholu, tytoniu
1 innych uzywek, ograniczenia zgondéw spowodowanych chorobami niezakaz-
nymi, podniesienie Sredniej dtugosci zycia, czy tez zwiekszenie wydatkdéw na
zdrowie. Zwigkszenie inwestycji w gotowoS¢ na wypadek wystapienia sytu-
acji kryzysowych, dofinansowanie systemu opieki zdrowotnej, wzmocnienie
ochrony socjalnej, szczegdlnie wobec wickszego na Batkanach niz w Unii
Europejskiej bezrobocia i progu ubdstwa. Zatozono, ze cele te mozna osia-
gac poprzez wdrazanie programow i wspolnych dziatan, ale tylko jesli s3 one
wsparte kompleksowym rozwojem gospodarczym panstw regionu. W toku
analiz wytypowano réwniez bardzo szczegotowe zalozenia majace kluczowe
znaczenie dla ksztattowania polityki zdrowotnej pafstwa. Zaliczono do nich
,blizsze przyjrzenie si¢ nierownosciom w korzysciach zdrowotnych obserwo-
wanych w subregionie, a takze migdzy WB a krajami sasiadujacymi w UE,
zwraca uwage na potrzebe wigkszych inwestycji w kilku obszarach, w tym mie-
dzy innymi: zdrowie dzieci i matek; programy szczepien przeciwko chorobom,
ktorym mozna zapobiegac; wysilki na rzecz rozwigzania problemu opornosci

5 Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015 [without ref-
erence to a Main Committee (A/70/L.1)] 70/1. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development, United Nations, General Assembly, 21 October
2015, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/89/PDF/N1529189.
pdf?OpenElement.
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na Srodki przeciwdrobnoustrojowe; zdrowie psychiczne; a takze poprawe pro-
filaktyki i wezesnego wykrywania HIV, gruZlicy i zapalenia watroby”.
Najwazniejszym elementem i skutkiem wdrozenia mapy drogowej ma byc
zniesienie luki rozwojowej nie tylko w regionie, lecz takze pomi¢dzy regionem
i Unig Europejska. Dziatania te majg by¢ prowadzone do 2025 r. wspoélnie
z panstwami batkanskimi, ktore juz rozpoczetly aktywne dziatania i wspotpra-
ce w tymze zakresie. Luka nie zostanie zlikwidowana od razu, a prace nad
zmianami wymagaja regularnosci i konsekwencji we wdrazaniu zalozen obej-
mujacych cele polityczne, inwestycyjne i technologiczne. ,,Cele polityczne:
Mapa drogowa ma na celu pozycjonowanie zdrowia wysoko nad programami
zrébwnowazonego rozwoju i wzrostu panstw batkanskich oraz proceséw mig-
dzyrzadowych w subregionie. Ma na celu: ujednolicenie polityk na wszystkich
poziomach i sektorach oraz migdzy krajami/obszarami i partnerami wokot
gléwnych priorytetow zdrowotnych EPW; ufatwianie integracyjnych i spdj-
nych polityk i podej$¢ operacyjnych do zdrowia w odpowiedzi na pandemie
COVID-19 i odbudowy; oraz przyspieszenie zaangazowania pafstw i partne-
row w celu zlikwidowania luki zdrowotnej. Cele inwestycyjne: Plan dziatania
promuje inwestycje w zdrowie w krajach/obszarze i w calym subregionie;
identyfikuje mozliwoSci inwestycyjne zarOwno w kraju, jak i dla partnerow;
zapewnia inicjatywy zorientowane na wplyw, wspiera wzmacnianie systemow
monitorowania i oceny oraz przejrzystg sprawozdawczoS$¢; zwicksza opta-
calno$¢ poprzez laczenie zasobOw krajow/obszarow, partnerdw i partnerstw
w dziedzinie zdrowia. Cele techniczne: Plan dziatania ukierunkowuje zapew-
nienie wspolpracy technicznej oraz wzajemnej wymiany 1 uczenia si¢ w celu
przyspieszenia rozwoju krytycznych punktow systemOw opieki zdrowotnej
w celu przyspieszenia reagowania na pandemi¢ COVID-19 i odbudowy; ma
na celu zlikwidowanie luki zdrowotnej miedzy Batkanami a Unig Europejskg
oraz odbudowanie systemow opieki zdrowotnej, ktore beda odporne na przy-
szle kryzysy”7. W wywiadzie udzielonym Nuova Europa, dyrektor regionalny
WHO/Europa dr Hans H. Kluge wyjasniat, ze ,,Plan dziatania dla Batkanow
Zachodnich na rzecz zdrowia i dobrego samopoczucia ma na celu zlikwidowa-
nie roznic zdrowotnych migdzy Batkanami Zachodnimi a Unig Europejska.
Jako dyrektor regionalny bede w petni wspiera¢ ten region w zwigkszaniu
Sredniej diugosci zycia i SwiadomoSci zdrowotnej, zmniejszaniu Smiertelnosci
dzieci i matek, zwigkszaniu dostepu do powszechnej opieki zdrowotnej oraz
szkoleniu pracownikow stuzby zdrowia, wykorzystujac zdrowie do zwickszania

6 European Programme of Work (2020-2025)..., op. cit.
7 Ibidem.
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stabilnoSci i zapewnienia dobrobytu mieszkancom regionu. Ponadto plan dzia-
fania ma na celu skupienie si¢ na i inwestowanie w cale, solidne technicznie
projekty, ktore mogg potencjalnie zajac si¢ punktami krytycznymi w systemach
opieki zdrowotnej subregionu. (...)”8. Odnidst si¢ on rdwniez do wspotpracy
regionalnej twierdzac, ze ,, WspOtpraca subregionalna jest elementem sktado-
wym multilateralizmu i wspolnego dobrobytu, ktory nie pozostawia nikogo
w tyle. Utrzymujaca si¢ luka zdrowotna pogtebiona przez pandemi¢ wymaga
pilnych, trwatych i zdecydowanych dziatan ze strony Batkandw Zachodnich
i partneréw. Solidarnosc¢ i jednoS¢ sa potrzebne do odpowiedzialnego budo-
wania solidnych systemow opieki zdrowotnej i zdrowia publicznego, ktore sg
odporne i gotowe do stawienia czola przyszlym wyzwaniom. Mapa drogowa
bedzie zawiera¢ podstawowe priorytety zdrowotne, na ktore kraje Europy
zgodzily si¢ w Europejskim Programie Pracy 2020-2025, United Action for
Better Health. Chcemy wzmocni¢ przywddztwo organow ds. zdrowia w subre-
gionie i ostatecznie nie pozostawi¢ nikogo w tyle”. W grudniu 2021 r. odby-
to si¢ spotkanie szefow rzadoéw panstw batkanskich na ktorym wyrazili oni
poparcie dla wdrozenia mapy drogowej, wzmocnienia wspOtpracy w zakresie
zdrowotnym i rozwoju wspolnych projektow prowadzacych do minimalizacji
luki rozwojowe;j. ,,Na spotkaniu w Budvie w Czarnogorze premierzy krajow
Batkandéw Zachodnich przyjeli wspolne oSwiadczenie popierajace Plan dzia-
fania na rzecz zdrowia i dobrobytu na Batkanach Zachodnich. Oswiadczenie
zostalo przyjete na spotkaniu w ramach Szczytu Premieréw Inicjatywy Srod-
kowoeuropejskiej, ktorego gospodarzem byl premier Czarnogéry Zdravko
Krivokapi¢, informuje agencja Anadolu. W o$wiadczeniu stwierdzono, ze
po wspdlnym stworzeniu planu dzialania w zakresie zdrowia przez Batkany
Zachodnie i Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), Biuro Regionalne dla
Europy oraz po niedawnych rozmowach z partnerami, zgodzili si¢ wzmocnié
wspolne zaangazowanie na rzecz lepszego zdrowia i dobrego samopoczu-
cia. ,,Zdajemy sobie sprawe, ze systemy opieki zdrowotnej na Batkanach
Zachodnich byty pod presja jeszcze przed pandemig COVID-19, co w coraz
wiekszym stopniu naraza kraje na ryzyko zatrzymania postepu, jaki poczynity
przed pandemig COVID-19. Potwierdzamy ambicje Batkanow Zachodnich,
by zlikwidowa¢ luke zdrowotng w poréwnaniu z Europg. Ambicja ta dopro-
wadzila juz w ostatnich latach do znacznych postepow w Sredniej diugoSci

8 Balkans: WHO, ,Roadmap needed to bridge the health gap’, Interview with Dr. Hans
H. Kluge, WHO/Europe Regional Director, Nuova Europa, 2.01.2022, https://www.
ansa.it/nuova_europa/en/news/countries/kosovo/2022/01/02/balkans-who-roadmap-
needed-to-bridge-the-health-gap 189559dd-c962-42c3-b4c8-ab85c0e3d13d.html.

9 Ibidem.
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zycia w subregionie, ale luka zdrowotna jeszcze si¢ nie zmniejszyta i ogolnie
rzecz biorac, Srednia diugos¢ zycia na Batkanach Zachodnich jest nadal krot-
sza niz w Unii Europejskiej, umiera wigcej matek i dzieci, a ludzie wydajg
wiecej swoich dochodow do dyspozycji na opieke zdrowotng niz w pozostatej
czesci Unii Europejskiej”10.

W toku prac nad mapg drogowg wytypowano gltowne pola na ktorych
trzeba dokona¢ zmian aby wzmocni¢ strukture zdrowotna w pafstwach
batkanskich. Wyznaczono, migdzy innymi, wspOlne priorytety dla regionu:
»zwiekszenie odpornoSci na zagrozenia zdrowotne; zapewnienie ochrony
finansowej 1 dostep do lekow; wzmocnienie POZ poprzez transformacije
cyfrowa; zapewnienie wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej i bezpieczenstwo
pacjentow; promowanie ustug z zakresu zdrowia psychicznego i opieki spo-
tecznej; zachowanie kapitatu ludzkiego dla zdrowia; zwalczanie mozliwych do
uniknigcia chordb niezakaznych; tworzenie zdrowego i zielonego Srodowiska;
oraz umozliwienie wszystkim korzystania z korzySci wynikajacych ze szcze-
pien”1l. Ponadto zestawiono je z potrzebami poszczegdlnych panstw i prze-
analizowano ich stopien realizacji oraz konieczno$¢ prowadzenia dalszych
dziatan, tak by wyréwnywac luki nie tylko pomiedzy regionem batkanskim
a Unig Europejska, lecz takze pomigdzy panstwami w regionie, tak by wspol-
nie reprezentowaly ten sam potencjal. Tym samym w mapie drogowej przyje-
to regulacje umozliwiajace akceleracje dziatan w poszczegdlnych zakresach,
tj.: ,dbanie o zdrowie na szczycie politycznych programéw WB i partnerow,
dla ktorych nalezy opracowac strategi¢; zdrowie, budowanie spotecznosci
partnerow strategicznych, aby zlikwidowac luke zdrowotng miedzy nimi;
ustanawianie wspolnych wysitkow w celu mobilizacji zasobow i wsparcia dla
realizacji mapy drogowej; definiowanie i monitorowanie mierzalnych celow
dla realizacji mapy drogowej”12.

Powyzszy program ma na celu nie tylko zintensyfikowanie dzialan
w zakresie podniesienie jakosci zdrowia mieszkancow panstw batkanskich,
lecz takze zdeterminowanie tychze krajow do zwickszania standardu opieki
medycznej i przeciwdzialania ztym praktykom. Ma takze za zadanie pod-
niesienie poziomu wspOlpracy pomigdzy panstwami w zakresie regional-
nym i budowe jednoSci w oparciu o rozwigzania funkcjonalne. Program jest

10 Budva: The heads of the governments of the Western Balkans have adopted a state-
ment in support of the Roadmap for Health, 3.12.2021, https://theglobalfrontier.com/
budva-the-heads-of-the-governments-of-the-western-balkans-have-adopted-a-state-
ment-in-support-of-the-roadmap-for-health/.

I Balkans: WHO, ‘Roadmap needed to bridge the health gap’..., op. cit.

12 Ibidem.
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elementem wspierajacym i zachecajacym panstwa regionu do rozwijania
zadan z zakresu ochrony zdrowia oraz intensyfikowania procesOw na pozio-
mie krajowym i regionalnym podnoszacych jakoS¢ i dostepno§¢ ustug medycz-
nych dla obywateli.
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POLITYKA ZDROWOTNA NA BALKANACH A PLAN DLA ZDROWIA
I DOBREGO SAMOPOCZUCIA NA BALKANACH ZACHODNICH (2021-2025)

Streszczenie

Plan dla zdrowia i dobrego samopoczucia na Balkanach Zachodnich
(2021-2025) jest elementem rozwoju systemu ochrony zdrowia, zwigkszenia
jego konkurencyjnoSci i wzmocnienia bezpieczenstwa krajowego i regional-
nego obywateli poprzez podniesienie poziomu zabezpieczenia medycznego.
Niniejszy artykul przedstawia i analizuje jego zatozenia, stanowiac jednocze-
$nie preludium do dalszych pogtebionych badan w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Batkany Zachodnie, Swiatowa Organizacja Zdrowia, zdro-
wie, mapa drogowa

HEALTH POLICY IN THE BALKANS AND PLAN FOR HEALTH
AND WELL-BEING IN THE WESTERN BALKANS (2021-2025)

Abstract

The Plan for Health and Well-Being in the Western Balkans (2021-2025) is part
of the development of the health care system, increasing its competitiveness
and strengthening national and regional security of citizens by raising the
level of medical security. This article presents and analyzes its assumptions,
while providing a prelude to further in-depth research in this area.
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