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WODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
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Streszczenie

Cel. W teoriach zwigzanych z rozwojem regionalnym istotng rol¢ odgrywaja osrodkKi
centralne, w ktorych skupione sg nie tylko najwazniejsze funkcje regionu, ale rowniez
posiadaja one odpowiednie zasoby do stymulowania wzrostu gospodarczego. Dlatego, tez
w pracy uwaga zostata skupiona na znaczeniu osrodka centralnego w absorpcji srodkow
europejskich. Celem gtéwnym w artykule byta analiza absorbcji funduszy europejskich w
gminach woj. §wigtokrzyskiego. Gtowne pytanie badawcze brzmiato: ,, Czy w gminach
woj. $wietokrzyskiego wystepuje zwigzek miedzy poziomem absorpcji funduszy unijnych
a odlegloscia od regionalnego os$rodka centralnego?”

Metoda. W czeSci teoretycznej pracy zastosowano przeglad literatury z zakresu teorii
rozwoju regionalnego. W czgsci praktycznej do analizy danych zgromadzonych w Banku
Danych Lokalnych wykorzystano nastepujace metody statystyczne: miary potozenia
(przecietne i Kkwartyle), miary zmienno$ci (odchylenie standardowe, wspotczynnik
zmienno§$ci, rozrzut).

Wyniki. W okresie 2007-2014 najwicksza absorpcja funduszy europejskich byla w
gminach najblizej potozonych wokot osrodka centralnego jakim sg Kielce. Wyniki badan
dotyczace okresu 2014-2020 wstepnie potwierdzajg, ze taka zaleznos¢ nie Wystepowata.
Mozna zatem twierdzi¢, ze zgodnie z zaprezentowanymi teoriami rozwoju wystapit efekt
nasycenia bliskiej przestrzeni.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, regionalny osrodek centralny, samorzad lokalny.

Klasyfikacja JEL: R10, H20.
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Wstep

Prowadzenie polityki spojnosci przez Uni¢ Europejska zaktada wyrownywanie réznic za-
réwno spotecznych, jak i gospodarczych na obszarze Wspdlnoty. Instrumentem stuzgcym
do realizacji tej polityki sa fundusze europejskie To migedzy innymi dzigki ich naptywowi
na obszary stabiej rozwiniete dysproporcje moga by¢ niwelowane Zdolnosci absorpcyjne
kazdego obszaru nie zaleznie od tego czy mamy do czynienia z gming czy wojewodztwem
sg wypadkowg wzajemnie powigzanych ze sobg czynnikéw. Po pierwsze wynikaja z po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i otoczenia instytucjonalnego danej przestrzeni
terytorialnej. Po drugie zaleza od umiejetnosci efektywnego pozyskiwania i wykorzystania
otrzymanych funduszy (M. Stodowa-Helpa, 2005). Dlatego tez, bliskos¢ danej przestrzeni
terytorialnej i osrodka centralnego moze w znaczacy sposob wplywaé na absorpcje fundu-
szy europejskich.

W artykule poddano weryfikacji teorie zwigzane z wptywem osrodka centralnego na ab-
sorpcje srodkow europejskich. Osrodek centralny moze uzaleznia¢ od siebie mniejsze jed-
nostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez utrzymywac swoja przewage nad nimi dzigki
mechanizmowi polaryzacji. Z drugiej strony blisko$¢ osrodka centralnego moze zapewniaé
dobrg kooperacje, a co za tym idzie prawidtowy proces przeptywu informacji sprzyjajacy
absorpcji srodkow. Mozna postawié¢ hipoteze, ze im mniejsza odlegtos¢ osrodka centralne-
go od siedziby witadz jednostki terytorialnej, tym wigksze wykorzystanie $rodkow europej-
skich w jednostce samorzadu terytorialnego.

1. Teorie oddzialywania osrodka centralnego na region

Jedng z kluczowych teorii wyjasniajacych rozwoj regionow i ich odziatywanie na przestrzen
jest koncepcja bieguna wzrostu zaprezentowana przez francuskiego ekonomiste F. Perroux’a
(Paven, loan, 2017). Wedtug niej ,,wzrost nie uwidacznia si¢ wszedzie jednoczesnie, przeja-
wia sig on ze zmienng intensywnoscig w postaci punktow lub biegunow wzrostu, rozchodzi sie
roznymi kanatami i ze zmiennymi skutkami koricowymi dla catosci gospodarki” (Campbell,
1974). Oznacza to, ze rozwdj wystepuje w regionach w ktorych panujg korzystne warunki
rozumiane jako koncentracja endogenicznych zasobow. Regiony te zapewniaja najbardziej
efektywne wykorzystanie czynnikow produkcji jednoczesnie stajac si¢ biegunami wzrostu
gospodarczego (Komarovskiy, Bondaruk, 2013). Biegun wzrostu posiadajac odpowiednia
baze¢ infrastrukturalng oraz zasoby bedzie miat silny efekt grawitacyjny w postaci przycigga-
nia zasobow z regionow peryferyjnych w ktorych pojawi si¢ efekt wyptukiwania. Dopiero po
uplywie okreslonego czasu nastgpi¢ moze efekt dyfuzji, w postaci pozytywnego oddziatywa-
nia osrodka wzrostu na przylegte tereny. Dlatego, tez zwolennicy modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnego rekomendujg w polityce regionalnej dziatania oparte na wzmacnianie dotychcza-
sowych biegunéw wzrostu i wspieranie tworzenia oraz rozwoju sieci komunikacyjnej miedzy
osrodkami wzrostu a ich blizszym i dalszym otoczeniem (Strzelecki, red., 2008).

Mysl F. Perroux’a zostata rozwinigta przez A.O. Hrischmana, ktory twierdzit, ze wejscie
na wyzszy poziom rozwoju gospodarki zapewnia jeden lub kilka silnych biegunow wzrostu.
Rozwo6j dokonuje si¢ nierownomiernie i jest skoncentrowany w tzw. geograficznych centrach
wzrostu (Kraska 2018, Pietak 2014). Zjawiskiem normalnym towarzyszacym procesom wzro-
stu jest polaryzacja w skali migdzyregionalne;j.

Teoriami polaryzacji zajmowat si¢ rowniez przedstawiciel szkoty szwedzkiej G. Myrdal
(1898-1987). Twierdzit on, iz zroznicowanie regionalne poglebia si¢ wraz z uptywem czasu,
bogate regiony rozwijajg si¢ coraz szybciej, za$ biedne popadajg w Stagnacje. Powstaje tutaj
mechanizm btednego kota, ktory jest samopowtarzalny, a jego dziatanie moze przerwac in-
terwencja panstwa (Grzeszczak, 1999). Efekt rozprzestrzeniania si¢ rozwoju poza centra go-
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spodarcze, jednoczesnie wywoluje uzaleznianie gospodarcze obszarow peryferyjnych i dre-
nowanie ich stabego potencjatu gospodarczego.

Nawigzujac do koncepcji rdzenia i peryferii J. M. Friedmana centra gospodarcze w ktorych
wystepuje nie tylko silna koncentracja dziatalno$ci wytworczej i ustugowej, ale rowniez do-
minacja funkcji politycznych i kulturowych moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju peryferii (w
tym przypadku mniejszych jednostek samorzadu terytorialnego). Dlatego tez wedtug zwolen-
nikow tej teorii nalezy wzmacnia¢ rozwdj osrodkow centralnych zwlaszeza w regionach stabo
rozwinietych, dzieki czemu mozna przyspieszy¢ ich rozwoj i zapobiega¢ nadmiernej stagna-
cji. Wystepuje rowniez poglad, ze model rdzenia i peryferii zostal uksztattowany w przeszto-
$ci 1 ma charakter statyczny. W nowoczesnym podejsciu zwraca si¢ rowniez uwage, ze gtow-
nym czynnikiem rozwoju sa wystepujace powigzania Sieciowe migdzy centrami rozwoju a
innymi jednostkami (Gatazka, 2017). Przy coraz wigkszym rozwoju rdzenia mogg wystgpic¢
efekty od$rodkowe polegajace na przenoszeniu dziatalno$ci i zasobow na peryferia. Warto
wskazac, ze obszary peryferyjne cechujg sie: tradycyjnymi sektorami gospodarki, niskg do-
stepnoscig komunikacyjna, brakiem potencjalu B+R, niskim poziomem technologicznym,
niska jakos$cig infrastruktury technicznej (Proniewski 2012).

Teoria metropolizacji przestrzeni M. Castells’a w istotny sposob nawigzuje do koncepcji
powigzan sieciowych pomiedzy centrami rozwoju a peryferiami. Zaktada ona dominujace
znaczenie centréw rozwoju pomiedzy ktorymi zachodzi przeptyw innowacji, za$ na peryfe-
riach zachodzg procesy polaryzacji regionalne;.

Prowadzone badania nad miejskimi obszarami funkcjonalnymi oraz ich odpowiednikami
wskazujg na rozprzestrzenianie si¢ procesOW rozwojowych najczgsciej z centralnych osrod-
kow miejskich na ich otoczenie, ktore tworza sfere peryferyjna. Osrodek centralny stanowi
gtowny generator impulséw sprzyjajacych wzrostowi jednoczes$nie oddziatywuje na sfere pe-
ryferyjna, zachodzace procesy dyfuzji miedzy rdzeniem a dalszym otoczeniem sprzyjaja roz-
wojowi catego regionu. Widoczne jest uzaleznienie sfery peryferyjnej od rdzenia. Wzmocnie-
nie potencjatu miejskiego obszaru funkcjonalnego wptywa na rozwdj catego regionu (Nowak,
2018).

2. Zalozenia metodologiczne

Przedstawiong w pracy analiza objeto wojewddztwo swigtokrzyskie, a odlegtosci od miasta
Kielce i wartos¢ srodkow europejskich zostata przedstawiona w odniesieniu do wszystkich
101 gmin (z wytaczeniem gminy miasto Kielce). Celem artykutu byta ocena analiza absorpcji
funduszy europejskich w gminach wojewodztwa swigtokrzyskiego. Zostata rowniez zweryfi-
kowana teza, ze odleglos¢ od osrodka centralnego ma wpltyw na warto$¢ dziatan realizowa-
nych ze wsparciem $rodkow europejskich. Jako odleglos¢ przyjeto najszybsze mozliwe pota-
czenie drogowe miasta Kielce z siedzibg organu wiadzy danej gminy w wojewddztwie
swietokrzyskim. W celu obliczenia odleglosci wyrazonej w kilometrach wykorzystano strong
internetowa mapy.google, w ktorej za kazdym razem wyszukiwano najkrotszego polaczenia
drogowego miedzy siedzibg wtadz wojewddzkich (Kielce) a urzgdem danej gminy. Dane do-
tyczace wartosci srodkow europejskich pozyskano z Banku Danych Lokalnych. Jezeli dziata-
nia byly realizowane na terenie wigcej niz jednej jednostki warto$¢ zostata wyliczona propor-
cjonalnie dla danej gminy przez GUS. Jako podstawowy wskaznik do absorpcji przyjeto
warto$¢ srodkoéw europejskich w umowach podpisanych na 1 mieszkanca.

W doczasowych badaniach znajdziemy rozwazania dotyczace srodkow europejskich w bu-
dzetach JST, czy tez powigzania tych $rodkoéw z poziomem rozwoju (Czudec 2017). Brak jest
jednak analizy pokazujacej przestrzenne rozmieszczenie srodkoéw europejskich z uwzglednie-
niem centrum regionalnego. Wystepuja natomiast prace dotyczace przestrzennego rozmiesz-
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czenia w gminach dochodow wtasnych, méwiace o koncentracji jednostek o wysokich do-
chodach miedzy innymi w obrebie najwiekszych aglomeracji miejskich, wickszej stabilnosci
klastrow oraz powickszanie si¢ jednostek potozonych wokoét duzych aglomeracji miejskich
(Kossowski, Motek 2021). Patrzac na wyniki finansowe gmin wiejskich w kontekscie potoze-
nia znajdziemy stwierdzenia mowiace 0 najkorzystniejszych wynikach w przypadku bliskiej
odlegtosci od centralnego o$rodka miejskiego w regionie (Standar 2019). Réwniez badania
dotyczace poziomu dochodow w gminach wskazuja na ich najwyzszy poziom w podmiotach
zlokalizowanych w aglomeracji oraz okre$lonym obszarze regionu (Motek 2018). Mamy za-
tem podstawe potwierdzajaca znaczenie gtownego osrodka regionalnego dla obszaru finan-
sow pozostatych jednostek lokalnych.

W pracy wyodrgbniono grupy kwartylowe dla odlegtosci od miasta Kielce i zgodnie z tym
podziatem dokonano przyporzadkowania poszczegolnych gmin do grup. W celu uzyskania
porownywalnych danych dokonano wyliczenia $rodkéw europejskich na 1 mieszkanca dla
kazdej z gmin. Liczbe ludno$ci odniesiono do dwoch okresow w przypadku perspektywy
2007-2013 stan na dzien 30 czerwca 2016 r., a w przypadku perspektywy 2014-2020 stan na
dzien 31 grudnia 2021 r. Dane dotyczace ludnosci sg zgodne z czasookresem danych dotycza-
cych wartosci srodkow europejskich w poszczegolnych perspektywach.

Nalezy zaznaczy¢ ze w przypadku perspektywy 2007-2013 dane dotyczg koncowego rozli-
czenia, natomiast w przypadku perspektywy 2014-2020 przestawiony zostat stan na 31 grud-
nia 2021 r, a dziatania beda realizowane i rozliczane do konca 2023 r. Ponizej przedstawiono
opracowany podziat na grupy kwartylowe wraz z przedziatami odlegltosci przyporzadkowa-
nymi do danej grupy oraz liczbg gmin.

Tabela 1. Gminy w grupach kwartylowych w zaleznosci od odlegtoéci od miasta Kielce

odleglos¢ od liczba
Lp. Kwartyl Kielc .
w km gmin
1 2 3 4
2 | |- (najblizej regionalnego osrodka centralnego) od 10,1 do 37,8 25
3 | Il - (blisko regionalnego osrodka centralnego) od 37,9 do 56,3 27
4 él(:)— (dalej od regionalnego osrodka centralne- 0d 56,4 do 68,1 24
5 L\ég—o)(najdalej od regionalnego osrodka central- 0d 68,2 do 95,6 25

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Odlegtos¢ gmin regionu od miasta Kielce miesci si¢ w przedziale od 10,1 km do 95,6 km.
Swiadczy to duzym zrdznicowaniu dostepnosci gléwnego osrodka regionalnego dla miesz-
kancow poszczegdlnych gmin. Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze podziat kwartylowy ze wzgledu
na odlegltos¢ od Kielc grupuje gminy regionu w zblizone ilo§ciowo zbiory. Jest to o tyle istot-
ne dla prowadzonej analizy, ze mozliwe zr6znicowanie w warto$ci Srodkow europejskich w
poszczegolnych grupach nie bedzie wynikato z réznej liczby gmin w grupie. Ponizsza mapa
przedstawiajgca region potwierdza centralne potozenie miasta Kielce w wojewodztwie.
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Bl 10-37,8

B 37,8-56,3

[156,3-68,1
68,1 - 95,6

Rysunek 1. Podziat wojewodztwa $wigtokrzyskiego na grupy kwartylowe w zaleznosci od odlegtosci

od miasta Kielce
Zrodto: opracowanie wilasne.

Miasto Kielce ma wzglednie centralne potozenie w wojewddztwie $wigtokrzyskim. Widoczne
jest najwicksze oddalenie od stolicy regionu gmin potozonych na $Scianie wschodniej i potu-
dniowej wojewddztwa.

3. Srodki europejskie a odleglos¢ od regionalnego osrodka centralnego

Priorytety polityki spojnosci obejmujg wspieranie rozwoju regionalnego i lokalnego, dzigki
ktoremu ma nastapi¢ zmniejszanie si¢ migdzyregionalnych i wewnatrzregionalnych dyspro-
porcji rozwojowych widocznych we wzroscie konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawie
jakosci zycia mieszkancéw (Czudec 2017). Natomiast zmiany polityki spdjnosci maja charak-
ter ewolucyjny o czym $wiadczg niewielkie zmiany obejmujacej jej instrumenty finansowe.
Polska bedac pigtym co do wielkosci cztonkiem UE jest znaczacym beneficjentem tych in-
strumentéw (Slusarz 2022). Instrumenty finansowe wpisane w zakres funduszy europejskich
stanowig domen¢ panstwa wyznaczajacego priorytetowe obszary rozwoju oraz podejmujace-
go ostateczne decyzje o wsparciu okreslonych dziatan ze $rodkéw publicznych (Jegorow
2017). Mianem pojecia fundusze europejskie okresla si¢ Kilka rodzajow instrumentow finan-
sowania, ktore jednak realizujg wspolna polityke spdojnosci. Najwieksze zrodto finansowania
dla panstw cztonkowskich to fundusze strukturalne. Maja one na celu restrukturyzacj¢ i mo-
dernizacj¢ gospodarek krajow cztonkowskich UE (Jaki, Rojek 2018).

Pozytywny wptyw srodkow unijnych na rozwdj regiondow i lokalnych jednostek samorza-
dowych w wymiarze finansow publicznych oraz wzmacnianiu koniunktury gospodarczej jest
widoczny, jezeli spojrzymy na dotychczasowe doswiadczenia alokacji tych srodkow w Polsce
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(Sierak 2018). Ich istotniejsze oddziatywanie wida¢ w rejonach o nizszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, natomiast jednostki silniejsze ekonomicznie majg wieksze mozli-
wosci absorbgji tych srodkoéw (Biczkowski 2016).

W literaturze przedmiotu znajdziemy stwierdzenia, ze wsparcie srodkéw europejskich w
Polsce jest w znaczacej mierze skoncentrowane w najwigkszych miastach dajac jednoczes$nie
wigkszg stope zwrotu podjetych inwestycji niz na obszarach stabszych ekonomiczne. Stoi to
jednak w sprzecznosci z zalozeniami modelu wyrownawczego polityki rozwoju (Churski,
2014). Prowadzone badania pokazuja przewage pogiebiania sie roznic regionalnych, co pod-
trzymuje realizacje jednego z glownych celow polityki UE a mianowicie zmniejszenie dys-
proporcji regionalnych (Wilk, 2018). Mozna réwniez zaobserwowa¢ utrwalanie si¢ dyspro-
porcji regionalnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym, jak i utrzymywanie dystansu
rozwojowego miedzy najsilniejszymi i najstabszymi regionami w kraju (Kraska Kot 2021).
Skala pozyskiwanych $rodkéw jest znaczaca, jednak nie oznacza to automatycznego rozwoju
regionow, a dalej szybszego tempa wzrostu gospodarczego (Jaki, Rojek 2018). Bardziej
szczegotowe badania przeprowadzone wsrod gmin ponizej 50 tys. mieszkancow wskazujg na
brak zwigzku naptywu srodkéw europejskich z czynnikami rozwoju, potwierdzaja natomiast
ich zwigzek ze zmniejszaniem si¢ nierdéwnosci warunkow zycia. Zauwazono rowniez, ze wie-
cej srodkow z UE pozyskuja bogatsze gminy, jednak nierownosci miedzy gminami bogat-
szymi i biedniejszymi ulegaja zmniejszeniu (Hryniewicz 2017).

Glownym problemem wigkszosci centrow miejskich w matych regionach, do ktorych nale-
zy region $wictokrzyski jest bardzo wolny rozwdj ich aglomeracji miejskich i to zaréowno pod
wzgledem demograficznym, jak i spoteczno-gospodarczym. Obszary funkcjonalne osrodkow
wojewodzkich w mniejszych regionach stanowig najczeg$ciej monocentryczne aglomeracje
miejskie ze stosunkowo duzym potencjatem ludnosciowym i gospodarczym. Jednak ich po-
tencjat jest niewystarczajacy do skutecznego konkurowania z osrodkami metropolitarnymi
znajdujacymi sie w sgsiedztwie. Natomiast konieczno$¢ wykazywania ciaglej stabilnosci
rozwojowej catej struktury regionalnej, ktéra oparta jest najmniejszych aglomeracjach miej-
skich zmniejsza realne mozliwosci konkurencyjne osrodkéw centralnych, jak i bedacych z
nimi w zwigzku catych gospodarek regionalnych. Nowa perspektywa finansowa 2021-2027
zwieksza znaczenie polityki rozwoju obszaréw miejskich, a w szczegolnosci centrow regio-
nalnych. Nalezy zaznaczy¢, ze zasiegi oddziatywania centrow regionalnych w stosunku do
rzeczywistych stref wptywu regionéw rdznig si¢ w znaczacym stopniu. W tym aspekcie tzw.
regiony miedzy-metropolitalne opierajace swdj rozwoj na aglomeracjach miejskich $redniej
wielkosci nie s W stanie wzmocnic i przyspiesza¢ Swojego rozwoju. Do grupy tych regionow
zalicza si¢ wojewodztwo $wigtokrzyskie, W ktorym to konieczne jest wspieranie procesOw
rozwoju w roéznych formach (Heffner 2021). Zwtaszcza, ze badania przeprowadzone w po-
wiatach wojewodztwa $wietokrzyskiego w latach 2008-2014 wykazaty, zwiekszenie luki
rozwojowej pomigdzy nimi, jak rOwniez rosnace zréoznicowania wewnatrzregionalne (Kraska,
Kot, 2018). Miasta wojewodzkie powinny stanowi¢ impuls rozwojowy dla swojego regionu.
Petryfikacja regionalnej struktury pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego w woje-
wodztwie swigtokrzyskim zwraca uwage na role jego stolicy jako osrodka centralnego.

Ponizej przedstawiono warto$¢ srodkow europejskich w ramach projektow realizowanych
na obszarach jednostek lokalnych nalezacych do poszczegdlnych grup kwartylowych, zawarto
réwniez liczbe ludnos$ci oraz warto$¢ srodkow na jednego mieszkanca w grupach.

Tabela 2. Srodki europejskie w grupach kwartylowych z uwzglednieniem perspektyw finansowych UE
(wzh)

warto$¢ Srodkow . srodki
L . liczba A
kwartyl europejskich ogeo- . europejskie na
ludnosci . ,
lem 1 mieszkanca
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perspektywa finansowa 2007-2013

I - najblizej regionalnego osrodka

2 097 691 929 293 774 7 140,50

centralnego
Il - blisko regionalnego osrodka cen- 1 498 863 837 339 173 4212,79
tralnego
Il - dalej od regionalnego osrodka 875 860 345 236 620 370155
centralnego
IV - najdalej od regionalnego o$rod- 678 047 714 187 214 362178
ka centralnego

Razem 2007-2013 5080463824 | 1056 781 4 807,49

perspektywa finansowa 2014-2020

| - najblizej regionalnego osrodka

1681 864 928 291 244 5774,76
centralnego)
Il - blisko regionalnego osrodka cen- 1 625 053 092 304 394 5 009,50
tralnego
Il - dalej od regionalnego osrodka 1004 601 461 996 327 4438,72
centralnego
IV - najdalej od regionalnego osrod- 1 206 443 365 179 151 6 734.23

ka centralnego
Razem 2014-2020 5517962845 | 1021116 5 403,86

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przedstawione powyzej dane pokazujg zréznicowanie w wartosci projektow realizowanych
w gminach grupowanych w zalezno$ci od odlegtosci od miasta Kielce. Ujegcie dwoch perspek-
tyw finansowych UE pozwala na pokazanie w tym przypadku zmian zachodzacych w prze-
strzennym rozmieszczeniu $rodkoéw europejskich w regionie $wigtokrzyskim. Najwigksze
zmiany mozna zaobserwowa¢ w ramach gmin zaliczonych do grupy zlokalizowanych najdalej
od regionalnego os$rodka centralnego. Na tej podstawie mozna podstawi¢ tezg, ze w o$rodek
centralnym jakim jest miasto Kielce oddziatuje w r6znym stopniu na gminy. Im blizej gmina
znajduje si¢ od regionalnego osrodka centralnego, tym wigcej pozyskata srodkow europej-
skich w przeliczeniu na jednego jej mieszkanca w perspektywie 2007-2013. W tym samym
okresie gminy znajdujgce si¢ najdalej od regionalnego osrodka centralnego pozyskaty naj-
mniej srodkéw europejskich. Dokonujac analizy perspektywy 2014-2020 nalezy zachowaé
ostroznos¢ w formutowaniu ostatecznych wnioskow, bowiem jej koncowe rozliczenie nastapi
w 2023 r. Jednak na podstawie powyzszych danych wida¢, ze nie wystepuja obecnie duze
réznice w badanych gminach w zakresie otrzymanych srodkow europejskich.

W pracy odniesiono si¢ do rozktadu srodkéw europejskich rowniez w poszczegolnych gmi-
nach regionu. Zalezno$ci migdzy odleglosciag od miasta Kielce a wartoscig srodkéw pokazano
na ponizszych wykresach rozrzutu.
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Wykres 1. Rozktad érodkow europejskich na 1 mieszkanca w gminach wojewodztwa $wietokrzyskie-

go z uwzgle¢dnieniem odlegtosci (W km) od regionalnego osrodka centralnego w perspektywie finan-
sowej 2007-2013

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na wykresie 1 widoczne jest znaczace rozproszenie badanego zjawiska. W przypadku gmin
potozonych blizej centralnego osrodka regionalnego mozna zauwazy¢ zarbwno wicksze war-
tosci srodkow na 1 mieszkanca, jak i wigksze ich zroznicowanie. Wraz ze wzrostem odlegto-
$ci roznice ulegaja sptaszczeniu.
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Wykres. 2. Rozktad srodkéw europejskich na 1 mieszkanca w gminach wojewddztwa $wigtokrzy-
skiego z uwzglednieniem odlegtoéci (w km) od regionalnego osrodka centralnego w perspektywie
finansowej 2014-2020

Zrodho: opracowanie wiasne.

Patrzac na perspektywe 2014-2020 wida¢ utrzymujace si¢ rozproszenie rozktadu srodkow
tak jak w perspektywie 2007-2013. Zauwazy¢ mozna jednak zmiany pokazujace wigksza war-
tos¢ srodkow europejskich na 1 mieszkanca w gminach najbardziej oddalonych od regional-
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nego osrodka centralnego. Widoczne jest to patrzac na wartos$¢ srodkow na jednego miesz-
kanca przekraczajacg 10 tys. zi.
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Wykres 3. Wartos¢ $rodkoéw europejskich w umowach podpisanych na 1 mieszkanca w poszczegol-
nych kwartylach (w zt) z uwzglednieniem perspektyw finansowych UE
Zrédto: opracowanie wlasne.

Porownujac grupy kwartylowe skupiajace gminy w zaleznosci od odleglosci od Miasta Kiel-
ce, widzimy zmiany zachodzace migdzy perspektywami w wartosci srodkow na 1 mieszkan-
ca. W przypadku kwartyla | jest to spadek wartosci srodkéw na 1 mieszkanca, natomiast po-
zostate trzy kwartyle pokazuja wzrost wartosci srodkéw na 1 mieszkanca, a co za tym idzie
widoczne jest przesuwanie si¢ wickszych srodkow z bliskiego sasiedztwa osrodka centralne-
go regionu jakim jest Miasto Kielce na gminy potozone na peryferiach wojewodztwa. Powyz-
sza analiza przedstawia podziat srodkow na grupy kwartylowe w ujeciu odlegtosci od miasta
Kielce. Ponizej zostato przedstawione rowniez rozmieszczenie przestrzenne srodkow europej-
skich we wszystkich gminach wojewodztwa $wietokrzyskiego w podziale na grupy kwarty-
lowe w ujeciu warto$¢ srodkow europejskich na 1 mieszkanca.
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Rysunek 2. Warto$¢ srodkow europejskich w umowach podpisanych na 1 mieszkanca w podziale na
kwartyle (w zt) w perspektywie finansowych UE 2007-2013

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rozmieszczenie $rodkéw europejskich na jednego mieszkanca w gminach regionu §wigto-
krzyskiego w ujgciu przestrzennym jest zréznicowane. Rozproszenie poszczegolnych grup
kwartylowych jest widoczne w kazdej z grup. Nalezy zauwazy¢ zwigkszona koncentracje
gmin z grupy kwartylowej o najwyzszej wartosci w poblizu miasta Kielce. Natomiast nizsze
warto$ci obserwujemy na wschodnim i zachodnim obszarze wojewodztwa.
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Rysunek 3. Warto$¢ srodkow europejskich w umowach podpisanych na 1 mieszkanca w podziale na
kwartyle (w zt) w perspektywie finansowych UE 2014-2020

Zrodto: opracowanie wiasne.

Utrzymujace Si¢ przestrzenne zroznicowanie srodkow europejskich na 1 mieszkanca wi-
doczne jest w kolejnej perspektywie finansowej. Jednak wida¢ zmiany w poszczegdlnych
grupach kwartylowych. Wyraznie wzrdost udziat gmin w ktorych $rodki na 1 mieszkanca sg
najwyzsze we wschodniej czesci regionu, natomiast brak jest znaczacej koncentracji wokot
miasta Kielce. Cze¢$¢ zachodnia wojewodztwa nadal pozostaje obszarem o najnizszej koncen-
tracji srodkow europejskich na 1 mieszkanca.

Tabela 3. Zréznicowanie absorpcji srodkoéw europejskich w badanych perspektywach finansowych

Wyszczegolnienie 2007-2013 2014-2020
Srednia warto$¢ (w z}) 4592,66 4926,54
Odchylenie standardowe (w z1) 4569,46 3149,55
Wspodtczynnik zmiennosci (W %) 99,49 63,93

Zrodto: opracowanie wiasne.

Poréwnujac perspektywy finansowe (tabela 3), mozna zauwazy¢, ze przecigtna Wielko$¢
srodkow europejskich na jednego mieszkanca w gminach (z wytaczeniem miasta Kielce) w
okresie 2014-2020 byta wyzsza 0 7,27 % w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowej.
Roéznica ta mogta wynikaé, nie tylko z wahan kursu walutowego, ktory miat wptyw na wiel-
kos¢ otrzymanych $rodkow, jak rowniez z coraz wigkszej absorpcji funduszy przez gminy,
ktore w poprzedniej perspektywie byty mniej aktywne w tym zakresie. Warto$¢ odchylenia
standardowego nadal wskazuje na duze zréznicowanie absorpcji srodkow europejskich w ba-
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danych gminach. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w perspektywie 2014-2020 zréznicowanie W
tym zakresie ulegto zmniejszeniu. Dane te potwierdza wspotczynnik zmiennos$ci, ktory w per-
spektywie 2007-2013 byt na poziomie 99,49%, za§ w 2014-2020 ulegt zmniejszeniu do po-
ziomu 63,93%, co oznacza ze nadal wystepuja duze zréznicowania w gminach pod wzgledem
absorpcji srodkow europejskich. Mozna zwroci¢ uwagg, ze w pierwszym okresie finansowa-
nia najwiecej srodkow na 1 mieszkanca pozyskaty gminy wiejskie, ktore realizowaty glownie
projekty zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej zapewniajacej dobrg komunikacj¢ z
regionalnym osrodkiem wzrostu. W drugim badanym okresie brak wptywu regionalnego
osrodka centralnego na absorpcj¢ funduszy mogto wynikac, z tego iz wystapito juz nasycenie
bliskiej przestrzeni, a co za tym idzie wicksze Srodki byty kierowane do gminy potozonych
najdalej, ktore nadal potrzebowaly modernizacji infrastruktury technicznej i spotecznej. W
tym okresie finansowania najwiecej sSrodkow na $rodkow na 1 mieszkanca przypadato w gmi-
nach miejsko-wiejskich. Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie dlaczego w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020 odlegtos¢ od osrodka centralnego nie wptywata na wielkos¢ absorpcji
srodkow unijnych wymaga glebszej analizy i przeprowadzenia dalszych badan.

Zakonczenie

Przedstawiona w pracy analiza obejmuje rozktad srodkéw europejskich w zaleznosci od roz-
Mieszczenia przestrzennego gmin wzgledem gtownego osrodka regionu jakim jest miasto
Kielce. Postawiona we wstepie pracy hipoteza znalazta potwierdzenie w przeprowadzonych
badaniach, a co za tym idzie odlegtos¢ od glownego osrodka regionalnego miata wptyw na
wielko$¢ $rodkow europejskich w danej gminie, jezeli wezmiemy pod uwage perspektywe
finansowg 2007-2013. Najwigksza absorpcja srodkow europejskich na 1 mieszkanca byta w
tym okresie w gminach skoncentrowanych wokot miasta Kielce. Oddziatywanie osrodka cen-
tralnego na gminy regionu uwzgledniajac ich potozenie bylo zréznicowane. Przytoczone w
artykule przyporzadkowanie $srodkow europejskich na 1 mieszkanca do grup kwartylowych
potwierdza powyzsze zatozenie gtownie w perspektywie 2014-2020. W tym okresie potozenie
geograficzne gminy w danym regionie nie miato istotnego znaczenia dla poziomu srodkow
europejskich naptywajacych na jej teren. Pamigtaé przy tym nalezy, ze perspektywa ta zosta-
nie rozliczona w 2024 roku, zatem jej zakonczenie moze wptynaé na otrzymane wyniki ba-
dan.
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ABSORPTION OF EUROPEAN FUNDS IN MUNICIPALITIES OF
THE SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP

Purpuse - Central places play a significant role in theories related to regional
development, as they not only concentrate the most important functions of the region but
also possess the necessary resources to stimulate economic growth. Therefore, the paper
focuses on the importance of the central place in the absorption of European funds. The
main objective of the paper was to analyze the absorption of European funds in the
communes of the $wictokrzyskie province. The main research question was: "Did the
distance from the regional central place had an impact on the absorption of European
funds in a given municipality?"

Methodology - The theoretical part of the paper uses a literature review of regional
development theory. In the practical part, the following statistical methods were used to
analyze the data collected in the Local Data Bank: location measures (average and
quartiles,), variability measures (standard deviation, coefficient of variation, dispersion).

Findings - In the 2014-2017 period, the distance from the main regional center had an
impact on the absorption of European funds mainly in municipalities that were in close
geographical proximity. The research results for the 2014-2020 period illustrate the
dispersion of European funds in municipalities and do not confirm the dependence of
European funds absorption on the distance of the municipality from the regional central
place. Therefore, it can be concluded that, according to the development theories that
were presented in the article, there was a saturation effect of close area.

Keywords: central region, EU founds, local goverment,
JEL classification: R10,H20.
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