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Bezpartyjna wolno$¢ i bezpartyjne zniewolenie
Rywalizacja polityczna w stanach bezpartyjnych

Non-partisan freedom and non-partisan enslavement
Political competition in a no-party model

tukasz Wielgosz*

Abstrakt

Partie polityczne petnig bardzo wazna
funkcje we wspdlczesnym $wiecie —
w zdecydowanej wickszo$ci panstw orga-
nizuja zycie polityczne obywateli, integru-
ja ludzi wokot idei, pomystow lub liderow,
kreuja elity wladzy, biorg udziat w spra-
wowaniu kontroli nad tg wladza, a w nie-
ktorych systemach politycznych zastepuja
administracj¢ publiczng oraz inne instytu-
cje panstwowe. Sa jednak takie panstwa,
ktore radza sobie bez partii politycznych.
Giovanni Sartori okres$lal tego typu przy-
padki jako ,no-party states”, co mozna
przettumaczy¢ jako ,stany bezpartyjne”.
Stan bezpartyjny moze uksztaltowaé si¢
w danym panstwie z réznych przyczyn.
Rywalizacja polityczna w takich warun-
kach rowniez bedzie miata swoja specyfike.

Czy brak partii politycznych w danym
panstwie uniemozliwia jego obywatelom
wzigcie udzialu w podejmowaniu decyzji

Abstract

Political parties in most countries
organize the political life of citizens, inte-
grate people around ideas, ideas or leaders,
create power elites and control power. In
some political systems, parties are repla-
cing public administration and other state
institutions. However, there are countries
where there are no political parties. Gio-
vanni Sartori referred to such cases as
,,no-party states.” The purpose of the artic-
le is to find the answer to this question
whether this situation prevents no-party
states citizens from participating in politi-
cal decisions.

Key words: political competition, no-party
model, political parties, non-partisan free-
dom, non-partisan enslavement
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politycznych? Celem autora artykulu jest
znalezienie odpowiedzi na to pytanie.

Slowa kluczowe: rywalizacja polityczna,
stan bezpartyjny, partie polityczne, bez-
partyjna wolnos$¢, bezpartyjne zniewolenie

Wstep

Autor prezentowanego artykulu postawit sobie dwa zadania. Pierwszym jest
przeanalizowanie wybranych przypadkow stanéw bezpartyjnych i przedstawie-
nie, dlaczego ukonstytuowat si¢ w tych panstwach tego typu model. Drugim
celem jest zaprezentowanie, w jaki sposob przebiega rywalizacja polityczna
w tychze panstwach. Problem badawczy sformutowano wokot pytania o to, czy
brak partii politycznych utrudnia obywatelom tych panstw udzial w podejmo-
waniu decyzji politycznych i ogranicza ich polityczng aktywno$¢. Aby rozwia-
za¢ ten problem badawczy, zostanie przeprowadzona analiza poréwnawcza form
politycznego zorganizowania spoteczenstwa oraz struktur wladzy w wybranych
panstwach, w ktorych partie polityczne nie istniejg. Po dokonaniu takiego prze-
gladu stanie si¢ mozliwe wyodrebnienie cech wspolnych dla wszystkich tych
panstw oraz wskazanie réznic miedzy nimi.

Stan bezpartyjny

Partie polityczne funkcjonuja w wigkszosci panstw wspotczesnego $wiata,
gdyz sg to organizacje uzyteczne niezaleznie od przyjetego rezimu polityczne-
go. Istnienie i swobodna dziatalno$¢ wielu partii politycznych jest fundamentem
kazdego demokratycznego panstwa. Demokratyczna rywalizacja polityczna ma
zazwyczaj charakter migdzypartyjnej konkurencji o gtos wyborcow. Natomiast
w panstwach niedemokratycznych wokot partii panstwowych sa zwykle zorga-
nizowane wszystkie wymiary zycia spotecznego. W niektorych panstwach sym-
bioza instytucji panstwa z instytucjami partyjnymi sprawia, ze takie ugrupowa-
nie czesciowo zastepuje administracje publiczna. Sa jednak panstwa, w ktorych
nie funkcjonujg partie polityczne. Giovanni Sartori charakteryzuje t¢ specyficz-
ng sytuacj¢ jako ,,stan bezpartyjny”. Wioski badacz wyrdznit dwa przypadki, w
ktorych taki stan moze zaistnie¢. Pierwszy z nich to brak partii (partyless) za-
istniaty na skutek braku jakichkolwiek tradycji dzialalno$ci partii politycznych
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(sa to tzw. panstwa ,,przedpartyjne”). W tych panstwach panuje zakaz dzialania
takich organizacji. Drugi przypadek stanowig ,panstwa antypartyjne”, gdzie
dzialalno$¢ wczesniej istniejacych partii zostata sthumiona, a partie zlikwidowa-
ne . Dzieje si¢ tak wtedy, kiedy przywodcy danego panstwa zaczynaja uprawiac
antypartyjng retoryke'.

Wymienione przez Sartoriego sytuacje to nie jedyne mozliwe okolicznosci,
w jakich w danym panstwie moze zaistnie¢ stan bezpartyjny. Rozwazania wto-
skiego politologa nalezy bowiem rozszerzy¢ o dwa dodatkowe przypadki. Po
pierwsze, sg panstwa, w ktorych nie ma formalnie zakazu tworzenia i dziatalno-
$ci partii politycznych, lecz mimo to one nie funkcjonuja. Po drugie, w niekto-
rych panstwach uznano, iz nie ma potrzeby wyrdzniana ze wszystkich zrzeszen
tych organizacji, ktore majg charakter polityczny. Wtedy partie polityczne dzia-
laja na podstawie takich samych przepisow prawa, jak na przyktad stowarzy-
szenia.

Kazda z czterech przedstawionych sytuacji stanéw bezpartyjnych ma swoje
specyficzne zrodta. Co wigcej, w kazdym z czterech modeli rywalizacja poli-
tyczna przebiega w inny sposob.

Panstwa przedpartyjne

Sartori wspominajac przypadek panstw przedpartyjnych, podat pie¢ przy-
ktadow takich panstw. Byly to Jemen, Jordania, Afganistan, Nepal oraz Arabia
Saudyjska®. Po uptywie ponad czterech dekad od publikacji pierwszego wydania
Parties and Party Systems. A Framework for Analysis wskazane przyktady juz
si¢ zdezaktualizowaly — z wymienionych panstw tylko w Arabii Saudyjskiej
jak dotychczas nie powstaty zadne ugrupowania polityczne. Dzieje si¢ tak na
skutek zakazu tworzenia i funkcjonowania partii politycznych w tym panstwie.
Arabia Saudyjska to nie jedyne panstwo, w ktdorym utrzymuje si¢ tego rodza-
ju ograniczenie. Warto rowniez wspomnie¢ o sytuacji politycznej w Katarze,
Omanie 1 Zjednoczonych Emiratach Arabskich, gdzie réwniez istnieje zakaz
tworzenia partii politycznych. W tych arabskich panstwach rywalizacja poli-
tyczna jest znaczgco ograniczona lub wregcz niemozliwa.

' G. SARTORIL: Parties and Party Systems. A Framework for Analysis. Colchester 2016,
s. 36.
2 Tbidem.
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Arabia Saudyjska

W Arabii Saudyjskiej dziatalno$¢ partii politycznych jest zakazana®. Z uwa-
gi na charakter ustroju tego panstwa (monarchia absolutna) funkcjonuje powoty-
wana krolewskim dekretem Rada Konsultacyjna*. Sktada si¢ ona z przewodni-
czacego 1 150 cztonkow powotanych przez krola sposrod teologow i specjalistow
z r6znych dziedzin na czteroletnig kadencj¢. Aby zosta¢ cztonkiem Rady, trzeba
by¢ urodzonym Saudyjczykiem, mie¢ co najmniej trzydziesci lat i by¢ osoba
kompetentng. W kazdej kadencji co najmniej polowe sktadu Rady stanowig
nowo wybrani czlonkowie. Stanowiska w Radzie nie mozna I3czy¢ z posadami
rzadowymi lub korporacyjnymi, chyba ze krdl wyrazi taka zgode. Osoby wcho-
dzagce w sktad Rady maja obowiazek kierowania si¢ Swigtymi ksiegami islamu
oraz dobrem panstwa i narodu’.

Krol osobiscie lub za posrednictwem zastepcy przedstawia Radzie coroczny
raport z funkcjonowania panstwa. Rada Konsultacyjna ma natomiast mozliwos¢
wyrazi¢ swoje stanowisko na temat polityki panstwa, ma mozliwo$¢ wezwac
na posiedzenie przedstawicieli poszczeg6élnych resortéw, a takze moze zwrocic
si¢ do premiera z wnioskiem o udostepnienie przez urzedy panstwowe odpo-
wiednich dokumentéw. Rada uczestniczy réwniez w tworzeniu nowego prawa
i nowelizowaniu juz obowigzujacego — grupa co najmniej 10 cztonkdéw Rady
ma mozliwo$¢ skorzystania z inicjatywy ustawodawczej®.

Zgodnie z Podstawowym prawem o sprawowaniu rzqdow ,,Dwor Krola 1 Sagd
Najwyzszy beda otwarte dla wszystkich obywateli i kazdego, kto ma skarge lub
zarzut niesprawiedliwo$ci. Kazdy ma prawo zwracac¢ si¢ do wladz publicznych
we wszystkich sprawach, ktére go dotyczg™’.

Katar

W Katarze stanowiska publiczne rozdzielane sg decyzjami emira®. Podobnie
jak w Arabii Saudyjskiej — w Katarze funkcjonuje Rada Konsultacyjna, ktoéra
migdzy innymi zatwierdza ogoélna polityke rzadu i budzet, a takze sprawuje
kontrole nad wladza wykonawcza (ministrowie ponosza przed nig odpowie-

3 M. CAVENDISH: World and Its Peoples. The Arabian Peninsula. Bahrain, Oman, Qatar,
Saudi Arabia, UAE, Yemen. New York 2007, s. 78.

4 G. MALACHOWSKI: System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej. Warszawa 2011, s. 22.

5 Ibidem, s. 59—60.

¢ Ibidem, s. 60—61.

7 Artykut 43. Podstawowego prawa o sprawowaniu rzqdéw — https://www.constitute-
project.org/constitution/Saudi_Arabia 2005.pdf (dostep: 14.12.2019).

8 M. Lipska-TouMr: Wprowadzenie do ustroju i prawa panstw arabskich. Lublin 2015,
s. 87.
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dzialnos¢ polityczng). Rada sktada si¢ z 45 cztonkéw — 30 z nich wybieranych
jest w wyborach powszechnych, a pozostatych powotuje emir Kataru. Kadencja
tego organu trwa cztery lata’.

Konstytucja Kataru stanowi, iz obywatele tego kraju moga korzysta¢ z wol-
nosci zgromadzen i swobody zakltadania stowarzyszen (w granicach prawa). Ka-
tarczycy majg réwniez prawo do sktadania petycji do wladz publicznych. Kon-
stytucja Kataru gwarantuje roéwniez wolno$¢ stowa, wolnos¢ prasy, swobode
drukowania oraz publikowania tresci'’.

Oman

W Suttanacie Omanu dziatalno$¢ partii politycznych jest zakazana''. Cho¢
Konstytucja Omanu gwarantuje jej obywatelom wiele swobdd!?, to charakter
ustroju politycznego (monarchia absolutna) przesadza o tym, iz rywalizacja po-
lityczna w tym panstwie jest bardzo mocno ograniczona. Cata wladza w pan-
stwie skupia si¢ w rekach suttana, ktory migdzy innymi mianuje i dymisjonuje
premiera oraz ministrow, oglasza dekrety krolewskie oraz dysponuje prawem
do rozwigzania parlamentu. Madzlis Omanu (miejscowy parlament) sktada si¢
z 2 izb — Rady Panstwa, w ktorej sktad wchodzi 71 cztonkéw mianowanych
przez suttana, oraz Rady Konsultacyjnej, w ktorej sktad wchodzi 84 czionkow
wybieranych w wyborach powszechnych. Kadencja obu izb parlamentu trwa
cztery latal®. Parlament dysponuje prawem inicjatywy ustawodawczej. Madzlis
zatwierdza inicjatywy legislacyjne rzadu, zanim zostang przedstawione suttano-
wi, ma rowniez prawo zglaszania poprawek do tych projektow!*.

W Konstytucji Omanu zadeklarowano, iz obywatele tego panstwa majg za-
pewniong (w granicach prawa) migdzy innymi wolno$¢ wyrazania opinii i wol-
no$¢ zgromadzen. Zagwarantowano réwniez wolnos¢ prasy i mozliwos¢ tworze-
nia ogolnokrajowych zrzeszen'.

 Ibidem, s. 85—86.

10" Artykut 44., 45., 46., 47. oraz 48. Konstytucji Kataru z 2003 roku — https:/www.
constituteproject.org/constitution/Qatar_2003.pdf?lang=en (dostegp: 14.12.2019).

M. Lipska-Toumr: Wprowadzenie do ustroju..., s. 65.

12- Artykut 29.,31., 32.oraz 33. Konstytucji Omanu z 1996 roku — https:/constitutepro
ject.org/constitution/Oman_2011?lang=en (dostep: 14.12.2019).

13 M. LipskA-Toumr: Wprowadzenie do ustroju..., s. 63.

4 Artykut 58. bis 35. oraz 58. bis 36. Konstytucji Omanu z 1996 roku — https:/consti
tuteproject.org/constitution/Oman_2011?lang=en (dostep: 14.12.2019).

5 Artykut 29., 31., 32. oraz 33. Konstytucji Omanu z 1996 roku — https://constitutepro
ject.org/constitution/Oman_2011?lang=en (dostep: 14.12.2019).
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Zjednoczone Emiraty Arabskie

W Zjednoczonych Emiratach Arabskich dziatalno$¢ partii politycznych zo-
stala zabroniona'®. Funkcjonuje siedmioosobowa Najwyzsza Rada Federalna,
ktorej cztonkami sa wiadcy 7 emiratéw wchodzacych w sktad federacji. Dzia-
fa rowniez czterdziestoosobowa Federalna Rada Narodowa, ktora jest organem
o charakterze kontrolnym i doradczym. Potowa skladu wybierana jest przez
kolegia elektorskie poszczegdlnych emiratdéw, a pozostali cztonkowie pochodza
z nominacji'’.

Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich ustanawia wolno$¢ sumie-
nia, stowa oraz wolno$¢ zgromadzen — mozna z nich korzysta¢ w granicach
prawa. Dodatkowo kazda osoba w Zjednoczonych Emiratach Arabskich ma pra-
wo do skladania wtasciwym organom skarg, ktore dotycza naduzycia lub na-
ruszenia praw i wolnosci okreslonych w Konstytucji'®. Roman Chataczkiewicz
stwierdza, iz charakterystyczng cecha emirackiego spoteczenstwa jest depolity-
zacja i brak politycznych grup intereséw (w przeciwienstwie do gospodarczych
lobby). Dzieje si¢ tak na skutek dynamicznych zmian gospodarczych i spotecz-
nych. Znacznie wolniej natomiast dokonuja si¢ przemiany w sferze politycznej"”.

Deklaratywno$¢ przepisow konstytucji w arabskich stanach bezpartyjnych

Konstytucje i ustawy moga gwarantowa¢ obywatelom wiele praw i wolno-
Sci, jednak w praktyce moze si¢ okazac, ze te deklaracje s martwym prawem.
Do zweryfikowania realnego poziomu wolnosci obywatelskich w omawianych
panstwach pomocne okazuja si¢ rankingi opracowywane przez miedzynaro-
dowe organizacje typu watch-dog, przygotowujgce coroczne raporty o stanie
demokracji i wolno$ci we wszystkich panstwach $wiata. Jedng z takich orga-
nizacji jest Freedom House, ktora opracowuje ranking Freedom in the World.
Wspominane zestawienie tworzone jest kazdego roku przez zespdt wewnetrz-
nych i zewnetrznych analitykow, konsultantow oraz ekspertow ze Srodowiska
akademickiego, think tanki oraz organizacje zajmujace si¢ prawami cztowieka.
Analitycy, ktorzy przygotowuja projekt sprawozdania i wyniki, musza wyko-
rzysta¢ szeroki zakres zrodel, miedzy innymi artykuty, wiadomosci, analizy,

16 United Arab Emirates — https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/united-
arab-emirates (dost¢p: 14.12.2019).

7 R. CHALACZKIEWICZ: Zjednoczone Emiraty Arabskie. Historia, kraj i ludzie. Pul-
tusk—Warszawa 2011, s. 76—77.

8 Artykut 30., 33. oraz 41. Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich z 2 grudnia
1971 roku — https://www.constituteproject.org/constitution/United Arab Emirates 2004.
pdf (dostep: 14.12.2019).

1 R. CHALACZKIEWICZ: Zjednoczone Emiraty Arabskie..., s. 82.
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raporty organizacji pozarzadowych oraz wiedze ptynaca z indywidualnych kon-
taktow zawodowych. Proponowane wyniki analitykow sg omawiane podczas
corocznych spotkan przegladowych. Ostateczne wyniki przedstawiajg konsens
analitykow, konsultantow i pracownikow.

Korzystajac z rankingu Freedom in the World, nalezy stwierdzié, iz przepi-
sy konstytucji w wymienionych panstwach arabskich, dotyczace wolnosci oby-
watelskich, sa w zasadzie tylko deklaracja. W praktyce wszystkie 4 panstwa
scharakteryzowane sg jako panstwa ,.bez wolnosci”. Biorgc pod uwage wyniki
badan prowadzonych w Katarze, Omanie, ZEA oraz Arabii Sauyjskiej w czgsci
»Prawa polityczne” tegoz rankingu (mozna uzyskac¢ od 0 do 40 punktow w tym
segmencie badan), jasne staje sie¢, iz gwarancje wszelkich wolnosci politycznych
w tych panstwach to fikcja.

Tabela 1
Laczny wynik Kataru, Omanu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich

oraz Arabii Saudyjskiej w rankingu Freedom in the World organizacji Freedom House
w latach 2014—2019

Lata
Panstwo
2014 2015 2016 2017 2018
Katar 28 28 27 26 24
Oman 26 26 25 25 23
Zjednoczone Emiraty Arabskie 21 21 20 20 17
Arabia Saudyjska 10 10 10 10 7

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej Freedom House https:/free
domhouse.org/ (dostep: 14.12.2019)

Tabela 2

Wynik Kataru, Omanu, Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz Arabii Saudyjskiej
w rankingu Freedom in the World organizacji Freedom House w czg$ci ,,Prawa polityczne”
w latach 2014—2019

Lata
Panstwo
2014 2015 2016 2017 2018
Katar 10 10 9 9 7
Oman 9 9 8 8 6
Zjednoczone Emiraty Arabskie 8 8 7 7 5
Arabia Saudyjska 3 3 3 3 0

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej Freedom House https:/free
domhouse.org/ (dostep: 14.12.2019)


https://freedomhouse.org/
https://freedomhouse.org/
https://freedomhouse.org/
https://freedomhouse.org/
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Watykan

Wyjatkowym przypadkiem panstwa przedpartyjnego jest Watykan. Miasto-
-panstwo bedace siedziba najwyzszych wiladz Kos$ciota katolickiego zostato
utworzone na mocy traktatow lateranskich z 1929 roku. W traktacie Wilochy
uznaty prawnomigdzynarodowa podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej i jej su-
werennos¢ na wydzielonym terytorium?®. Najwyzszym aktem prawnym w tym
panstwie jest Prawo Fundamentalne Watykanu (potocznie nazywane Ustawg za-
sadnicza panstwa-miasta Watykan badz Konstytucjg Watykanu). Stanowi ono,
iz petni¢ wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej pelni Najwyzszy
Kaptan, czyli papiez?'. Watykan jest teokratyczng monarchig absolutna, dlatego
tez biskup Rzymu mianuje osoby migdzy innymi na wszystkie urzedy i stano-
wiska w panstwie. Nie istnieja rowniez zadne organizacje — zrzeszajace na
zasadach dobrowolnosci obywateli watykanskich — ktére programowo zakta-
datyby wptywanie na ksztattowanie polityki panstwa?.

Proces tranzycji od stanu bezpartyjnego do demokraciji

W Arabii Saudyjskiej, Katarze, Omanie i Zjednoczonych Emiratach Arab-
skich partie politycznie nie funkcjonuja i nigdy wczesniej nie istniaty. Niewy-
kluczone jednak, iz kiedy$ w przysztosci dojdzie tam do chocby czegsciowej
liberalizacji systemu politycznego i obywatele tych panstw begda mogli dzia-
ta¢ w jakich$ organizacjach politycznych. Interesujacym przypadkiem wydaje
si¢ Kuwejt, w ktorym obowigzuje zakaz tworzenia partii politycznych, jednak
istnieja nieformalne frakcje polityczne czy bloki parlamentarne®. Nie mozna
rowniez wykluczy¢, iz w jakims panstwie przedpartyjnym dojdzie do rewolucji
i diametralnej zmiany ustroju politycznego. Taka sytuacja miata miejsce w Libii.
W czasie rzgdow Muammara Kadafiego kazdemu, kto chcial zatozy¢ partie po-
lityczng Iub do niej naleze¢, grozita kara $mierci. Po obaleniu dyktatury w Libii
umozliwiono obywatelom tego panstwa zrzeszanie si¢ w partiach politycznych
i rozpoczeto budowe demokratycznej republiki parlamentarnej*.

20 F. LONGCHAMPS DE BERIER, M. ZuUBIK: Ustawa zasadnicza panstwa Watykan oraz
inne akty ustrojowe. Warszawa 2008, s. 11—12.

2 Artykut 1. Ustawa zasadniczej panstwa-miasta Watykan z 26 listopada 2000 roku —
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/watykan.html (dostep: 14.12.2019).

22 F. LONGCHAMPS DE BERIER, M. ZUBIK: Ustawa zasadnicza panstwa..., s. 16—17.

3 M. Lipska-TouMr: Wprowadzenie do ustroju..., s. 93; Kuwait — https:/freedomhouse.
org/report/freedom-world/2018/kuwait (dostep: 14.12.2019).

2 M. Lirska-Toumr: Wprowadzenie do ustroju. .., s. 120—123.
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W niektérych panstwach system partyjny opiera si¢ na zrzeszeniach o cha-
rakterze politycznym, ktore de iure nie byty partiami politycznymi. Dopiero po
latach ich funkcjonowania postanowiono uregulowac¢ ich status, aby mogty one
dziata¢ formalnie jako ugrupowania polityczne. Taka sytuacja miata miejsce
w Luksemburgu i Andorze.

Konstytucja Wielkiego Ksigstwa Luksemburga poczatkowo nie zawierala
zadnego przepisu o partiach politycznych. Ustawodawca nie wyréznit rowniez
z calego katalogu zrzeszen tych, ktore miaty charakter polityczny. Partie poli-
tyczne w Luksemburgu funkcjonowaty wedtug przepisow ustawy o stowarzy-
szeniach 1 fundacjach z 1928 roku jako dobrowolne stowarzyszenia polityczne
obywateli tego kraju®. Dopiero po stu czterdziestu latach od uchwalenia ustawy
zasadniczej zdecydowano si¢ wprowadzi¢ do niej poprawke stanowiaca, iz ,,par-
tie polityczne uczestniczg w ksztattowaniu woli ludu”? i sg gwarantem demo-
kratycznego pluralizmu politycznego. Poprzez partie polityczne wyrazane jest
powszechne prawo wyborcze?’. Ponadto uchwalono ustawe o finansowaniu par-
tii politycznych, ktora oprocz regulacji dotyczacych finansowania tychze pod-
miotow zawiera miedzy innymi definicje¢ legalnej partii politycznej®.

W Ksigstwie Andory obywatele otrzymali prawo tworzenia partii politycz-
nych dopiero w 1993 roku. Wtedy to uchwalono konstytucje tego panstwa oraz
ustawe o systemie wyborczym?. Przed 1993 rokiem aktywno$¢ polityczna
obywateli byta w Andorze znaczaco ograniczana. Czg¢s¢ badaczy utrzymuje, iz
w tym panstwie obowiazywat zakaz funkcjonowania partii politycznych, czesé
jest zdania, iz brak partii politycznych wynikat ze specyfiki systemu wyborcze-
go oraz ze wzgledu na prawne nieuregulowanie kwestii zwigzanych z ugrupo-
waniami politycznymi®’. Bez wzgledu na przyczyny tego stanu faktem jest, iz
w Andorze do 1993 roku partie polityczne formalnie nie istniaty. Warto jednak
zwroci¢ uwage na to, ze w Radzie Generalnej (jednoizbowym parlamencie An-
dory) od poczatku lat siedemdziesiatych funkcjonowatly nieformalne ugrupowa-
nia, natomiast w latach osiemdziesigtych dziataty organizacje quasi-polityczne®'.

% J. KARP: System konstytucyjny Luksemburga. Warszawa 2008, s. 22.

2 Loi du 31 mars 2008 portant création d’un article 32bis nouveau de la Constitution —
http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2008/03/31/n1/jo (dostep: 14.12.2019).

¥ Tbidem.

B Loi du 21 décembre 2007 portant réglementation du financement des partis politiqu-
es — http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/101/2007/12/21/n8/jo (dostep: 14.12.2019).

2 P. OSOBKA: Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino.
Warszawa 2008, s. 39.

30 M. LUKASZEWSKTI: Pirenejskie wspotksiestwo. Wspolczesny system polityczny Andory.
Poznan 2016, s. 70.

31 Tbidem.
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Zrzeszenia o charakterze politycznym

W Luksemburgu i Andorze w koncu postanowiono uchwali¢ prawo dotycza-
ce partii politycznych i tym samym sformalizowac istniejace zrzeszenia o cha-
rakterze politycznym, aby mogly dziata¢ oficjalnie jako partie polityczne. Na
taki krok jeszcze nie zdecydowano si¢ w Liechtensteinie ani w Monako.

W konstytucji Ksigstwa Liechtensteinu nie méwi si¢ wprost o partiach po-
litycznych. Zrzeszenia o charakterze politycznym prowadza swoja dziatalnos¢
w formie stowarzyszen®?. Co prawda, w Ksiestwie obowigzuje od 1984 roku
ustawa o finansowaniu partii politycznych, lecz jej przepisy tylko potwierdza-
ja, iz partie polityczne dzialaja jako stowarzyszenia . Artykut 46. konstytucji
Liechtensteinu stanowi natomiast, iz mandaty w Landtagu dzieli si¢ pomigdzy
grupy wyborcow, ktore uzyskaly co najmniej 8% waznych gloséw oddanych
w catym kraju*. To wiasnie te grupy uwaza si¢ za partie polityczne®. Taka sy-
tuacja prawna jest konsekwencja specyficznego sposobu rywalizacji politycznej
w Liechtensteinie. Od dziesigcioleci o zwycigstwo wyborcze rywalizuja z sobg
2 partie — Unia Ojczyzniana (VU) oraz Postepowa Partia Obywatelska (FBP).
Ostatecznie jednak obie partie tworzg po wyborach wspolny rzad (po II wojnie
swiatowej tylko w latach 1997—2005 nie stworzono rzadu koalicyjnego migdzy
VU a FBP)*. Dominacja dwoch ugrupowan i system kooperacji partii w Liech-
tensteinie sprawiaja, iz nie ma potrzeby wprowadzania nowych regulacji doty-
czacych zrzeszen o charakterze politycznym.

Konstytucja Ksigstwa Monako gwarantuje jego obywatelom prawo do zrze-
szania si¢ i do wyrazania wlasnych pogladow, jednak nie odnosi si¢ wprost do
partii politycznych. W monakijskim systemie prawnym nie przewiduje si¢ inne-
go niz dla stowarzyszen trybu zaktadania partii politycznych®’.

32 P. OsOBKA: Systemy konstytucyjne Andory..., s. 40.

3 Act on the Allocation of Contributions to Political Parties — https://www.legisla-
tionline.org/download/id/7851/file/Liechtenstein_act allocation contributions_political par
ties 1984 am2008 en.pdf (dostgp: 14.12.2019)

3 Artykut 46. ust. 3. Konstytucji Ksiestwa Liechtensteinu — https:/www.regierung.li/
media/medienarchiv/101_28 08 2019 en.pdf?t=3 (dostep: 14.12.2019).

3 M. LUKASZEWSKI: Alpejskie ksigstwo. Wspolczesny system polityczny Liechtensteinu.
Poznan 2016, s. 91—92.

3% Tbidem, s. 83—91.

7 M. LUKASZEWSKI: Lazurowe ksigstwo. Wspolczesny system polityczny Monako.
Poznan 2016, s. 77.
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Panstwo antypartyjne

Sartori charakteryzuje panstwa antypartyjne jako kraje, w ktorych dzia-
falno$¢ wczesniej istniejacych partii zostata sttumiona, a partie zlikwidowane
ze wzgledu na antypartyjng retoryke wladz*®. Wzorowym przyktadem takiego
modelu bytoby wigc panstwo, w ktorym funkcjonowaly partie polityczne, ale
w wyniku dziatania wtadz zostaty one zupetnie zlikwidowane. Co wigcej, dzia-
lalnos¢ tego typu organizacji politycznych zostataby zakazana.

Jesli juz na scenie politycznej danego panstwa zaczynaja funkcjonowac par-
tie polityczne, to nawet po dokonaniu tranzycji z jednego ustroju do drugiego
jakie$ instytucje tego typu pozostaja w nowym systemie. Peinig wtedy wazng
funkcje porzadkujaca zycie polityczne w panstwie. Wprowadzajac rzady dykta-
torskie, zwykle likwiduje si¢ wszystkie istniejace organizacje polityczne oprocz
jednej — partii panstwowej, wokot ktorej zorganizowany jest aparat wiadzy.
Dlatego wskazanie przyktadu, w ktéorym opisany model teoretyczny zostal-
by w pelni zrealizowany, jest bardzo trudne. Za panstwo antypartyjne mozna
uzna¢ Ugande¢ od zakonczenia w tym panstwie wojny domowej w 1986 roku do
referendum w 2005 roku.

Po zakonczeniu wojny domowej wtadz¢ w Ugandzie przejat Yoweri Muse-
veni, ktory utworzyl Rade Narodowego Ruchu Oporu. Dziatalno$¢ partii po-
litycznych zostata zawieszona®. Tak drastyczne zmiany potwierdzata przyjeta
w 1995 roku nowa konstytucja Ugandy. Byl to dokument peten sprzecznosci.
Z jednej strony utrzymywano, iz w tym panstwie funkcjonuje system wielo-
partyjny, oraz zakazywano ustanowienia w Ugandzie systemu jednopartyjnego.
Co wigcej, konstytucja zapewniata Ugandyjczykom prawo do tworzenia nowych
organizacji politycznych. Z drugiej strony — taka organizacja nie mogta by¢
partia polityczng. Dotychczas funkcjonujgce partie polityczne mialy prawo for-
malnie istnie¢, lecz nie mogly one migdzy innymi prowadzi¢ swoich oddzia-
16w, organizowa¢ konferencji delegatow ani wiecoOw publicznych czy prowadzi¢
kampanii wyborczych*’. W ten sposob skonstruowano system, w ktérym nie
mogly powstawaé nowe partie polityczne, a stare — prowadzi¢ zadnej dziatal-
nosci. Ponadto wiadze utrzymywaty, iz Narodowy Ruch Oporu nie jest partig
polityczna, lecz ogoélnopanstwowa organizacja masowa. Taki stan bezpartyjny
istniat do 2005 roku, kiedy przeprowadzono referendum w sprawie przywro-
cenia w Ugandzie rywalizacji migdzypartyjnej i ustanowienia petnego sytemu

3 G. SARTORL: Parties and Party Systems..., s. 40.

3 Elementarz Ugandy — https://uae.trade.gov.pl/pl/wphi/uganda/149638,clementarz-
ugandy-.html (dostep: 14.12.2019).

40 Artykut 69, 70, 71, 72, 73 1 75, 270 i 271 Konstytucji Ugandy z 1995 roku — http:/
statehouse.go.ug/sites/default/files/attachments/Constitution_1995.pdf (dostep: 14.12.2019).
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wielopartyjnego*’. W lutym 2006 roku odbyty si¢ pierwsze od dwudziestu szes-
ciu lat wybory parlamentarne, w ktorych wzigty udziat partie polityczne.

Bezuzyteczne partie polityczne

W catym regionie Oceanii funkcjonuje ledwie kilkadziesigt partii politycz-
nych, z czego czegs¢ aktywizuje si¢ tylko w okresach kampanii wyborczych.
Rzadko zdarza sie, aby jaka$ partia polityczna przetrwata okres od jednych wy-
boréw do drugich*’. Natomiast w czterech panstwach Oceanii: w Mikronezji,
Nauru, Palau i Tuvalu sytuacja jest jeszcze bardziej ciekawa, nie funkcjonuja
tam bowiem zadne partie polityczne, nawet w okresie bezposrednio poprzedza-
jacym wybory. Taki ,,stan bezpartyjny” mogl zaistnie¢ w tych panstwach na
skutek kilku czynnikéw.

Mikronezja

Konstytucja Sfederowanych Stanéw Mikronezji gwarantuje obywatelom nie-
ograniczone prawo do korzystania z wolnosci slowa, pokojowego gromadzenia
sie, stowarzyszenia i petycji®. Z tej konstytucyjnej reguty mozna wyprowadzié
zalozenie, iz mozliwe jest rowniez tworzenie partii politycznych.

Wybory do czternastoosobowego Kongresu odbywaja sie wedtug systemu
mieszanego. Czterech czlonkéw Kongresu wybieranych jest przez stany (po
jednym z kazdego stanu) na okres czterech lat. Dziesi¢¢ kolejnych mandatow
rozdzielanych jest w wyborach powszechnych, w jednomandatowych okregach
wyborczych, na dwuletnig kadencje*. W ustawie wyborczej z 2005 roku szcze-
gotowo uregulowano migdzy innymi kwestie wykorzystania wtasnosci publicz-
nej lub pracownikow publicznych do dziatan zwigzanych z kampanig®, a takze
korzystanie przez kandydatow z mediow. Zgodnie z tg ustawa wszyscy nadawcy
(bez wzgledu na to, czy sa to media publiczne czy prywatne) sa zobowigzani
do rownego traktowania wszystkich kandydatow. Wszystkie nosniki reklamowe
powinny wyraznie wskazywac¢ kandydata lub zwolennikéw kandydata odpowie-

4 Republic of Uganda — Referendum — http://www.electionguide.org/elections/id/14/
(dostep: 14.12.2019).

42 P. OsOBKA: Systemy konstytucyjne panstw Oceanii. Warszawa 2012, s. 40.

3 Konstytucja Sfederowanych Stanéw Mikronezji, art. 4, sekcja — http://www.fsmlaw.
org/fsm/constitution/constitution.htm (dostep: 14.12.2019).

4 Konstytucja Sfederowanych Stanéw Mikronezji, art. 9, sekcja 8 — http://www.fsmlaw.
org/fsm/constitution/constitution.htm (dostep: 14.12.2019).

% Kodeks Sfederowanych Stanéw Mikronezji, art. 108 — http://www.fsmlaw.org/fsm/
code/code2014/FSMCode2014TabCont.html (dostep: 14.12.2019).
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dzialnych za reklame¢. Wszelkie formy cenzury sa zakazane*. We wszystkich
wyborach, ktore odbyty si¢ od 1991 roku, uczestniczyli wylacznie kandydaci
niezalezni?’.

Nauru

Konstytucja Republiki Nauru gwarantuje obywatelom tego panstwa mig-
dzy innymi prawo do pokojowego zrzeszania sie®’. Ustrojodawca wymienia
dwie formy tego typu zrzeszen, czyli stowarzyszenia i zwiazki zawodowe®. Nie
wspomina si¢ jednak o partiach politycznych.

Wybory do Parlamentu Nauru sg skomplikowane. Panstwo podzielone jest
na 8 okregdw wyborczych — 7 z nich jest dwumandatowych, a jeden okreg
jest czteromandatowy*®. W glosowaniu obywatele wyrazajg swoje poparcie po-
przez utworzenie wiasnej listy najbardziej preferowanych kandydatow. Wybor-
ca musi stworzy¢ ,,ranking kandydatow” na wilasciwej liscie, aby jego glos byt
wazny (cyfre ,,1” stawia przy najbardziej preferowanym kandydacie, ,,2” — przy
kolejnym itd.). Potem kazdg preferencj¢ przelicza si¢ na odpowiednie wartosci
(pierwszy kandydat uzyskuje wartos¢ 1, drugi 0,5, trzeci 0,33 itd. az do wy-
czerpania kandydatéw na liscie). Po zsumowaniu warto$ci dla poszczegdlnych
kandydatéw uzyskuje si¢ wynik wybordéw, a osoby z najwyzszymi warto§ciami
wyborczymi uzyskujag mandaty®'.

Palau

Konstytucja Republiki Palau gwarantuje obywatelom tego panstwa miedzy
innymi wolno$¢ stowa, wolnos$¢ prasy oraz prawo do sktadania petycji. Niezwy-
kle istotna wydaje si¢ konstytucyjnie zagwarantowana zasada jawno$ci zycia
publicznego i prawo kazdego obywatela do wgladu do dowolnych dokumentow
panstwowych oraz do obserwowania dziatalno$ci wtadz i administracji®>.

4 Kodeks Sfederowanych Stanéw Mikronezji, art. 109 — http:/www.fsmlaw.org/fsm/
code/code2014/FSMCode2014TabCont.html (dostep: 14.12.2019).

47 P. OsOBKA: Systemy konstytucyjne panstw..., s. 124.

“ Konstytucja Republiki Nauru, art. 3 — http://www.naurugov.nr/parliament-of-na
uru/constitution-of-nauru.aspx (dostep: 14.12.2019).

4 Konstytucja Republiki Nauru, art. 13 — http:/www.naurugov.nr/parliament-of-nau
ru/constitution-of-nauru.aspx (dostep: 14.12.2019).

50 Konstytucja Republiki Nauru, zat. nr 2 — http://Wwww.naurugov.nr/parliament-of-
nauru/constitution-of-nauru.aspx (dostep: 14.12.2019).

S P. OsOBKA: Systemy konstytucyjne panstw..., s. 46.

2 Konstytucja Republiki Palau, art. 4 — http:/www.unesco.org/education/edurights/
media/docs/c4679995d1bddd3ef509ddc66c3cb38e80d492fe.pdf (dostep: 14.12.2019).
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Mimo niewielkiej liczby mieszkancéw w Palau funkcjonuje dwuizbowy par-
lament, skladajacy si¢ z szesnastoosobowej Izby Delegatow i Senatu, w ktorym
zasiada 13 0sob*. Wybory do Izby Delegatow odbywajg si¢ w 16 jednomanda-
towych okrggach wyborczych®, natomiast w wyborach do Senatu caty kraj jest
jednym okregiem wyborczym — wyborca moze oddac tyle gltoséw, ile wynosi
liczba mandatéw (czyli 13). Mandaty senatorskie uzyskuje wigc 13 kandydatow
z najwicksza liczba gloséw>. We wszystkich dotychczasowych wyborach brali
udzial wylacznie kandydaci niezalezni®.

Tuvalu

Konstytucja Tuvalu gwarantuje jej obywatelom wolno$¢ organizacji i uczest-
nictwa w zgromadzeniach oraz zrzeszania si¢’’. Co wigcej, w ustawie zasadni-
czej tego kraju jasno okreslono prawo obywateli do tworzenia partii politycz-
nych i zrzeszania si¢ w nich. Konstytucja Tuvalu daje rowniez obywatelom tego
kraju prawo do zaktadania stowarzyszen oraz zwigzkow zawodowych?®,

W sktad parlamentu Tuvalu wchodzi 15 cztonkow, a kraj podzielony jest na
8 okregéw wyborczych — 7 dwumandatowych oraz jeden jednomandatowy®.
Poniewaz nie ma partii politycznych, kazdy kandydat jest uwazany za niezalez-
nego i odpowiedzialnego za wtasng kampani¢ wyborczg®.

Mozna stwierdzi¢, ze kwestig organizacji wyborow w Tuvalu zajgto sig
w sposob cato$ciowy, a przepisy dotyczace wytaniania nowych wtadz sg bardzo
precyzyjne i dotykaja wszystkich aspektow organizacji tego przedsigwziecia.
W ustawie wyborczej (Electoral Provisions Parliament Act) szczegétowo ure-
gulowano takie kwestie, jak: proces rejestracji kandydatow, liczba i wielkos¢
okregow wyborczych, sposob przeprowadzenia wyborow, forme¢ kart do gloso-
wania, ksztalt urn wyborczych, przedstawicielstwo danego kandydata w proce-
durze liczenia glosow, metode liczenia, ewentualne kary za przestgpstwa wy-

3 Konstytucja Republiki Palau, art. 9 — http://www.unesco.org/education/edurights/
media/docs/c4679995d1bddd3ef509ddc66c3cb38e80d492fe.pdf (dostep: 14.12.2019).

% PALAU House of Delegates — http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2243 B.htm
(dostep: 14.12.2019).

55 P. OsOBKA: Systemy konstytucyjne panstw..., s. 46.

% Ibidem, s. 124.

5T Konstytucja Tuvalu, art. 11 — http://www.tuvaluislands.com/const_tuvalu.htm (dostep:
14.12.2019).

8 Konstytucja Tuvalu, art. 25 — http://www.tuvaluislands.com/const_tuvalu.htm (do-
step: 14.12.2019).
% Electoral Provisions Parliament Act, zal. nr 1 — http://tuvalu-legislation.tv/cms/

images/LEGISLATION/PRINCIPAL/1980/1980-0002/ElectoralProvisionsParliament
Act_1.pdf (dostep: 14.12.2019).

0 TUVALU Palamene o Tuvalu — http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2327 B.htm
(dostep: 14.12.2019).
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borcze, mozliwo$¢ zgloszenia naruszenia prawa wyborczego w formie petycji
itd.! Warto réwniez zauwazy¢, iz w ustawie dotyczacej publicznego nadawcy
TVBC (Public Broadcasting Act) przyznaje si¢ temu medium peing niezalez-
nosc¢®?, a takze zakazuje sie wladzom panstwa wywiera¢ na nig wpltyw®. Usta-
wa dodatkowo reguluje kwestie reklamy politycznej w mediach®.

Demokratyczne stany bezpartyjne

Chcac zweryfikowaé konstytucyjne deklaracje w pozostalych stanach bez-
partyjnych (panstwa Oceanii oraz Liechtenstein i Monako, w ktérych funkcjo-
nuja tylko zrzeszenia o charakterze politycznym), ponownie mozna odwotac
si¢ do wynikow rankingu Freedom in the World. Wszystkie panstwa zostaly
sklasyfikowane jako panstwa wolne. Bardzo wysokie wyniki osiagnety Tuvalu,
Mikronezja, Palau i Liechtenstein. W Nauru i Monako zauwazalny jest trend
spadkowy, jednak wcigz oba panstwa znajdujg si¢ w gronie panstw wolnych.
Po dokonaniu przegladu wynikéw wymienionych panstw w czesci ,,Prawa poli-
tyczne” rowniez mozna stwierdzi¢, iz ich obywatele rzeczywiscie moga korzy-
sta¢ z wielu przystugujacych im praw i wolnosci obywatelskich, a ich dziatal-
no$¢ polityczna nie podlega znaczacym ograniczeniom.

Tabela 3
Laczny wynik Tuvalu, Mikronezji, Palau, Nauru, Liechtensteinu i Monako
w rankingu Freedom in the World organizacji Freedom House
w latach 2014—2018

Lata
Panstwo

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tuvalu 94 94 94 94 94 93
Mikronezja 93 93 93 93 93 92
Palau 92 92 92 92 92 92
Nauru 91 84 84 81 81 78
Liechtenstein 98 98 98 91 90 90
Monako 88 88 88 84 82 82

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej Freedom House — https://
freedomhouse.org/ (dostep: 14.12.2019)

¢l Electoral Provisions Parliament Act — http://tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGIS
LATION/PRINCIPAL/1980/1980-002/Electoral ProvisionsParliamentAct 1.pdf (dostep:
14.12.2019).

2 Public Broadcasting Act, art. 7 — https:/tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGIS
LATION/PRINCIPAL/2012/2012-0016/PublicBroadcastingAct_1.pdf (dostep: 14.12.2019).

% Public Broadcasting Act, art. 6 — https:/tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGIS
LATION/PRINCIPAL/2012/2012-0016/PublicBroadcastingAct_1.pdf (dostep: 14.12.2019).

% Public Broadcasting Act, art. 30 — https://tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGIS
LATION/PRINCIPAL/2012/2012-0016/PublicBroadcastingAct_1.pdf (dostgp: 14.12.2019).
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Tabela 4
Wynik Tuvalu, Mikronezji, Palau, Nauru, Liechtensteinu i Monako
w rankingu Freedom in the World organizacji Freedom House
w cze$ci ,,Prawa polityczne” w latach 2014—2019
Lata
Panstwo
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tuvalu 37 37 37 brak danych 37 37
Mikronezja 37 37 37 brak danych 37 37
Palau 37 37 37 brak danych 37 37
Nauru 38 37 35 35 35 34
Liechtenstein 39 39 39 brak danych 33 33
Monako 31 31 31 brak danych 25 26

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony internetowej Freedom House — https://
freedomhouse.org/ (dostep: 14.12.2019)

Dobrowolny stan bezpartyjny w panstwach Oceanii

Dag i Carsten Anckarowie (korzystajac m.in. z rankingu Freedom in the
World) doszli do wniosku, ze poziom demokracji w mikropanstwach Ocea-
nii, nieposiadajacych systeméw partyjnych, jest poréwnywalny z panstwami
zachodnioeuropejskimi (o skonsolidowanej demokracji). Finscy badacze prze-
analizowali 15 najmniejszych panstw demokratycznych pod katem jakos$ci ich
systemow partyjnych, chcac sprawdzi¢, czy kryterium wielkosci populacji prze-
sadza o wystgpowaniu badz niewystgpowaniu partii politycznych. Okazalo sig,
ze w panstwach mniejszych od Mikronezji, takich jak na przyktad Grenada,
Seszele, Dominika, Antigua i Barbuda, Andora, Saint Kitts i Nevis czy San Ma-
rino, istniejg partie polityczne®. Anckarowie stwierdzili, iz kryterium ludnos-
ciowe jest waznym czynnikiem, lecz samo w sobie nie przesadza o braku tego
typu organizacji. Do podobnych wnioskow wspomniani autorzy doszli, anali-
zujac geografie poszczegoélnych panstw — rozbicie na kilka czesci czy wysp
réwniez nie przesgdza o braku partii, cho¢ jest czynnikiem sprzyjajacym, aby
taki stan bezpartyjny zaistniat®,

% D. ANCKAR, C. ANCKAR: Democraties without Parties. “Comperative Political Stu-
dies” 2000, Vol. 33, No 2, s. 225—247.

% Mikronezja sktada si¢ z 607 wysp, Palau — z ponad 250 wysp, Tuvalu — z 6 atoli
i 3 wysp, jednak w sklad Nauru wchodzi tylko jedna wyspa. Jak si¢ okazuje, rozbicie pan-
stwa na cze¢sci jest waznym czynnikiem, jednak nieprzesadzajacym o braku partii.


https://freedomhouse.org/
https://freedomhouse.org/
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Anckarowie twierdza, iz czynnikiem przesadzajacym o tym, iz w Mikro-
nezji, Palau 1 Tuvalu nie funkcjonujg partie, jest ,,intensywny op6r kulturowy”.
»Wyspiarstwo wysp” polegajace na koncentrowaniu si¢ obywateli na sprawach
lokalnych zamiast krajowych oraz sita tradycyjnych kultur moga skutecznie
uniemozliwia¢ integrowanie si¢ ludzi w partie polityczne. Lojalnos$¢ polityczna
zbudowana jest wokot instytucji rodziny, plemienia lub wyspy®’.

Wouter P. Veenendaal badajac kwestie braku partii politycznych w Palau,
réwniez stwierdza, ze czynniki kulturowe w znaczacy sposob przyczyniaja si¢
do tego zjawiska. Holenderski badacz zwraca réwniez uwagg na czynniki geo-
graficzne. Autor konstatuje, ze role partii w Palau wypelniaja struktury klano-
we. Veenendaal postawit hipoteze, ze bezposrednie formy komunikacji miedzy
obywatelami i politykami moga doprowadzi¢ do zmniejszenia potrzeby funk-
cjonowania partii politycznych. Otwarty dostgp obywateli do przywodcow poli-
tycznych (mozliwy do realizowania w matych spotecznosciach) w duzej mierze
eliminuje konieczno$¢ tworzenia formalnych organizacji partyjnych, poniewaz
obywatele moga tatwo zblizy¢ sie¢ do politykéw, przekazujac im swoje opinie,
pomysty i sugestie oraz dajac wyraz swoim postawom, preferencjom i wyma-
ganiom®,

Veenendaal zwraca szczeg6lng uwage na plaszczyzne komunikacyjna. Moz-
na wigc skonstruowac kolejna hipotezg, ze partie polityczne, ale i inne organi-
zacje wywierajace wplyw na polityke panstwa, tworzg si¢ dopiero wtedy, kiedy
jednostki nie sg w stanie swobodnie komunikowac¢ z elitami wtadzy i nie sa
w stanie skutecznie artykutowac swoich potrzeb i intereséw w pojedynke.

Bezpartyjna wolnos¢ i bezpartyjne zniewolenie

Po dokonaniu analizy stanow bezpartyjnych w Arabii Saudyjskiej, Katarze,
Liechtensteinie, Mikronezji, Monako, Nauru, Omanie, Palau, Tuvalu, Watykanie
i Zjednoczonych Emiratach Arabskich oraz po zapoznaniu si¢ z historig poli-
tyczng Andory, Libii, Luksemburga i Ugandy nalezy rozwazy¢, czy poszczego6l-
ne rozwigzania powtarzaja si¢, tworzac pewien model rywalizacji w bezpartyj-
nej rzeczywistosci.

Nalezy odrézni¢ dwie sytuacje. Pierwsza to catkowity zakaz dziatalno$ci
partii, brak jakichkolwiek mozliwosci prawnych, aby tego typu organizacje
funkcjonowaty. Druga sytuacja to ta, w ktdrej partie nie powstaja, poniewaz nie

7 D. ANCKAR, C. ANCKAR: Democraties without Parties..., s. 236—240.
% W.P. VEENENDAAL: How Democracy Functions without Parties. The Republic of
Palau. “Party Politics” 2016, Vol. 22, No 1, s. 27—36.
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sa uzyteczne dla spoteczenstwa, ale istnieja warunki, aby swobodnie powstawa-
ty i funkcjonowaty, gdy tylko jaka$ grupa obywateli zglosi ch¢¢ prowadzenia
tego typu organizacji. Do tego drugiego grona mozna zaliczy¢ rowniez panstwa,
w ktorych dziataja zrzeszenia o charakterze politycznym. Te dwie sytuacje sa
od siebie zupetnie r6zne — pierwszy model realizowany jest w panstwach au-
torytarnych, drugi — w panstwach demokratycznych. Na podstawie zaprezen-
towanych przyktadéw mozna wyr6zni¢ dwa modele idealne, ktore wyznaczaja
granice spektrum rywalizacji politycznej w stanach bezpartyjnych: bezpartyjna
wolno$¢ oraz bezpartyjne zniewolenie.

Tabela 5

Dwa modele idealne stanow bezpartyjnych:
bezpartyjna wolnos¢ i bezpartyjne zniewolenie

systemu

Modele
Charakterystyka modelu
bezpartyjne zniewolenie bezpartyjna wolnos¢
Liczba partii istotnych
dla funkcjonowania brak

Rywalizacja polityczna

brak jakiejkolwiek rywalizacji

nieskr¢powana rywalizacja po-
lityczna jednostek na kazdym
szczeblu wladzy

Rozproszenie wladzy

istnieje jeden osrodek wiadzy,
sprawujacy totalna kontrole
nad kazdym aspektem zycia
publicznego

absolutne rozproszenie witadzy,
totalna rownorzednos¢ pod-
miotéw

Kanaty dystrybucji
informacji politycznej

totalna kontrola kanatow dys-
trybucji informacji politycznej
przez jeden osrodek witadzy

wiele kanatéw dystrybucji in-
formacji politycznej; tworzone
tresci nie podlegaja zadnej kon-
troli, a ich dystrybucja nie pod-
lega zadnym ograniczeniom

Uwarunkowania
instytucjonalne

zakaz tworzenia partii politycz-
nych

pelna swoboda dziatania partii,
gdy tylko obywatele zglosza
taka cheé

Sposdb sprawowania
wladzy

rzady totalitarne

demokracja bezposrednia

Moc polityczna
jednostki

jednostka jest zniewolona, nie
dysponuje zadnym narzedziem
wplywu na proces podejmowa-
nia decyzji politycznych

jednostka dysponuje szerokim
repertuarem narzedzi wplywu
na wiladze, bierze udzial w po-
dejmowaniu decyzji na kazdym
jej etapie, jest niczym nie-
ograniczona w kontrolowaniu
wladzy

Zrodto: Opracowanie whasne.

W pierwszym modelu stanu bezpartyjnego petni¢ wladzy sprawuje jeden
osrodek, ktory kontroluje réwniez wszystkie kanaty dystrybucji informacii.
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Brak partii wymuszony jest przez uwarunkowania instytucjonalne. Oczywiscie,
brak ugrupowan politycznych jeszcze nie przesadza o braku rywalizacji poli-
tycznej. Aby ostatecznie zlikwidowa¢ rywalizacj¢ polityczna, nalezy jednostke
pozbawi¢ wszystkich narzedzi wptywu na proces podejmowania decyzji poli-
tycznych. W tym modelu stanu bezpartyjnego nie ma wyborow, wszystkie de-
cyzje sg narzucane przez wladze bez konsultacji (albo konsultacje majg charak-
ter pozorny). Cho¢ ustawodawca gwarantuje obywatelom wiele réznych praw,
sa one czysto deklaratywne. Czlowiek w tym systemie de facto nie dysponuje
jakimkolwiek narzedziem artykulacji interesow i pogladow. Nie ma wolnosci
stowa ani wolnos$ci pogladow, nie mozna rowniez zrzeszaé¢ si¢ w jakiejkolwiek
formie. Jednostka jest absolutnie zniewolona politycznie, dlatego ten model po-
winien nosi¢ nazwe bezpartyjnego zniewolenia.

W drugim modelu stanu bezpartyjnego partie polityczne nie dzialaja, po-
niewaz nie spetniajg zadnej uzytecznej funkcji — tylko krepuja dziatania jed-
nostek, ktore cieszg si¢ petng swoboda dzialania. Obywatel moze wzig¢ udziat
w procesie podejmowania decyzji na kazdym jego etapie — sam moze go za-
inicjowa¢ (na wiele réznych sposobdéw), moze go dowolnie ksztattowac, inni
obywatele maja rowne prawo wspotdecydowania, zglaszania uwag, edytowania
propozycji, a na koniec wszystkie decyzje podejmuje si¢ w rownym, powszech-
nym glosowaniu. Proces komunikowania politycznego jest nieskr¢powany —
wszyscy sa w nim rowni, kazdy jest jednoczesnie nadawcg i odbiorcg informa-
cji, tworzone tresci nie podlegajg zadnej kontroli, a ich dystrybucja nie podlega
zadnym ograniczeniom. Taki idealny model bezpartyjnej wolnosci realizuje stan
idealnej demokracji bezposrednie;j.

Postugujac si¢ zaproponowanym podziatem, mozna stwierdzi¢, iz model
bezpartyjnej wolnosci realizowany jest (w petni lub w istotniej czesci) w Liech-
tensteinie, Mikronezji, Monako, Nauru, Palau, Tuvalu. Mozna réwniez w ten
sposob sprobowac scharakteryzowaé sytuacje polityczng w Andorze oraz
w Luksemburgu, zanim w tych panstwach uchwalono odpowiednie przepisy
o partiach politycznych. Natomiast model bezpartyjnego zniewolenia skutecznie
starajg si¢ realizowa¢ wtadze w Arabii Saudyjskiej, Katarze, Omanie i Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich. Ten model rowniez wystepowat Libii Muammara
Kadafiego oraz w Ugandzie na przelomie XX i XXI wieku.

Jak pokazuja niektore przyktady omawianych panstw, brak partii politycz-
nych, a nawet brak jakiegokolwiek systemu partyjnego, nie musi oznaczac bra-
ku rywalizacji politycznej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Veenendaalem, ze tam, gdzie
jednostka moze bezposrednio wptywaé na proces podejmowania decyzji poli-
tycznych, partie polityczne przestaja petni¢ funkcje posrednika migdzy wiadza
a obywatelami. Wskutek tego staja si¢ mato uzyteczne, a ich istnienie nie jest
konieczne do utrzymywania rezimu demokratycznego. Jezeli konstytucyjne
deklaracje dotyczace wolnos$ci i praw obywatelskich sa realnie gwarantowane,
to rywalizacja polityczna bez partii politycznych jest mozliwa w panstwach
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o ograniczonej liczbie mieszkancow. Stan bezpartyjnej wolnosci moze trwac,
dopoki mozliwe jest z jednej strony komunikowanie si¢ obywateli bezposrednio
z wladza, z drugiej — dopoki wiladza potrafi w takich warunkach sprawnie
zarzadzac panstwem. Powstanie partii politycznych bedzie mie¢ sens wowczas,
gdy liczba spraw mieszkancow i zadan do wykonania przekroczy mozliwosci
wiladzy. Konieczne wtedy bedzie wprowadzenie instytucji posrednika mi¢dzy
wladza a obywatelami, ktora mogtaby dokonywac selekcji réznego rodzaju
prosb i roszczen.
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