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Uwagi wstepne

W krajach gospodarki rynkowej istniejg dwa zasadnicze regulatory zycia go-
spodarczego, a mianowicie rynek ksztaltujacy zycie gospodarcze oraz panstwo,
ktére w sposdb odmienny niz rynek alokuje zasoby i dokonuje ich podziatu'.
Tworzenie zasobdw panstwa, w tym opodatkowanie dochodéw obywateli, sta-
nowi nie tylko element realizacji polityki spolecznej panstwa, ale takze ksztal-

' A. Krencik, J. Supinska, Reformy wprowadzajgce mechanizmy rynkowe do polityki
spotecznej [w:] Polityka spoteczna, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 391.
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tuje sytuacje materialng podatnika?. Wraz z rozbudowg systemu podatkowego,
utworzeniem systemu ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego
koncepcja jednolitego opodatkowania dochodéw obywateli stracita na znacze-
niu na rzecz autonomii obcigzen poszczegdlnych grup spolecznych i zawodo-
wych. Propozycje podatku liniowego, uproszczenia systemu ubezpieczen spo-
tecznych pojawiaja sie¢ w debacie publicznej co kilka lat, a ostatnio za sprawg
koncepcji jednej daniny opracowywanej przez miedzyresortowy zespét w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow®. Prezentowana ponizej analiza ma na celu po-
réwnanie obecnego modelu opodatkowania i obciazenia skltadkami dochodéw
obywateli oraz koncepcji jednej daniny, przy uwzglednieniu w jej ramach po-
datku dochodowego, skladek na ubezpieczenia spoleczne i skladki na ubez-
pieczenie zdrowotne. Koncepcja jednej daniny zawiera wiele niewiadomych,
a kazdy z wariantéw moze powaznie zmodyfikowac przedstawione ponizej roz-
wazania, dlatego tez prowadzony wywdd obejmuje zalozenia, ktdre zdaniem
autora sg najbardziej prawdopodobne. Z uwagi na szeroki zakres dociekan
opracowanie jedynie sygnalizuje problemy zwigzane z koordynacjg systemow
zabezpieczenia spolecznego w UE oraz unijnymi regulacjami podatkowymi.

Przebudowa systemu podatkowego oraz systemow ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych — wybrane zagadnienia

Przebudowa systemu podatkowego oraz systemdéw ubezpieczen spofecznych
i zdrowotnego moze zosta¢ dokonana zasadniczo z dwdch przyczyn. Pierwsza
z nich stanowi potrzeba obnizenia deficytu w finansach publicznych panstwa?,
a tym samym podniesienia obcigzen nakladanych na wybrane grupy zawo-
dowe badz calo$¢ spoteczenstwa. Zwigkszenie obcigzen moze wynika¢ np.
z wprowadzenia programéw socjalnych albo ze zmniejszenia wpltywéw budze-
towych. Podtoze reformy moze takze stanowi¢ potrzeba dokonania reorienta-
cji obcigzen poszczegdlnych grup spolecznych i zawodowych, tj. zmniejszenie
naleznos$ci podatkowych okreslonej grupy, kosztem zwigkszenia obcigzen po-
zostalych grup zawodowych’. Jedna z form reorientacji obcigzen moze stano-
wi¢ wprowadzenie jednej daniny.

2 Teoretyczne podstawy reformy finansow w Polsce, red. ]. Ostaszewski, Z. Fedorowicz,
T. Kierczynski, Difin, Warszawa 2004, s. 148.

* Szalamacha: Zmiany w podatkach nie zlikwidujg ulg np. na dzieci, 1 czerwca 2016 r.,
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/948303,szalamacha-zmiany-w-podatkach-ulgi.
html [dostep: 15 marca 2018 r.].

* Tak nalezy oceni¢ reformy wprowadzone w Grecji po 2010 r. Szerzej zob. Biuro Pelno-
mocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska, Kryzys grecki - geneza
i konsekwencje, Warszawa 2010, s. 24 i n.

* Zgodnie z art. 80 ustawy z 27 sierpnia 2004 r o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. nr 210, poz. 2135), podstawe wymiaru sktadki
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Wisrod podstawowych zadan, jakie realizuje panstwo, wymienia si¢ groma-
dzenie i podziat $srodkéw pienieznych®. Panstwo, okreslajac cele gospodarcze
i spoleczne, dopasowuje dla ich optymalnej realizacji migdzy innymi model
systemu podatkowego oraz systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego.
Jezeli za priorytet pafistwa uznac zasade sprawiedliwosci spolecznej, to obcia-
zenie kazdej z jednostek powinno by¢ proporcjonalne do osigganych docho-
doéw oraz oczekiwanych $wiadczen, a takze racjonalne w odniesieniu do efek-
tywnosci spotecznej i gospodarczej panstwa’. Zasade sprawiedliwosci systemu
podatkowego czesto wiaze si¢ z kategorig zdolno$ci podatkowej w taki spo-
sob, ze wyzszy dochdd jednostki zwieksza mozliwos¢ jej udzialu w tworzeniu
dochodow panstwa®. Wyprzedzajac dalsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze
sprawiedliwe obcigzenie dochodéw mozna osiagna¢, stosujac model jednej da-
niny lub, tak jak obecnie, model kilku autonomicznych danin. Wybér modelu
jest o tyle istotny, Ze determinuje on odporno$¢ systemu na ryzyko polityczne,
a wiec na wprowadzanie ulg i zwolnien w celu osiagniecia doraznych politycz-
nych korzysci. Wybor metody opodatkowania dochodéw obywateli warunkuje
ponadto mozliwos¢ wprowadzania modyfikacji obcigzen wybranych grup za-
wodowych, w odpowiedzi np. na zmieniajacg si¢ sytuacje ekonomiczng.

Model jednej daniny — wady oraz zalety jego wprowadzenia

Jedna danina oznacza taki model obcigzenia dochoddéw, w ktérym w miejsce:
podatku dochodowego, skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne platnicy oplacajg okreslong procentowo stawke jed-
nej daniny. Zasadniczym celem wprowadzenia jednej daniny jest uzaleznienie
wysokosci optaconej daniny od osiagnietego dochodu, a nie jak to ma miej-
sce w np. systemie ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego od
przynaleznosci zawodowej. Dodatkowo jedna danina wprowadza kumulacje
wszystkich zrédet dochodu, co ogranicza unikanie opodatkowania jak i opta-
cania skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne. Wyjatkowo mozliwe
jest ustanowienie preferencji np. dla 0sdb rozpoczynajacych prowadzenie dzia-

na ubezpieczenie zdrowotne rolnika stanowita cena potowy kwintala Zyta z kazdego hektara
przeliczeniowego uzytkéw rolnych w prowadzonym gospodarstwie rolnym, ustalonej dla
celow wymiaru podatku rolnego. Ustawa z 13 stycznia 2012 r. o skladkach na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2014 (Dz.U. poz. 123), obnizyta skladke na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikéw do 1 z1 z ha przeliczeniowego.

¢ A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, PWN, Warszawa 1995, s. 7.

7 Kryterium racjonalnosci analizowane byto m.in. w Teoretyczne podstawy reformy fi-
nansow, op. cit., s. 49.

8 K. Piotrowska-Marczak, Alternatywa systemu opodatkowania dochodéw oséb fizycz-
nych [w:] Polski system podatkowy. Zalozenia a praktyka, red. A. Pomorska, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2004, s. 45.
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talnosci gospodarczej’ badz tez osob osiagajacych niski dochdd. Podstawa wy-
miaru jednej daniny jest wigec zsumowany przychdd, pomniejszony o koszty
jego uzyskania. Model ten, o ile nie przewiduje nadmiernej liczby wyltaczen
z opodatkowania jedng daning Zzrédet przychodu, stanowi, moim zdaniem, op-
tymalng forme gromadzenia dochodéw panstwa. Wprowadzenie jednej daniny
ogranicza zasadno$¢ stosowania optymalizacji obcigzenia dochodu. Problem
ten jest obecnie szczegolnie widoczny w ubezpieczeniach spotecznych i zdro-
wotnym. Strony stosunku prawnego odpowiednio ksztaltujgc wzajemne zobo-
wigzania (z reguly wybierajac samozatrudnienie lub umowy cywilnoprawne
W miejsce umowy o prace), moga znacznie obnizy¢ pozaplacowe koszty za-
trudnienia, uszczuplajgc tym samym przychody Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz Narodowego Funduszu Zdrowia. Objecie jedng daning wszyst-
kich Zrédet aktywnosci zarobkowej powoduje, ze strony stosunku prawnego,
wybierajac forme zatrudnienia, majg swiadomos¢, ze wysoko$¢ obcigzen nie
bedzie zalezata od rodzaju zawartej umowy, a od osiaganego dochodu. Wpro-
wadzenie jednej daniny ogranicza zjawisko tzw. dumpingu socjalnego, tj. pra-
cy wykonywanej w warunkach obnizonej ochrony socjalnej (nizszej skltadce,
a tym samym i nizszych przyszlych swiadczeniach). Niektore formy aktywno-
$ci zarobkowej, np. wykonywanie umowy o dzieto, sa calkowicie wytaczone
z ubezpieczenia spotecznego. W przypadku tej formy aktywnosci zarobkowej
od wielu lat postuluje si¢ objecie jej ubezpieczeniem spolecznym'® uznajac, ze
umozliwia ona unikanie oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne. Wprowadzenie jednej daniny rozwigzaloby tez i te kwestie.

Zaktadajac, ze ustawodawca wprowadza reforme neutralng dla przychodow
budzetu, a wiec dokonuje przeobrazenia obcigzen miedzy poszczegélnymi gru-
pami, dazac do ich zréwnania, to objecie jedng daning Zrédet dochodu wyla-
czonych z ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego moze z uwagi na efekt ska-
li prowadzi¢ do obnizenia stopy lub stop procentowych jednej daniny'!. Nizszy
poziom obciazen pracowniczych stanowi, w mojej ocenie, jedna z pozadanych
cech kazdej reformy, zaréwno systemu podatkowego, jak i systemoéw ubezpie-
czen spotecznych i zdrowotnych. Efekt skali moze by¢ potencjalnie wigkszy, je-
zeli jedna daning objeto by rowniez rolnikéw'?. Wprowadzenie jednolitych za-
sad obcigzania dochodow obywateli moze prowadzi¢ do zwigkszenia obcigzen

° Art. 18 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 646) prze-
widuje zwolnienie z obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne przez okres 6
miesigcy od dnia podjecia dzialalno$ci gospodarczej.

10 A. Kaczmarek, Zakres podmiotowy ubezpieczenia chorobowego, PSUS, Iwonicz-Zdroj
2010, s.401in.

" Oznacza to mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzen wobec pracownikow, ktorych dochody
charakteryzuje najwyzszy udzial w pozaptacowych kosztach pracy.

2O potrzebie wlaczenia rolnikéw do systemu powszechnego zob. np. M. Krajewski,
Wygaszanie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jako optymalna metoda jego reformy [w:]
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np. dla podmiotow stosujacych optymalizacje', ale takze i podmiotéw objetych
obecnie preferencyjnymi formami opodatkowania (ryczalt, karta podatkowa)
czy objetych wspétfinansowaniem z budzetu sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne i zdrowotne (duchowni, osoby wykonujgce umowy uaktywniajace). Przez
optymalizacje obcigzenia dochodéw rozumiem zaréwno minimalizacje obcia-
zen podatkowych w granicach prawa, jak i wybor tytutu ubezpieczenia w sytu-
acji zbiegu tytulow w ubezpieczeniu spolecznym. Wprowadzenie jednolitych
zasad opodatkowania dochodow pozwoli ograniczy¢ stosowanie w miejsce sto-
sunku pracy np. umow-zlecenia czy tez samozatrudnienia zaleznego'. Progre-
sywne stawki jednej daniny prowadzi¢ moga ponadto do zwi¢kszenia dochodu
najnizej zarabiajacych pracownikow, a tym samym do obnizenia kosztéw pro-
wadzonej dzialalnosci przez zatrudniajacych ich pracodawcéw. Przy zalozeniu
neutralnosci budzetowej wprowadzanej reformy, osoby pozostajace w stosunku
pracy zyskaja zaréwno w przypadku wprowadzenia modelu jednolitej stawki
jednej daniny, jak i zastosowania modelu progresywnych stawek.

Koncepcje ujednolicenia obcigzen dochodu nalezy uzna¢ za element stabi-
lizujacy system podatkowy oraz systemy ubezpieczen. Niestabilno$¢ przepisow
i ich nadmierne skomplikowanie stanowia jedno z podstawowych uwarunko-
wan wplywajagcych na inwestycje, tworzenie miejsc pracy i ograniczajacych
wzrost gospodarczy. Z drugiej jednak strony wprowadzenie jednej daniny nie
wyeliminuje ryzyka podnoszenia obcigzen w przyszlosci, chociazby z uwagi na
starzenie sie spoteczenstwa.

Za wade jednej daniny nalezy uzna¢ przede wszystkim ograniczong moz-
liwo$¢ oddzialywania panstwa na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych
(niska elastycznos¢ systemu podatkowego oraz systemu ubezpieczen spotecz-
nych). Zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ najlepiej uwidacznia, ze corocznie ustala-
ny plan finansowy panstwa jest uzalezniony w znacznej mierze od aktualnych
wskaznikow gospodarczych i spolecznych. Calkowita abrogacja przepisow re-
gulujacych istotne elementy systemu finansowego panstwa niesie ze sobg istot-
ne ryzyko zwigzane z koniecznos$cia czestszej reorientacji zasad prowadzenia
dzialalnosci czy zatrudniania pracownikéw. Ustawodawca, wprowadzajac jed-
ng daning, powinien wiec stopniowo harmonizowa¢ system podatkowy oraz
systemy ubezpieczen. W ramach kazdego modelu opodatkowania dochodéw
obywateli, w tym takze i jednej daniny, musi istnie¢ mechanizm uelastycznia-
jacy, kierowany do przedsigbiorcow i stymulujacy prowadzenie dziatalnosci

Prawo ubezpieczeti spolecznych. Wybrane problemy, red. M. Czuryk, K. Naumowicz, UWM,
Olsztyn 2016, s. 186-187.

B Szerzej o optymalizacji podatkowej zob. np. A. Ladzinski, Prawne granice optymali-
zacji podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 6, s. 18-19.

" W rozumieniu autora oznacza ono sytuacje, gdy przedsigbiorca $wiadczy ustugi, a co
najmniej polowa przychodu uzyskiwana jest w ramach kooperacji np. z bylym pracodawca
albo na rzecz jednego podmiotu.
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gospodarczej. Wprowadzenie sztywnych obcigzen dla przedsigbiorcéw moze
stanowi¢ bariere dla rozwoju gospodarczego i uniemozliwi¢ konkurencje
z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ za granica.

Jesli chodzi o przedsigbiorcéw, to wprowadzenie jednej daniny wymaga
zastgpienia obecnie funkcjonujacych form opodatkowania jedng formg, co
w znaczny sposob wplynie na oplacalnos¢ prowadzenia poszczegélnych form
dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo, w przypadku dochodéw z dywidend
czy $wiadczenia ustug na rzecz spétki przez jej wspdlnikéw, ujednolicenie
obcigzen wigzaloby sie z konieczno$cig wkalkulowania do prowadzonej dzia-
talnosci nowej wyzszej daniny. W poszczegdlnych systemach prawnych usta-
wodawcy réznicuja stawki opodatkowania dochodow i stopy procentowe skta-
dek z poszczegdlnych form dziatalno$ci gospodarczej tak, aby zapewni¢ ich
konkurencyjnos¢. Mozliwym efektem ubocznym wprowadzenia jednej daniny
byloby wiec obnizenie konkurencyjnosci oraz brak mozliwosci dostosowania
nakladanych obcigzenn do zmieniajacej si¢ sytuacji w globalnej gospodarce.
Rozwazania na ten temat wykraczajg jednak poza ramy niniejszego artykutu.

Ujednolicenie zasad oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdro-
wotne, przez wprowadzenie jednej daniny, moze napotka¢ kilka zasadniczych
barier. Pierwsza z nich stanowi odrebnie uregulowane finansowanie ubezpie-
czenia spolecznego i zdrowotnego rolnikéw. System rolniczy jest w przewa-
zajacej mierze finansowany z budzetu panstwa, a znaczna cze¢$¢ rolnikow nie
oplaca sktadki na ubezpieczenie zdrowotne'®. Watpliwosci moze budzi¢ zasta-
pienie podatku rolnego, ktorego podstawowym celem jest wsparcie rolnictwa,
przez jedng danine. Wprowadzenie podatku obliczanego od rzeczywistych do-
chodéw osigganych przez gospodarstwo rolne napotkatoby opér samych zain-
teresowanych, co mogltoby przynies¢ odwrotny skutek pod postacig unikania
opodatkowania. Zastgpienie podatku rolnego podatkiem dochodowym dopro-
wadzitoby do zmniejszenia oplacalnosci produkgji rolnej, a tym samym upadku
niskoobszarowych gospodarstw rolnych. Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja osdb
duchownych, w przypadku ktorych ryczaltt w zaden sposéb nie odpowiada ich
rzeczywistemu dochodowi. Dodatkowo sktadki na ubezpieczenia spoteczne
duchownych sg w przewazajacej mierze finansowane z Funduszu Ko$cielnego.

Problemem do rozwigzania moze by¢ takze ustanowienie sktadki wobec
0sob objetych bezskltadkowym zaopatrzeniem spolecznym'®. Mam na mysli

* Odrebnoéci w przypadku rolnikéw polegajg na preferencji w zakresie wysokos$ci
skladek na ubezpieczenie spoleczne. Ich niski wymiar i finansowanie w ponad 90% z bud-
zetu panstwa sprawiajg, ze rolnicy sa zainteresowani optacaniem skladek. Niski areal nie
zapewnia dochodu mogacego stanowi¢ jakiekolwiek zrédlo utrzymania dla gospodarstwa
domowego rolnika. Ustawodawca powinien zatem podja¢ dzialania, majace na celu wyla-
czenie niskoobszarowych rolnikéw z ubezpieczenia w KRUS.

16 Szerzej o metodach administracyjno-finansowych w zabezpieczeniu spotecznym np.
W. Muszalski, Prawo socjalne’ 99, PWN, Warszawa 1999, s. 94 i n.
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sedziow', prokuratorow'®, zolnierzy zawodowych®, a takze funkcjonariuszy
Policji oraz formacji paramilitarnych®. Tytutem ochrony, w przypadku oséb
objetych zaopatrzeniem spolecznym, jest okreslona aktywnos$¢ zawodowa.
Wikazane wyzej kategorie 0sdb, po osiagnieciu okreslonego wieku lub z chwilg
wystapienia niezdolnosci do pracy, nabywaja prawo do $wiadczenia finanso-
wanego, z uwagi na brak sktadki, z budzetu panstwa. Objecie wskazanych osdb
jedna daning oznacza de facto oplacenie sktadki (rozumianej jako element
sktadowy nowej daniny) ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Takie
ujecie moze wywota¢ watpliwo$ci natury konstytucyjnej, przede wszystkim
w przypadku sedziéw, uprawnionych do uposazenia w zwiazku z przeniesie-
niem w stan spoczynku. Konstrukcja ochrony przyznanej sedziom, a zwigzanej
z szeroko rozumiang niezawisloscig, uniezaleznia wysoko$¢ przystugujacego
uposazenia od wniesionego wkladu®'. Jedna danine nalezaloby, w przypadku
0s6b objetych zaopatrzeniem spotecznym, traktowac jako podatek o charakte-
rze solidarno$ciowym.

Ujednolicenie zasad oplacania skladki zdrowotnej znajduje jednak silne
uzasadnienie chociazby z tej przyczyny, ze przystugujacy ubezpieczonym po-
ziom ochrony jest niezalezny od wysokosci oplaconej sktadki, a samo ubez-
pieczenie realizuje koncepcje solidarnosci spolecznej. Zréznicowanie pod-
staw wymiaru sktadki zdrowotnej ogranicza przede wszystkim pracownikom
mozliwo$¢ sfinansowania specjalistycznych $wiadczen komercyjnych, ktdre
wobec zapadci systemu ochrony zdrowia stanowig istotne uzupelnienie po-
wszechnego systemu ochrony zdrowia*’. W efekcie, przy ustawowo zagwaran-
towanym jednolitym poziomie ochrony osoby osiagajace wyzszy dochdd sa
czestokro¢ uprawnione do zadeklarowania i optacenia nizszej sktadki. Uwa-
zam, ze preferencje w postaci deklarowania skladki naruszaja zasade rownosci
i zasade sprawiedliwosci spolecznej. Jedna danina mogtaby obnizy¢ obcigze-

17 Ustawa z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, t.j. Dz.U. 2016,
poz. 2062, ze zm.

18 Ustawa z 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1767, ze zm.

1 Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz
ich rodzin, t.j. Dz.U. 2016, poz. 1037, ze zm.

2 Ustawa z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzagdu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, t.j. Dz.U. 2016, poz. 708, ze zm.

2 Jak stusznie wskazal W. Skrzydlo, odpowiednia sytuacja materialna s¢dziow stanowi
element gwarancji niezawisto$ci przyjetej przez Konstytucje. Szerzej zob. idem, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2013, LEX [dostep: 1 grudnia 2017 r.].

2 Dotyczy to przede wszystkim tych Zrédet przychodu i $wiadczen, ktdére w petni zosta-
ty objete sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Sg to m.in. stosunek pracy, umowa-zlecenie,
emerytura i renta.
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nia, w szczegolnosci pracownikow oraz emerytow i rencistoéw, a jednoczesnie
poprzez zwigkszenie finansowania od 0sdb osiggajacych najwyzsze dochody
ustabilizowaé poziom dostepnych swiadczen.

Za istotng bariere wprowadzenia jednej daniny nalezy uzna¢ takze obowia-
zujgce przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego w UE. Na
mocy rozporzadzen 883/2004% oraz 987/2009* osoba objeta koordynacja,
a wiec np. wykonujgca réwnolegle co najmniej dwie formy aktywnosci zarob-
kowej w dwdch panstwach, podlega ubezpieczeniu, w tym takze optaca sktad-
ke, wylacznie w jednym z tych panstw. Reguta wyrazona w art. 11 i nastepnych
rozporzadzenia 883/2004 okreslana jest zasadg stosowania ustawodawstwa
jednego panstwa®. Po ustaleniu wlasciwego panstwa ubezpieczenia ubezpie-
czony nie moze przystapi¢ do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego w in-
nym panstwie. W praktyce moze wiec wystapic problem okreslenia charakteru
prawnego jednej daniny oraz wzajemnej relacji miedzy nowa daning a pra-
wem do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego. Z uwagi jed-
nak na ogolne zalozenia niniejszego artykulu nalezy jedynie zasygnalizowa¢
ten problem.

Model autonomicznych obcigzen z tytutu podatku dochodowego,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne — wady i zalety

Obecny model obcigzen dochoddéw obywateli przewiduje trzy niezalezne da-
niny: podatek dochodowy, skfadki na ubezpieczenie spoteczne oraz skladke na
ubezpieczenie zdrowotne. Kazda z nich zostala oparta na odmiennej konstruk-
cji. Rozni je miedzy innymi zakres podmiotowy oraz zasady kumulacji. System
podatkowy oparty jest na kryterium dochodu i kumulacji jego Zrédet. Opodat-
kowaniem objete s3, co do zasady, wszystkie zrodta dochodu (wyjatek stano-
wi ryczalt ewidencjonowany), a wraz z jego wzrostem zwigksza sie wysokos¢
naleznego podatku. System ubezpieczen spolecznych oparty jest na kryterium
przynaleznosci zawodowej oraz ograniczonej kumulacji Zrédet dochodu (zbie-
gu tytulow ubezpieczenia). System ubezpieczenia zdrowotnego charakteryzuje
kryterium przynaleznoéci zawodowej oraz szersza niz w ubezpieczeniu spo-
fecznym kumulacja tytuléw ubezpieczenia. W ubezpieczeniach spotecznych

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, Dz.Urz. UE L 166
72004 r.,s. 1.

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrze$nia
2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz.Urz. UE L 284 22009 ., s. 1.

% Tak np. K. Slebzak, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego. Komentarz,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 208 i n.; T. Binczycka-Majewska, Koordynacja
systemow zabezpieczenia w Unii Europejskiej, Zakamycze, Krakéw 1999, s. 116 i n.
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i zdrowotnym ustawodawca nie przewiduje progresji stopy procentowej skfad-
ki (z wyjatkiem sktadki na ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych). Przynaleznos¢ zawodowa (tytut ubezpieczenia) wyznacza
wysoko$¢ sktadki badz zwolnienie z jej optacania. Nalezng sktadke ustala si¢
odrebnie dla kazdej z form aktywnosci zarobkowej. Dodatkowo dla kazdego
z tytutéw ubezpieczenia ustawodawca przewiduje odmienng podstawe wymia-
ru sktadki: przychdd, zadeklarowang kwote badz wynagrodzenie minimalne.
Podstawowg zaletg obecnego modelu jest jego elastyczno$¢, ktdra przeja-
wia sie mozliwo$cig zréznicowania obcigzen poszczegolnych grup spotecznych
i zawodowych oraz tworzenia preferencji dla dziatalno$ci gospodarczej lub rol-
niczej. Elastycznos¢ oznacza mozliwos¢ modyfikowania stawek podatkowych
czy wprowadzenia ulg, tak aby zachowa¢ odpowiednio wysoki wzrost go-
spodarczy, przeciwdziala¢ nastepstwom dekoniunktury gospodarczej, w tym
w szczegolnosci zjawisku bezrobocia, a jednocze$nie zagwarantowac optymal-
ny poziom zaspokajania potrzeb spolecznych. Model jednej daniny nie ma ta-
kiej wlasciwosci. O ile jednak elastyczno$¢ obcigzen stanowi zalete obecnego
systemu, o tyle ryzyko polityczne stanowi najwigkszg wade autonomicznego
systemu obcigzen. Za przyklad moze postuzy¢ obecna konstrukeja zbiegu ty-
tuléw w ubezpieczeniu spotecznym. Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych w sytuacji zbiegu tytuléw wprowadzaja mozliwo$¢ wylaczenia
z ubezpieczenia niektorych form aktywnosci zarobkowej, co powoduje, ze to
przynaleznos¢ zawodowa, a nie osiaggany dochod, decyduje o objeciu zrodta
aktywnosci zarobkowej obowigzkiem ubezpieczenia®. Na mocy art. 9 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, w przypadku réwnoleglego posiadania
kilku tytuléw ubezpieczenia ustawodawca umozliwia wybor jednego lub kil-
ku sposrod nich?. Dla przedsigbiorcy pozostajacego jednoczesnie w stosunku
pracy i osiagajacego ze stosunku pracy co najmniej minimalne wynagrodze-
nie nastepuje wylgczenie obowigzku ubezpieczenia spotecznego z dzialalnosci
gospodarczej, nawet jezeli owa dzialalnos¢ stanowi podstawowe zrédto do-
chodu takiej osoby. Rozwigzanie wprowadzajace wylaczenie z ubezpieczenia
spolecznego podstawowego zrodta dochodu stanowi istotng wade obecnego
systemu®. Na podobnych zasadach mozna obnizy¢ nalezng sktadke w ubez-
pieczeniu zdrowotnym, z tym jednak zastrzezeniem, ze w ustawie o §wiadcze-

% Zréznicowane podleganie ubezpieczeniom przez osoby wykonujace réwnolegle roz-
ne formy zatrudnienia badz prawo zmiany tytulu ubezpieczenia w celu obnizenia naleznej
sktadki uznaje si¢ na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych za odpowiednik optymalizacji
podatkowej. Tak np. A. Kaczmarek, M. Krajewski, Zbieg tytulow ubezpieczenia emerytalne-
go i rentowego — analiza obecnego stanu prawnego oraz koncepcja budowy nowego modelu,
,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 2, s. 10-11.

¥ L. Prasolek [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. B. Gu-
dowska, J. Strusifiska-Zukowska, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 254 i n.

# Szerzej zob. A. Kaczmarek, M. Krajewski, Zbieg tytuléw ubezpieczenia, op. cit., s. 18-19.
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niach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych® ustawodawca
wprowadzil szeroka kumulacje tytutéw ubezpieczenia. W konsekwencji wy-
faczenie tytutu ubezpieczenia z obowigzku oplacenia sktadki na ubezpieczenie
spoleczne moze jednoczes$nie oznacza¢ obowigzek oplacenia sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne.

Ustawodawca wprowadza ponadto dysproporcje w zakresie ustalania pod-
stawy wymiaru skladki miedzy pracownikami (skumulowany przychéd) a po-
zostalymi ubezpieczonymi (co do zasady objecie ubezpieczeniem jednej formy
aktywnosci zarobkowej). Ma to szczegélnie istotne znaczenie w ubezpieczeniu
zdrowotnym, gdzie sktadka warunkuje prawo do $wiadczen, jednakze jej wy-
sokos¢ nie wplywa na ksztalt uprawnien ubezpieczonego. Powigzanie podsta-
wy wymiaru sktadki z ubezpieczeniem spolecznym powoduje, ze koszt ubez-
pieczenia zdrowotnego w Polsce ponoszony jest w zdecydowanej mierze przez
pracownikow.

Niewatpliwg zaletg obecnego systemu jest mozliwos¢ tworzenia odrebnych
zasad opodatkowania dzialalnosci gospodarczej oraz wprowadzanie prefe-
rencji zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej. Takie dziatania,
o ile przyswieca im cel ekonomiczny, a ustawodawca wskazuje ramy czasowe
obowigzywania preferencyjnych zasad, nalezy uznac za wlasciwe. Jednakze pa-
nujaca nierdwnowaga w zakresie obcigzenn dochodéw jest w znacznej mierze
wynikiem nie potrzeb natury ekonomicznej, a koniunktury politycznej. Mam
tutaj na mysli przede wszystkim rozszerzanie ulg i uprawnien dla rolnikdéw, czy
tez umarzanie naleznosci sktadkowych wobec podmiotow dziatajacych w sek-
torze gérniczym.

Wraz z reorientacjg zaktadanych celow panstwo powinno mie¢ mozliwos¢
dokonywania modyfikacji komponentéw systemu gospodarczego i spotecz-
nego. Naruszenie dotychczasowej rownowagi ekonomicznej narusza spdjnosé
gospodarki jako calosci®*. Ochrona i wsparcie poszczegdlnych segmentow go-
spodarki mozliwa jest przede wszystkim w systemie autonomicznych obcig-
zen. Z drugiej strony warto wskazad, ze juz w niedalekiej przyszlosci nalezy
liczy¢ sie¢ z koniecznoscia stopniowego zwiekszania wydatkow panstwa, zwig-
zanego np. z obnizeniem wieku emerytalnego czy starzeniem sie spoleczen-
stwa. Zachowanie obecnego modelu gromadzenia $rodkéw i stopniowe od-
chodzenie od zatrudnienia pracowniczego na rzecz cywilnoprawnego wplynie
na powiekszanie deficytu budzetowego, a w przysztosci zwiekszy koszt obstugi
zaciaganego dzisiaj zadluzenia.

# Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1938, ze zm.

% J. Marczak, Wplyw kryzysu gospodarczego (finansowego) na system podatkowy na
przyktadzie Hiszpanii [w:] Daniny publiczne, red. A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. So-
winski, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 86.
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Wadag obecnego systemu obcigzen jest to, ze tworzy on preferencje dla najsil-
niejszych podmiotdw, ktdre przez interpretowanie niejasnych przepiséw unika-
ja opodatkowania. Przepisy podatkowe wspierajg takze mikroprzedsiebiorcow.
Poza preferencjami znajdujg si¢ podmioty zatrudniajace z reguly kilku pra-
cownikow. Nieréwne traktowanie poszczegdlnych podmiotéw mogloby zostaé
usuniete przez ujednolicenie i uproszczenie przepisow. Postulowane wyzej roz-
wigzanie mogloby czg$ciowo ograniczy¢ potrzebe interpretacji podatkowych.

Konsekwencje wyboru modelu jednej daniny albo pozostawienia
obecnego modelu systemu podatkowego, systemu ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego

Wybér optymalnego modelu obcigzen dochodéw obywateli powinien sta-
nowi¢ kompromis uwzgledniajacy interesy trzech najwazniejszych, z punktu
widzenia interesow gospodarczych i spotecznych panstwa, grup spofecznych:
samozatrudnionego, pracodawcy oraz pracownika. Jesli chodzi o samozatrud-
nionego, to nalezy wskaza¢, ze istotng bariere dla rozpoczecia lub kontynuo-
wania dziatalno$ci stanowig koszty zwigzane z ubezpieczeniem spolecznym.
Dla samozatrudnionego optymalny model stanowi autonomia poszczegélnych
obciagzen. Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow ma on mozliwosé
wyboru formy opodatkowania, zadeklarowania podstawy wymiaru skfadki
czy zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej, dzigki czemu wysokos$¢ optacanych
danin (szczegolnie ubezpieczenia spofecznego i zdrowotnego) ulega istotnej
redukeji. Wprowadzenie modelu jednej daniny oznaczaloby przede wszyst-
kim rozciagniecie ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego na caly dochdd
samozatrudnionego, a tym samym potencjalny wzrost obcigzen. Z drugiej jed-
nak strony wprowadzenie jednej daniny usrednia obcigzenia przedsiebiorcow.
W okresach, za ktore przedsigbiorca nie osiagnalby dochodu, nie optacatby
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, a jednoczesnie w razie osiagniecia wyz-
szego dochodu w pozostalych okresach oplacalby wyzsza danine. Zawiesze-
nie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przewidziane w ustawie o systemie
ubezpieczen spolecznych staloby si¢ wiec bezcelowe. Nieoptacalne ekonomicz-
nie byloby tez multiplikowanie aktywno$ci zarobkowych.

W przypadku pracodawcy, ktéry zatrudnia pracownikéw, istotnym ele-
mentem prowadzonej dzialalnosci sa pozaptacowe koszty zatrudnienia.
Wprowadzenie jednej daniny oznaczaloby, co do zasady, obnizenie kosztu
zatrudnienia pracownikéw, a jednoczesnie zwigkszyloby dochdd zatrudnia-
nych pracownikéw. Takie zalozenie wynika z faktu, Ze model jednej daniny
znosi tzw. konkurencje wewnetrzng, tj. znaczne zréznicowanie pozaptacowych
kosztéw zatrudnienia i wypieranie zatrudnienia pracowniczego przez tansze
zatrudnienie cywilnoprawne oraz samozatrudnienie zalezne. Zréwnanie kosz-
tow zatrudnienia pracownika oraz zleceniobiorcy (czy przyjmujacego dzielo)
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ogranicza mozliwo$¢ optymalizacji obcigzen, a tym samym wprowadza moz-
liwo$¢ obnizenia zardwno wysokosci skladek, jak i podatkow. Ustawodawca
probuje ograniczaé odejscie z zatrudnienia pracowniczego na rzecz zatrudnie-
nia cywilnoprawnego, nadajac umowie-zlecenia elementy charakterystyczne
dla stosunku pracy, np. minimalng stawke godzinowa czy kumulowanie ty-
tuléw w ubezpieczeniu spotecznym. Dziatania te sprawiajg jednak, ze system
ubezpieczen jest coraz bardziej niestabilny, co powaznie utrudnia realizacje
zobowigzan dlugoterminowych?'. Niestabilnos¢ ta sprawia, ze pracodawcy co-
raz czesciej poszukujg alternatywnych sposobow ponoszenia nizszych obcig-
zen socjalnych, zastepujgc klasyczne ubezpieczenia spoleczne czy zdrowotne
alternatywnymi formami, np. pakietami medycznymi lub ubezpieczeniami na
zycie. Ostabia to presje pracownikéw na pozostawanie w stosunku pracy.

W 2019 r. mozliwa jest likwidacja jednej z istotnych barier wprowadzenia
jednolitej daniny*, a mianowicie maksymalnej rocznej podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. W art. 19 ust. 1 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych ustawodawca okredlit, Ze roczna podstawa wy-
miaru sktadek emerytalnej i rentowej nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowia-
dajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy, okreslone-
go w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub ich pro-
jektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone. Zniesienie limitu
sktadki emerytalnej i rentowej moze budzi¢ watpliwosci, gdyz obejmuje on, co
do zasady, pracownikéw (a ponadto takze miedzy innymi postéw i senatorow
oraz nieliczne przypadki zleceniobiorcéw). Z uwagi na zréznicowanie pod-
stawy wymiaru skladki w zaleznosci od tytutu ubezpieczenia mozna postawi¢
teze, ze likwidacja limitu §wiadczy o potrzebie sfinansowania biezacych zobo-
wigzan budzetowych ze srodkéw najlepiej zarabiajacych pracownikéw, a sama
podwyzka obcigzen moze zosta¢ zakwalifikowana jako quasi-prog podatkowy,
zastosowany w przypadku jedynie czesci osob ubezpieczonych. W praktyce
moze to jednak prowadzi¢ do zwigkszenia skali samozatrudnienia, a ponad-
to dodatkowo obcigzy¢ budzet, gdyz najlepiej zarabiajacymi pracownikami sg
miedzy innymi takze lekarze zatrudnieni w systemie ochrony zdrowia czy na-
ukowcy zatrudnieni na uczelniach wyzszych.

Z punktu widzenia 0sdb, ktorych podstawg zatrudnienia s3 umowy cywil-
noprawne, optymalny jest obecny model autonomii obcigzen. W ubezpiecze-

31 Jako klasyczny przyklad mozna wskazaé sytuacje podmiotéow dzialajacych w sy-
stemie ochrony zdrowia, gdzie koszt zatrudnienia personelu medycznego stanowi istotny
element oferty na realizacje kontraktu z NFZ, czy tez sytuacje podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w sektorze rozbudowy infrastruktury.

32 Prezydent skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci
z Konstytucja nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, dotyczacej zniesienia
gornego limitu sktadek na ZUS.
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niu spotecznym ustawodawca umozliwia takim osobom wybér tytutu ubezpie-
czenia, a tym samym okreslenie naleznosci z tytutu ubezpieczen spotecznych.
Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja wysoko optacanych specjalistow. Z kolei osoby
najnizej zarabiajace, pracujace dorywczo, moglyby skorzysta¢ na preferencyj-
nym pierwszym progu w progresywnym modelu jednej daniny, ktéry bytby
z pewnoscia nizszy niz obecnie obowiagzujace obcigzenia z tytutu skfadek i po-
datkow.

Z punktu widzenia rolnikdw, korzystajacych z niskich stawek podatku rol-
nego (wyjatek stanowig dzialy specjalne produkgji rolnej) oraz ubezpieczen
niemal w caloéci finansowanych z budzetu panstwa, wprowadzenie jednej
daniny oznaczaloby zapas$¢ przede wszystkim niskoobszarowego rolnictwa.
Dla znacznej czesci rolnikow, szczegdlnie gospodarujacych na areatach poni-
zej 5 ha, jednolity podatek moglby prowadzi¢ do odejscia od nisko optacalnej
dziatalno$ci rolniczej i sprzedazy lub wydzierzawienia uzytkéw rolnych. Kon-
solidacja gospodarstw jest posunigciem wyczekiwanym przez $rednio- i wyso-
koobszarowych rolnikéw pragnacych powiekszy¢ areal gospodarstwa rolnego.
Nie jest to mozliwe, nie tylko z uwagi na doptaty w rolnictwie, ale takze z uwagi
na ubezpieczenie finansowane niemal w calosci z budzetu panstwa.

Z punktu widzenia emerytow i rencistow, a takze oséb objetych zaopa-
trzeniem spotecznym wybor modelu zasadniczo nie wptynie na ich sytuacje
materialng. Dochody tych osob zostalyby bowiem ubruttowione, to znaczy
z budzetu panstwa zostalaby przekazana dotacja uwzgledniajaca wyzsze obcig-
zenia, a nastepnie srodki pochodzace z dotacji powrécityby do budzetu z racji
oplacania wyzszej jednej daniny.

Podsumowanie

Z uwagi na wielos¢ i ztozonos¢ problemow nalezy wskazad, ze wprowadzenie
jednej daniny, co do zasady, jest mozliwe i zasadne, jednakze powodzenie re-
formy zalezy od wielu czynnikéw. Ze wzgledu na znaczne rozlozenie jej w cza-
sie, a takze niezadowolenie spoteczne powodowane zwigkszaniem obcigzen
niektorych grup obywateli, jest ono dodatkowo obarczone ryzykiem politycz-
nym. Koncepcja jednolitej podstawy wymiaru sktadek i podatkow, a takze wia-
czenie do systemu oséb i Zrédel dochodu zwolnionych z oplacania sktadek,
moze jednak przy racjonalnej i niskiej stopie procentowej daniny uzyskac spo-
teczng akceptacje.

Reorientacja obcigzen obywateli wprowadzajaca przejscie z obecnie funk-
cjonujacego modelu korporacyjnego®, w ktéorym powigzanie obcigzen ze
$wiadczeniami motywuje do oplacania sktadek i podatkéw, do modelu redys-

3 Szerzej zob. G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego parnstwa dobrobytu,
Difin, Warszawa 2010, s. 289.
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trybucyjnego, gdzie wraz ze wzrostem gospodarczym panstwo marginalizuje
nieréwnosci spoleczne, moze budzi¢ liczne watpliwo$ci. Obejmujg one przede
wszystkim ocene nastepstw silniejszego niz dotychczas akcentowania redystry-
bucyjnej funkeji podatkow i sktadek. Obecny model autonomicznych obcigzen
w wiekszym stopniu uwzglednia udziat szeroko rozumianych pracobiorcéw.
Model jednej daniny, wyréwnujac obcigzenia, zwigksza udzial w tworzeniu
funduszéw ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego osob najlepiej zarabia-
jacych, w tym przedsigbiorcow.

Rozwigzaniem moze by¢ stopniowe dochodzenie do modelu jednej dani-
ny poprzez odrebny proces modyfikacji dwoch albo trzech segmentéw. Dwa
z nich, np. system podatkowy i ubezpieczenie zdrowotne, mogltyby ulec scale-
niu, natomiast w trzecim, np. w systemie ubezpieczen spotecznych, dokonano
by jedynie uproszczenia zasad podlegania tym ubezpieczeniom. Trudno takze
przewidzie¢, co w tym procesie okazaloby sie najtrudniejsze, tzn. ujednolicanie
(badz tez scalanie) ktorego (ktérych) z tych systemdéw sprawi najwiecej prob-
leméw. Bezsporne jest jednak to, Ze reforme najlatwiej bedzie przeprowadzi¢
w systemie ochrony zdrowia. Po pierwsze, niezaprzeczalna jest konieczno$é
zwiekszenia finansowania tego systemu, a po drugie, mozna oczekiwa¢, ze
wprowadzenie zmian opartych na koncepcji powszechnej solidarnosci spo-
tecznej zyska akceptacje. Najwigcej problemdw do rozwigzania pozostaje w sy-
stemie ubezpieczen spolecznych i to ten element mégtby przyczyni¢ sie do
niepowodzenia reformy. By¢ moze juz nieudana proba ujednolicenia jednego
z systemow doprowadzi do wypracowania alternatywnej, aczkolwiek zblizonej
koncepcji, np. ujednolicenia wylgcznie systemu podatkowego albo ujednolice-
nia wylgcznie ubezpieczenia zdrowotnego. Uwazam, ze przy znacznych rozni-
cach w strukturze przychodéw i kosztéw przedsiebiorcéw oraz pracobiorcow
niezwykle trudnym zadaniem byloby wprowadzenie jednej daniny w okresie
krotszym niz 5 lat. Z drugiej jednak strony uproszczenie zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnemu, a takze zwigkszenie obcigzen
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne wiekszosci grup spo-
tecznych jest konieczne.

Na tym etapie nie sposob oceni¢ skale potencjalnego zwigkszenia szarej
strefy, ktora jest charakterystyczna dla zwigkszania obcigzen nakladanych na
obywateli. W dluzszej perspektywie niskie bezrobocie oraz likwidacja przywi-
lejow ograniczylyby rozmiar tego zjawiska. Jednakze zwigkszanie bezsktadko-
wych uprawnien socjalnych, w szczegolnosci osob najbiedniejszych, prowadzi
do ukrywania dochodow.

Nie do przecenienia jest takze zmniejszenie kosztow obstugi ksiegowej oraz
zmniejszenie aparatu biurokratycznego. Rozliczenie jednej daniny pozwa-
laloby na ograniczenie obstugi ksiegowej i kadrowo-ptacowej u pracodawcy,
zmniejszenie zatrudnienia w urzedach skarbowych oraz Zakladzie Ubezpie-
czen Spolecznych.
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W przypadku przepisow podatkowych, z uwagi na delikatng materig, jaka
stanowi opodatkowanie przedsiebiorcow, wprowadzane zmiany powinny po-
lega¢ na stopniowym odchodzeniu od ryczaltu i karty podatkowej. Model
zblizony do podatku liniowego lub o niewielkiej progresji z limitami kosztow,
zapewniajacy odpowiednie ulgi osobom rozpoczynajacym prowadzenie dzia-
talnosci, zapewnilby sprawiedliwe rozlozenie obcigzen na cala zbiorowos¢.
Wobec prognozowanych coraz wyzszych wydatkéw socjalnych stopniowe
zrownywanie obcigzen stanowi optymalng metode zachowania réwnowagi
spolecznej. Postulowany diugofalowy i ewolucyjny charakter reformy umozIi-
wia osiggniecie celu, jakim jest wypracowanie sprawiedliwego oraz stabilnego
modelu opodatkowania i obcigzenia skladkami dochodéw obywateli.
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