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Wstep

Jedna z gtéwnych funkcji systemu fiskalnego panstwa jest gromadzenie docho-
dow budzetowych. Jednoczesnie zakresem zadan panstwa objete jest nie tylko
gromadzenie owych dochodéw, ale takze ochrona wartosci konstytucyjnych,
w tym w szczegdlnosci rodziny. Kazde obcigzenie fiskalne wplywa na struk-
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tury spoteczne i ich ksztaltowanie si¢!'. Odpowiednio skonstruowany system
danin publicznych moze stanowi¢ instrument ksztatltowania polityki rodzinnej
w sposob zaréwno sprzyjajacy zakladaniu nowych rodzin i ich dzietnosci, jak
i ograniczaniu liczby urodzen®.

Z tresci preambuly oraz art. 18, art. 41 ust. 2, art. 71 i art. 233 ust. 1 Konsty-
tucji’* wynika, Ze rodzina znajduje si¢ pod ochrong panstwa i panstwo w swej
polityce spolecznej i gospodarczej obowigzane jest uwzgledni¢ dobro rodziny.
Przyjecie zalozenia, ze podatki pelnig jedynie funkcje fiskalng, bez uwzgled-
niania koniecznosci ochrony konstytucyjnych wartosci, prowadzitoby do nie-
mozliwo$ci realizacji celéw spotecznych przy wykorzystaniu instrumentéw
podatkowych®. Jak wynika z powotanych regulacji ustawy zasadniczej, rodzina
stanowi chroniong warto$¢ konstytucyjna. Wsparcie rodzin, w szczegdlnosci
za$ rodzin wychowujacych dzieci, stanowi natomiast jeden z celéw polityki
spolecznej panstwa®. Ochrona konstytucyjnej wartoéci przez odpowiednie
ksztaltowanie systemu obcigzen fiskalnych sprzyja zatem realizacji celéw spo-
tecznych. Panstwo, na co wskazywal Trybunal Konstytucyjny, powinno ksztal-
towac swojg aktywno$¢ w sposdb gwarantujacy ochrong wskazanych w ustawie
zasadniczej warto$ci, w sposob szczegolny malzenstwa i rodziny®. Ksztaltowa-
nie pozycji rodziny w systemie prawnym moze odbywac si¢ za pomoca wielu
instrumentow. Ochrona dobra rodziny moze sie takze przejawiaé przez usta-
nowienie okres$lonych regulacji prawnych dotyczacych jej statusu w prawie po-
datkowym. Stad tez korelacja z regulacjami innych galezi prawa publicznego,
w tym np. prawa podatkowego.

W niniejszym artykule zostanie przeanalizowany system opodatkowania
dochodéw czlonkdw rodziny, w tym wynikajacych z zarzgdzania majatkiem
rodzinnym, oraz zaproponowane zostang zmiany, zarOwno w zakresie mo-
dyfikacji instytucji prawnych juz istniejacych, jak i wprowadzenia do ustawy
rozwigzan dotychczas przez nig nieprzewidzianych. Ksztalttowanie rozmiaréw
obcigzen podatkowych naktadanych na dochody i majatek poszczegdlnych
czlonkéw rodziny moze odbywac si¢ z wykorzystaniem rdznego rodzaju me-
chanizméw finansowego wspierania rodziny, zaréwno o charakterze podatko-

' Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Sytuacja demograficzna Polski i zalozenia polityki lud-
nosciowej w Polsce, Raport 2004, www.stat.gov.pl [dostep: 30 grudnia 2018 r.].

2 Chiny koticzg z politykg jednego dziecka, http://www.newsweek.pl/swiat/polityka-jed-
nego-dziecka-w-chinach-zakonczona-,artykuly,373096,1.html [dostep: 29 grudnia 2017 r.].

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze
zm.; dalej: Konstytucja.

* A. Gomulowicz, Polityka podatkowa w Polsce i przestanki jej ksztattowania, ,,Monitor
Podatkowy” 1996, nr 5, s. 129 i n.

° Http://www.anti-defamation.pl/redutanews/wp-content/uploads/2017/08/Rzadowe_
reformy_w_Polsce_cz_1_Reformy_spoleczne_2017_07.pdf.

¢ Zob. wyrok TK z 16 lipca 2007, sygn. akt SK 61/06, OTK-A ZU 2007, nr 7, poz. 77.
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wym, jak i niemajacych takiego charakteru, np. przez przyznanie doptat do cen
ustug $wiadczonych rodzinie, zasitkow czy stypendiow. Przedstawione rozwa-
zania ograniczg si¢ do stosowania instrumentéw podatkowych.

Dochody cztonkéw rodziny obtozone sg co do zasady nie tylko podatkiem
dochodowym (z uwzglednieniem réznorodnosci form opodatkowania) — jako
podstawowa daning obciazajacg efekty aktywnosci zawodowej i gospodarczej
poszczegdlnych cztonkéw rodziny. Nie bez wplywu na sytuacje majatkows ro-
dziny, w zwigzku z osigganymi przez jej cztonkéw dochodami i dokonywaniem
miedzy nimi przesunig¢ majatkowych, pozostajg takze podatek od spadkéw
i darowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, jak réwniez podatek rol-
ny i lesny. Zaréwno podatek rolny, jak i leSny nosza w pewnym zakresie cechy
podatkéw dochodowych, gdyz sposdb ich obliczania uzalezniony jest badz to
od ceny okre$lonej iloéci zyta (w podatku rolnym), badz to od ceny okreslo-
nej ilo$ci drewna tartacznego (podatek lesny). Zatem wysoko$¢ podatku jest
uzalezniona od potencjalnych dochodéw, jakie mozna by uzyska¢ w danym
okresie, dysponujac przedmiotem opodatkowania tymi podatkami’. Poniewaz
podatki rolny i lesny jedynie posrednio odnoszg si¢ do potencjalnych mozli-
wych do osiggniecia dochodéw, nie beda stanowily przedmiotu poglebionej
analizy w dalszej czgsci niniejszego artykutu.

Istotne z punktu widzenia podjetego tematu zagadnienia zostang zaprezen-
towane wedlug nastepujacego porzadku. W czesci pierwszej artykulu oméwio-
ne bedzie pojecie rodziny w prawie podatkowym. Nastepnie sklasyfikowane
zostang rodzaje dochodéw rodziny oraz instrumentéw ksztaltowania sytuacji
rodziny w prawie podatkowym. Trescig kolejnej czesci niniejszego opracowa-
nia bedzie omdwienie zastosowania wyzej wymienionych instytucji w polskim
systemie prawa podatkowego. W podsumowaniu zostang przedstawione pro-
pozycje zmian, po pierwsze, w zakresie modyfikacji pojecia rodziny w prawie
podatkowym, po drugie, nowych konstrukcji dotyczacych opodatkowania
dochodoéw i majatku cztonkow rodziny, ktore sprzyjatyby ochronie konsty-
tucyjnej wartosci, jaka stanowi dobro rodziny, a takze poprawie jej sytuacji
materialnej.

Pojecie rodziny w polskim prawie podatkowym

W polskim prawie podatkowym nie wypracowano dotad jednej, wspdlnej
wszystkim podatkom definicji rodziny, co byloby istotne, jezeli ma si¢ na
wzgledzie budowanie spojnych mechanizméw podatkowych, majacych na celu
ochrong rodziny. Stworzenie jednego, wlasciwego dla prawa podatkowego po-
jecia rodziny znajduje uzasadnienie, chociazby ze wzgledu na wystepowanie

7 J. Kulicki, Otoczenie fiskalne rodziny w Polsce, seria ,,Analizy BAS” nr 11, 2011, s. 21,
http://www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php.
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w obowiazujacych normach prawa uregulowanych w Ordynacji podatkowe;j?,
jak i poszczegolnych ustawach podatkowych braku symetrii miedzy ustaleniem
zakresu 0s6b uznawanych za cztonkéw rodziny w kontekscie odpowiedzialno-
$ci 0s6b trzecich za zobowigzania podatkowe oraz w kontekscie korzystania
z preferencji podatkowych na gruncie ustaw regulujacych poszczegolne podat-
ki. Zakres podmiotowy oséb zaliczanych do katalogu 0séb trzecich obejmuje
bowiem osobe pozostajaca z podatnikiem w faktycznym pozyciu, podczas gdy
taki podmiot nie jest uprawniony przykladowo do wspolnego rozliczenia z po-
datnikiem jak np. maltzonek. Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze rola definicji
legalnej jest zwigkszenie precyzji i komunikatywnosci tekstu prawnego. Ko-
nieczno$¢ taka zachodzi w szczegdlnosci wowczas, jesli zostanie stwierdzona
nieostro$¢ nazwy, z czym niewatpliwie mamy do czynienia w odniesieniu do
pojecia rodziny. Zdaniem autorek niniejszego artykulu odmienne rozumienie
pojecia rodziny na gruncie poszczegolnych ustaw podatkowych, w tym takze
w ramach jednej ustawy, nie sprzyja tworzeniu spojnych konstrukeji opodat-
kowania czlonkéw rodziny.

W obecnym stanie prawnym, w poszczegolnych aktach prawnych ustawo-
dawca w sposéb zroznicowany okresla krag podmiotéw powigzanych prawnie
badz biologicznie w okreslonym stopniu blisko$ci, wskazujac na koniecznos¢
stosowania wobec tych 0sob szczegdlnych uregulowan w zakresie podatkow.
Moze dotyczy¢ to zarowno zwigkszonych preferencji podatkowych, jak i obcig-
zen, np. ponoszenia pod pewnymi warunkami odpowiedzialno$ci za zaleglosci
podatkowe cztonka rodziny. W prawie podatkowym stosuje sie definicje zakre-
sowe rodziny, wyznaczajace krag osob bliskich do niej zaliczanych.

Na gruncie Ordynacji podatkowej za cztonkéw rodziny podatnika w $wiet-
le art. 111 § 3 i 4 uwaza si¢ zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, malzonkow
zstepnych, osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia oraz pozostajaca
z podatnikiem w faktycznym pozyciu, a takze malzonkow, ktérzy zawarli umo-
we o ograniczeniu lub wylgczeniu wspolnosci majatkowej, ktorych wspolnosé
majatkowa zostata zniesiona przez sad, oraz matzonkéw pozostajacych w se-
paracji. Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych réwniez postuguje
sie pojeciem rodziny, jednak nie wprowadza jej definicji. Ustawodawca w tej
samej ustawie postuguje si¢ pojeciem rodziny o rdznych zakresach. Z jednej
strony odwoluje si¢ bowiem do definicji rodziny, zawartej w przepisach o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych’. W innej jednostce redakcyj-
nej ustawy, na potrzeby ustalania cen rynkowych miedzy podmiotami powig-
zanymi przyjmuje z kolei jego odmienny zakres, uznajac, ze do kregu rodziny

8 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2017, poz. 201; dalej:
Ordynacja podatkowa, o.p.

° Art. 20 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, t.j.
Dz.U. 2016, poz. 2032, dalej: u.p.d.f.
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zaliczajg si¢ malzonkowie, a takze krewni i powinowaci do drugiego stopnia
(art. 25 ust. 6 u.p.d.f.). Z kolei katalog oso6b bliskich uprawnionych do korzy-
stania z ulgi rehabilitacyjnej obejmuje podatnikéw, na ktérych utrzymaniu
pozostajg nastepujace osoby niepetnosprawne: wspdtmatzonek, dzieci wlasne
i przysposobione, dzieci obce przyjete na wychowanie, pasierbowie, rodzice,
rodzice wspotmatzonka, rodzenstwo, ojczym, macocha, zigciowie i synowe
(art. 26 ust. 7e u.p.d.f.). Na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych'® do kregu rodziny zaliczaja si¢ zas malzonkowie, a takze krewni
i powinowaci do drugiego stopnia — w zakresie ustalania cen rynkowych mie-
dzy podmiotami powigzanymi (art. 11 ust. 51 6 u.p.d.p.).

Ten sam zakres nadaje si¢ pojeciu rodziny przy ustalaniu podstawy opo-
datkowania zgodnie z art. 32 ust. 2 i 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug''.
Stosownie do postanowien art. 14 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn'?
wysoko$¢ podatku ustala sie w zaleznos$ci od grupy podatkowej, do ktdrej zali-
czony jest nabywca. O przynaleznosci do grupy podatkowej decyduje osobisty
stosunek nabywcy do osoby, od ktdrej lub po ktdrej zostaty nabyte rzeczy i pra-
wa majgtkowe. Do pierwszej grupy zalicza si¢ malzonka, zstepnych, wstepnych,
pasierba, ziecia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, macoche i tesciow. Do drugiej
grupy - zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicéw, zstepnych i matzonkdow
pasierbow, matzonkow rodzenstwa i rodzenstwo matzonkdw, matzonkéw ro-
dzenstwa malzonkow, malzonkéw innych zstepnych. Za rodzicow w rozumie-
niu ustawy uwaza si¢ rowniez przysposabiajacych, a za zstepnych takze przy-
sposobionych i ich zstepnych. Trzecia grupa obejmuje pozostatych nabywcow.
Dodatkowo, w art. 4a u.p.s.d. wskazano grupe nabywcéw podlegajaca, przy
spelnieniu okreslonych ustawg warunkow, catkowitemu zwolnieniu. Naleza
do niej malzonek, zstepni, wstepni, pasierb, rodzenstwo, ojczym i macocha.
Réwniez w zakresie opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych ustawodawca przyznaje okreslone preferencje podmiotom pozostajacym
w bliskich relacjach. Nie tworzy jednak wlasnej definicji rodziny, ale postuguje
sie odwotaniami do postanowien ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
(np. art. 9 pkt 5 czy art. 9 pkt 10 lit. c u.p.s.d.).

Jak wynika z powyzszego, krag podmiotowy oséb bliskich zaliczanych do
rodziny ksztaltuje sie odmiennie w zaleznosci nie tylko od rodzaju podatku,
ale takze od rodzaju regulowanej instytucji prawnej, np. w podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych ustawodawca zakresla krag podmiotéw kwalifikowa-
nych do grona oséb bliskich w rézny sposdb, w zaleznosci od rodzaju instytucji
prawnej, ktora reguluje.

10 Ustawa z 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych, t.j. Dz.U. 2017,
poz. 2343; dalej: u.p.d.p.

"' Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1221.

12 Ustawa z 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn, t.j. Dz.U. 2017, poz. 833;
dalej: u.p.s.d.
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Pojecie rodziny nie zostalo zdefiniowane takze w Konstytucji RP. Na grun-
cie konstytucyjnym jest ono $cisle zwigzane z malzenstwem. W swietle posta-
nowien art. 18 Konstytucji nasuwa sie wniosek, ze rodzine stanowia malzon-
kowie i dzieci. Stad tez pojecie to nie rozciaga si¢ na osoby, ktore nie zawarly
zwigzku malzenskiego, cho¢ uznaje sig, ze stang sie oni rodzing z chwilg naro-
dzin dziecka, gdyz rodzina bedzie wowczas opierac sie na macierzyristwie kon-
kubiny i na ustalonym (...) ojcostwie konkubenta®. Przy czym przyjmowane
jest, ze tak waskie okreslenie pojecia rodziny w Konstytucji RP nie pozwala
na wylaczenie mozliwosci szerszego jej rozumienia w ustawach szczegdlnych,
przez uwzglednienie dalszych relacji migdzypokoleniowych opartych na wiezi
krwi badz stosunku przysposobienia'.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze cho¢ rodzina stanowi zorganizowa-
ng jednostke spoteczng, to nie ma osobowosci prawnej'®. Podmiotami stosun-
kow prawnych sg poszczegdlni jej cztonkowie, a nie rodzina jako zorganizo-
wana calo$¢'®. Istnienie jednak przewidzianych ustawg zwigzkéw rodzinnych
moze determinowac zastosowanie okreslonych mechanizmdw preferencyjnego
opodatkowania. Wsréd tych zwiazkéw nalezy wyrdzni¢ miedzy innymi istnie-
nie pokrewienstwa badz powinowactwa i jego stopien, stan cywilny, wiek czy
tez orzeczenie o niepelnosprawnosci danego podmiotu'’. Ustawodawca moze
postanowi¢ o preferencyjnym traktowaniu cztonkéw rodzin, pod warunkiem
spelnienia przez te podmioty okreslonych kryteridw.

Jak wynika z powyzszego, okreslenie zakresu podmiotowego rodziny na
gruncie roznych ustaw podatkowych jest w pewnym zakresie tozsame i pokry-
wa sie. Jednym z wyzwan, jakie stoja przed polskim systemem podatkowym
w zakresie stworzenia spdjnej koncepcji opodatkowania dochoddw i majatku
czlonkdéw rodziny, jest stworzenie jednego zakresu podmiotowego jej pojmo-
wania. Zroznicowane zakreslanie katalogu oséb bliskich (rodziny) w zakresie
poszczegdlnych instytucji prawa podatkowego moze powodowaé wrazenie
braku konsekwencji ustawodawcy w tej kwestii i skutkowaé powstaniem po
stronie podatnikéw probleméw praktycznych. Natomiast skonstruowanie jed-
nego katalogu osob bliskich, o ktérych mowa w poszczegélnych instytucjach
podatkowych, wplynetoby w sposdb znaczny na uproszczenie systemu podat-
kowego i zwiekszenie jego przejrzystosci dla podatnikéw. Wskazany katalog
nie mogltby jednak mie¢ charakteru jednolitego, ale zasadne byloby wprowa-

" A. Grzejdziak, Prawo do wychowania w rodzinie [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preiser, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 464.

' Ibidem, s. 120.

1> P. Smolen, Pozycja rodziny w przepisach materialnej czgsci ogélnego prawa podatkowe-
g0, »,Roczniki Nauk Prawnych” 2000, t. X, z. I, s. 191.

16 Ibidem, s. 464.

17 K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Wolters Kluwer, Warszawa
2013,s.73-74.
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dzenie podatkowej kategoryzacji oséb uznawanych za czlonkéw rodziny, co
zostanie szerzej opisane dalej. Wprowadzenie owej definicji do Ordynacji po-
datkowej ulatwiloby tworzenie spojnych mechanizméw opodatkowania do-
chodéw i majatku cztonkéw rodziny przez tworzenie odniesien do tego pojecia
w poszczegolnych ustawach podatkowych.

Przyjecie okreslonego zakresu wskazanego pojecia stanowitoby takze wy-
razny sygnal, gdzie lezy (w sensie prawnopodatkowym) granica uznania, ze
dwa podmioty s3 w $wietle prawa podatkowego osobami bliskimi badz obcy-
mi. Pozwolitoby tez na zakre$lenie stopnia wiezi biologicznej i prawnej, wobec
ktorej ustawodawca decyduje si¢ na zastosowanie najszerszych preferencji po-
datkowych.

Stworzenie jednej uniwersalnej definicji rodziny w prawie podatkowym
wymagatoby wprowadzenia kategoryzacji jej cztonkéw (podobnie jak mamy
z tym do czynienia w podatku od spadkéw i darowizn), z uwzglednieniem
stopnia pokrewienistwa i powinowactwa. W tym zakresie mozna zapropo-
nowac stworzenie czterozakresowej definicji rodziny. Do pierwszej kategorii
zaliczatoby si¢ matzonkdow i dzieci. Do drugiej — zstepnych, wstepnych, ro-
dzenstwo, ziecia i synowa. Do trzeciej — pasierba, ojczyma, macoche i tesciow,
a takze pozostalych poza zigciem i synowa matzonkéw zstepnych. Natomiast
do czwartej grupy mozna by zaliczy¢ zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzi-
cow, zstepnych i matzonkow pasierbéw, malzonkéw rodzenstwa i rodzenstwo
matzonkéw, malzonkéw rodzenstwa malzonkéw, matzonkéw innych zstep-
nych. Przy czym pierwsza z grup, ktdrej czlonkowie zostali wskazani w art. 18
Konstytucji, korzystataby z najwiekszych preferencji podatkowych. Im dalszy
stopien pokrewienstwa i powinowactwa, tym mniejsze korzysci podatkowe
znajdowalyby zastosowanie. Zdaniem autorek niniejszego artykulu pojecie ro-
dziny nie powinno obejmowac 0sdb, miedzy ktérymi nie istniejg biologiczne
badz prawne wiezi pokrewienstwa lub powinowactwa, co nie stoi jednak na
przeszkodzie przyznaniu tego rodzaju podmiotom potencjalnej mozliwosci
korzystania z okreslonych preferencji podatkowych. Jednakze - w odrdznieniu
od o0s6b zaliczanych do grona rodziny — mogloby to nastapi¢ po spelnieniu
przez te osoby dodatkowych warunkow przewidzianych ustawg. Poszerzanie
pojecia rodziny o podmioty pozostajace z podatnikami w faktycznym pozy-
ciu czy osoby faktycznie sprawujace opieke nad osobami niepetnosprawnymi
bytoby nieuzasadnione z tego wzgledu, Ze o ile istnienie wigzi prawnej czy bio-
logicznej miedzy okreslonymi podmiotami jest stosunkowo tatwe do zwery-
fikowania, o tyle wykazanie okreslonych powigzan nieformalnych, w tym np.
wspolnego pozycia i prowadzenie gospodarstwa domowego moze napotykac
pewne trudnosci. W zwiazku z tym, przy umozliwianiu korzystania z prefe-
rencji podatkowych osobom, miedzy ktérymi nie wystepuja powigzania ro-
dzinne w rozumieniu ustawy, konieczne bytoby wprowadzenie dodatkowych
warunkow umozliwiajgcych skorzystanie z okreslonych preferencji, np. ztoze-
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nia wraz z rozliczeniem podatkowym o$wiadczenia o istnieniu okolicznosci
stanu faktycznego w postaci pozostawania we wspolnym pozyciu i prowadze-
nia wspdlnego gospodarstwa domowego w catym okresie rozliczeniowym. Ta-
kie rozwigzanie miatoby na celu ograniczenie mozliwoéci naduzywania prawa
przez nastepcze powolywanie si¢ na istnienie okreslonych okolicznosci stanu
faktycznego celem uzasadnienia zastosowania preferencji podatkowych.

Klasyfikacje przysporzen majgtkowych i instrumenty
ksztattowania sytuacji rodziny w prawie podatkowym

Kazde obcigzenie podatkowe osoby fizycznej: wywotuje skutki prawne nie tylko
bezposrednio w jej majgtku czy tez dochodzie, ale takze wplywa na sytuacje 0sob
z nig zwigzanych, zwlaszcza pozostajgcych we wspélnym gospodarstwie domo-
wym i na jej utrzymaniu'®. Katalog dochodéw osiaganych przez malzonkow
i cztonkow rodziny jest niezwykle szeroki i wymaga pewnego usystematyzo-
wania. Na potrzeby niniejszego artykulu mozna zaproponowa¢ ich podziat
wedtug dwoch kategorii.

Pierwsza zwigzana bytaby z odptatnym charakterem osigganych przez po-
datnikéw dochoddéw. Dochdd odplatny wystepuje, jezeli strona, ktéra doko-
nata przysporzenia, otrzymuje lub ma otrzymac¢ w zamian korzys¢ majatkowa
stanowiacg ekwiwalent tego przysporzenia. Z kolei, o dochodzie nieodptatnym
mozna mowic, jezeli takiego ekwiwalentu brak. Jak trafnie wskazuje sie w dok-
trynie prawa podatkowego, w §lad za typowo cywilistycznym rozrdéznieniem:
pewne typy czynnosci prawnych sq ex definitione zawsze odptatne (np. sprzedaz,
najem), inne zawsze nieodplatne (np. darowizna, uzyczenie), inne wreszcie — za-
leznie od woli stron - odplatne albo nieodplatne (np. pozyczka oprocentowana
albo nieoprocentowana)".

Drugi podzial determinowany bytby przez okreslenie istnienia badz braku
istnienia zwrotnego charakteru uzyskanych dochoddéw. Z uwagi na przyjecie
owego kryterium mozliwy bylby zatem umowny podziat dochodéw na docho-
dy definitywne oraz dochody niedefinitywne. Za pierwsze z wymienionych
mozna by uzna¢ takie dochody, do ktorych zwrotu podatnik nie jest zobowig-
zany, jak przyktadowo wynagrodzenie z tytulu §wiadczonej pracy czy darowi-
zna. Z kolei za dochody majatkowe o charakterze niedefinitywnym mozna by
uznac takie, do ktorych zwrotu podatnik jest zobowigzany w zwiazku z uply-
wem okres$lonego terminu lub ziszczeniem sie okre$lonych warunkow. Jako
przyktad tego rodzaju dochodu nalezy wskaza¢ np. pozyczke.

Na potrzeby niniejszego artykulu konieczne jest dokonanie jeszcze jednego
podzialtu, zwigzanego z kategoryzacja danin ponoszonych przez malzonkow

18 K. Swiech, Pozycja rodziny, op. cit., s. 17.
1 A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogolnej, PWN, Warszawa 1977, s. 255.
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i rodzing w zwigzku z posiadanym majatkiem. Mozemy w tym zakresie wy-
rézni¢ daniny ponoszone przez cztonkéw rodziny w zwigzku z posiadaniem
(gromadzeniem) majatku oraz daniny zwigzane z zarzadzaniem (dyspono-
waniem tym majatkiem). Do pierwszej z wymienionych kategorii mozna by
zaliczy¢ podatek od nieruchomosci, z kolei do drugiej — podatek od spadkéw
i darowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, a takze posrednio poda-
tek rolny i lesny. Podatek od nieruchomosci, jako ze ma charakter podatku
majatkowego zwigzanego z samym faktem posiadania majgtku®, a wiec nie
jest skorelowany z dochodem osigganym przez czlonkéw rodziny, nie bedzie
przedmiotem analizy.

Zasadniczo rdéznice w opodatkowaniu miedzy dochodami odptatnymi
i nieodptatnymi wynikajg z faktu uwzglednienia czynnika rodzinnego w ob-
cigzeniu fiskalnym podatnika. Opodatkowanie rodzinnego majatku, poniewaz
ma uwzglednia¢ zatozenia polityki prorodzinnej panstwa, ale réwniez np. kon-
stytucyjna zasade ochrony dziedziczenia?, powinno by¢ neutralne podatko-
wo. Charakter przysporzen majatkowych jest zréznicowany, jednakze przyje-
cie prorodzinnej polityki podatkowej uzasadnia stosowanie preferencyjnych
rozwigzan prawnych w zakresie opodatkowania dochodu i gospodarowania
majatkiem rodziny, w tym dokonywania przesuni¢¢ majatkowych miedzy
czlonkami rodziny. Zakres stosowania tych preferencji powinien uwzglednia¢
réwniez mozliwo$ci ekonomiczne panstwa i dziata¢ w sposob efektywny, czyli
z jednej strony zapewniac¢ rzeczywiste ukierunkowanie na ochrone intereséw
finansowych rodziny, a z drugiej stwarza¢ jak najmniejsze mozliwosci naduzy-
wania tego mechanizmu.

W dalszej kolejnosci nalezy pamietac, ze tworzenie spojnej koncepcji opo-
datkowania dochodéw i majatku cztonkéw rodziny dokonuje si¢ z wykorzysta-
niem instrumentow ksztaltowania sytuacji tej rodziny w prawie podatkowym.
W istocie sprowadzaja si¢ one do modyfikowania elementéw konstrukcyjnych
poszczegdlnych podatkdéw w sposdb wyjatkowy, pozwalajacy na preferencyjne
traktowanie rodziny na gruncie prawa podatkowego. Zabiegi moga dotyczy¢
przedmiotu podatku, podmiotu podatku, podstawy opodatkowania czy stawki
podatku.

Instrumentem umozliwiajagcym ksztaltowanie zakresu przedmiotowego
badz podmiotowego podatku jest wylaczenie podatkowe. Jego istote stanowi

20 L. Etel, Reforma opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Temida 2, Bialystok 1998, s. 13.

2 W myél art. 21 ust. 1 Konstytucji: Rzeczpospolita Polska chroni wlasnos¢ i prawo dzie-
dziczenia. Jak wynika z wyroku TK z 12 stycznia 1999 r., sygn. akt P 2/98, OTK 1999, nr 1,
poz. 2: zagwarantowanie ochrony wlasnosci jest konstytucyjng powinnoscig paristwa, przy
czym powinno$¢ ta urzeczywistniana jest zarowno przez dziatania o charakterze prawodaw-
czym (uksztattowanie podstawowych instytucji prawnych konkretyzujgcych tres¢ wlasnosci,
okreslenie srodkow ochrony wlasnosci), jak i faktyczne czynnosci organow paristwa, majgce za
przedmiot dobra stanowigce wlasnos¢ jakiejs osoby.
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nieobjecie okreslonych sytuacji lub podmiotéw przez regulacje danej ustawy
podatkowej. Zabiegiem stosowanym w odniesieniu do zakresu podmiotowego
czy przedmiotowego podatku sg zwolnienia podatkowe®. Zwolnienia podat-
kowe moga mie¢ charakter podmiotowy, przedmiotowy oraz mieszany. Z kolei
formg weryfikacji podstawy opodatkowania przez wylgczenie z niej okreslo-
nych zakresow, jej wysokos$ci badz tez odpowiedniej czgsci jest minimum po-
datkowe®.

W odniesieniu do podstawy opodatkowania mozna zastosowa¢ takze ku-
mulacje podatkowa o charakterze podmiotowym. Jest to instytucja stanowig-
ca wyjatek od zasady indywidualnego opodatkowania. Polega ona na sumo-
waniu podstaw opodatkowania wiecej niz jednego podatnika i lacznym ich
opodatkowaniu*. Preferencyjne opodatkowanie moze by¢ takze rezultatem
zastosowania ulgi podatkowej, polegajacej na redukcji obciazenia przez obni-
zenie podstawy opodatkowania (odliczenie od podstawy opodatkowania kwo-
ty wskazanej przez ustawodawce), stawki podatkowej badz kwoty naleznego
podatku. Do tego samego celu moze prowadzi¢ réwniez odpowiednie uksztal-
towanie stawek podatkowych, np. przez zaprojektowanie powszechnie znane-
go mechanizmu ruchomych stawek podatkowych, ulegajacych zmianom wraz
z modyfikacja wielko$ci podstawy opodatkowania, np. stawki degresywne®.

Stosowanie instrumentow ksztattowania sytuacji rodziny
w prawie podatkowym

Zabiegi na elementach konstrukcyjnych podatku, majace na celu preferen-
cyjne traktowanie dochodéw badz przesunig¢ majatkowych miedzy osobami
spokrewnionymi albo spowinowaconymi, sa stosowane nie tylko w podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, ale takze w podatku od spadkéw i darowizn
czy podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Obecnie funkcjonujgce rozwia-
zania prawne w tym zakresie zostang przedstawione w ponizszych rozwaza-
niach i poddane analizie, celem wskazania mozliwoséci ich modyfikacji badz
wprowadzenia nowych rozwiazan zmierzajacych do stworzenia systemu opo-
datkowania dochodéw rodziny w Polsce.

Jak wskazano wcze$niej, najbardziej powszechng daning, ktéra w sposob
istotny ksztaltuje sposob opodatkowania dochodéw matzonkéw i rodziny, jest

22 W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2002, s. 46.

# A. Huchla, Podstawa opodatkowania jako element konstrukcji podatku [w:] Stanowie-
nie i stosowanie prawa podatkowego. Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego,
red. W. Miemiec, Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2009, s. 220.

2 K. Kendy-Jendroska, Kumulacja podatkowa jako instrument polityki podatkowej patni-
stwa, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1972, nr 1, s. 52.

% K. Swiech, Pozycja rodziny, op. cit., s. 64.
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podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Podatek ten obejmuje swoim zakre-
sem wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem tych kategorii, ktore zostaly
wymienione w ustawie®, oraz dochodéw, od ktorych na podstawie Ordynaciji
podatkowej zaniechano poboru podatku. Nie ulega watpliwosci, ze: wladza
ustawodawcza ma szerokg swobode wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami
zobowigzan podatkowych, w rozmaity sposob realizujgcymi polityke gospodar-
czq panistwa, ktorej konkretyzacje stanowi przejawiajgca sie w tresci tych regu-
lacji polityka podatkowa. Ustawodawca jest uprawniony do stanowienia prawa
odpowiadajgcego ztozonym celom politycznym i gospodarczym®. Realizacje tej
polityki moze stanowi¢ przyjecie rozwigzan, ktore bezposrednio wplywajg na
sytuacje finansowg rodziny, w tym zwlaszcza przez przyjecie konstrukeji praw-
nych, ktore uwzgledniajg koligacje rodzinne (w postaci ulg i zwolnien podat-
kowych) oraz takich rozwigzan, ktére mimo iz nie sg adresowane bezposred-
nio do rodziny, to jednak w sposob istotny wptywaja na jej dochody (jak kwota
wolna od podatku, stawki i skala podatku).

W zakresie podatku dochodowego do 0s6b fizycznych wylaczenie - jako
zabieg na przedmiocie opodatkowania - dotyczy przychodow z tytutu po-
dzialu wspdlnego majatku malzonkéw zaistnialego w wyniku ustania lub
ograniczenia malzenskiej wspolnosci majatkowej oraz przychodéw z tytutu
wyrownania dorobkdéw po ustaniu rozdzielnosci majatkowej matzonkow lub
$mierci jednego z nich czy $wiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny, o kto-
rych mowa w art. 27 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, objetych wspol-
nos$cia majatkowa malzenska (art. 2 ust. 1 pkt 51 7 u.p.d.f.).

Na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych funk-
cjonuje takze regulacja dotyczaca kumulacji podatkowej o charakterze pod-
miotowym. Dotyczy ona malzonkéw (art. 6 ust. 2-3a u.p.d.f.) badz rodzicow
samotnie wychowujgcych dzieci (art. 6 ust. 4 ustawy u.p.d.f.). Warunkami za-
stosowania pierwszej instytucji jest pozostawanie przez podatnikow przez caly
rok w matzenstwie oraz istnienie miedzy nimi przez caty rok ustroju wspdlno-
$ci majatkowej malzenskiej. Malzonkowie s3 wowczas opodatkowani tacznie
od sumy swoich dochodéw, po uprzednim dokonaniu przewidzianych pra-
wem odliczen podatkowych. Podatek okresla si¢ na imi¢ obojga malzonkow
w podwojnej wysokosci podatku obliczonego od polowy tacznych dochodow
matzonkdow. Skorzystanie z tej instytucji moze nastgpi¢ na wniosek.

Réwniez fakultatywny charakter ma mozliwos$¢ okreslenia w podwojnej
wysokoséci podatku obliczonego od potowy dochodéw osoby samotnie wy-
chowujacej dzieci. Wskazana instytucja znajduje zastosowanie w odniesieniu

2% Zwolnione od podatku dochodowego od 0sdb fizycznych sg dochody wymienione
wart. 21, art. 52, art. 52a oraz art. 52¢c u.p.d.f.

¥ Wryrok TK z 12 stycznia 1995 r., sygn. akt K 12/95, OTK 1995, nr 3, poz. 15.

% Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy, t.j. Dz.U. 2017, poz. 682.
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do dochodéw rodzica lub opiekuna prawnego, bedacego panng, kawalerem,
wdowg, wdowcem, rozwddka, rozwodnikiem albo osobg, w stosunku do kté-
rej orzeczono separacje lub osoba pozostajacg w zwigzku malzenskim, jezeli
jej malzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare pozba-
wienia wolnosci, o ile rodzic ten lub opiekun w roku podatkowym samotnie
wychowuje dzieci, pod warunkiem ze sg one maloletnie. Granica wieku dzieci
przesuwa sie do 25. roku zycia w przypadku, gdy kontynuuja one edukacje i nie
osiagnety dochodow przekraczajacych wskazany w ustawie putap. W odniesie-
niu za$ do dzieci, ktdre otrzymujg zasilek pielegnacyjny lub rente socjalng, nie
istnieja ograniczenia wiekowe uprawniajgce do preferencyjnego opodatkowa-
nia.

O ile istniejgce instytucje nalezy oceni¢ pozytywnie, o tyle dla popra-
wy sytuacji osob wychowujacych samotnie wigcej niz jedno dziecko mozna
by zaproponowa¢ wprowadzenie rozwigzania zakladajacego dopuszczalnosé
okreslenia w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od ilorazu wielkosci
dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci, wprost proporcjonalnego do
liczby wychowywanych dzieci, tak aby w przypadku jednego dziecka poda-
tek bylo obliczany od potowy dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzie-
ci, w przypadku dwdch - od % dochodéw, w przypadku trojga i wiecej — od
Y4 dochoddw. Analogiczne rozwigzanie mozna zaproponowa¢ w odniesieniu
do matzonkéw wychowujacych co najmniej troje dzieci, dajac im mozliwos¢
wspolnego z dzie¢mi rozliczenia podatku.

Jednym z kluczowych instrumentéw prawnych decydujacych o wysokosci
obcigzenia podatkowego rodziny sa réwniez ulgi i zwolnienia podatkowe.
Ich funkcjonowanie w systemie prawnym w sposdb bezposredni odnosi sie
do sytuacji majgtkowej podatnika i jego rodziny. Zwolnienia i ulgi podatkowe
stanowig swoistg preferencje podatkowa®. Kazdej z tych preferencji przyswieca
okreslona funkcja pozafiskalna - stymulacyjna, spoleczna, gospodarcza - a czas
i zakres danej preferencji sq zwykle determinowane skutecznoscig realizacji
zlozonych uprzednio celow™. Istota zwolnien podatkowych polega na tym, ze
wplywaja one na zmniejszenie kwalitatywnych elementéw konstrukeji podat-
kow, czyli ograniczenie zakresu podmiotowego lub przedmiotowego podatku.
Ulgi natomiast oznaczaja redukcje podstawy opodatkowania i stawek podat-
kowych® (elementy kwantytatywne konstrukeji podatku) i zwykle zwigzane sg
z sytuacja ekonomiczng i osobista podatnika. Omawiane instytucje wptywaja
zatem badZ na zmniejszenie ciezaru opodatkowania (ulgi podatkowe), badz
na catkowite jego zniesienie (zwolnienia podatkowe). I mimo ze miedzy ulga-

¥ Przyjmuje sie powszechnie, ze preferencjami sa wszelkie odstepstwa od podstawowe-
go standardu opodatkowania; Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finanséw, 2016,
s. 8, www.finanse.mf.gov.pl [dostep: 4 stycznia 2018 r.].

% Prawo podatkowe, red. S. Smolen, W. Wéjtowicz, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 98.

' 'W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji, op. cit., s. 14.
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mi podatkowymi oraz zwolnieniami istniejg zasadnicze réznice*, to z punktu
widzenia rodziny i omawianej problematyki wywotajg w zasadzie jednakowy
skutek — w postaci zmniejszenia ci¢zaru ekonomicznego zobowigzan podatko-
wych czlonkéw rodziny i w efekcie poprawe ich sytuacji finansowej.

Ulgi i zwolnienia podatkowe sg instrumentem szeroko wykorzystywanym
na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jako element
polityki prorodzinnej panstwa. Tym samym rzutuja na zakres i wysokos¢
opodatkowania dochoddéw osob fizycznych omawianych podatkiem. Zdecy-
dowanie najbardziej obszerny jest katalog zwolnien podatkowych uregulowa-
ny w art. 21 u.p.d.f. Wéréd zwolnien mozna wyrdézni¢ zaréwno takie, ktore
w sposob bezposredni uwzgledniajg powigzania rodzinne, jak i takie, ktore
odnoszg si¢ do sytuacji podatkowej rodziny w sposob posredni. Katalog ten
nie zostal jednak w zaden sposdb wewnetrznie uporzadkowany, co w sposob
istotny utrudnia stosowanie tych instrumentéw. Sytuacje finansowa rodziny
determinuja zwlaszcza te zwolnienia, ktére mozemy okresli¢ mianem socjal-
nych*. Maja one o tyle istotne znaczenie, ze stanowia czesto pochodng trudnej
sytuacji materialnej rodziny*. Niemniej nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze
zwolnienia podatkowe tylko: w niewielkim zakresie sq instrumentem podat-
kowej polityki rodzinnej, pomimo iz ich katalog jest stosunkowo szeroki. Wiele
z nich ograniczono kwotg zwolnienia (wzglednie niskqg), ktora od lat nie byta wa-
loryzowana, co swiadczy o ukrytej w ten sposéb zwyzce obcigzens podatkowych®.

Rozmiar opodatkowania dochodéw rodziny determinowany jest réwniez
przez system ulg podatkowych. Na poczatku rozwazan dotyczacych ulg w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych nalezy zwrdci¢ uwage, ze mozliwe jest
wyroznienie ulg odnoszacych sie bezposrednio badz posrednio do sytuacji
cztonkoéw rodziny. Przy czym do kategorii drugiej nalezatoby zaliczy¢ wszystkie
ulgi, poniewaz stosowanie preferencji podatkowej wobec jednego z czlonkdéw
rodziny wplywa na wysoko$¢ dochodu pozostajacego do dyspozycji cztonkéw
rodziny*. Biorgc pod uwage powyzsze, analizg zostang objete ulgi odnoszace
sie w sposob bezposredni do sytuacji rodziny, a zatem warunkowane istnie-

2 Wiecej na temat réznic miedzy ulgami systemowymi a ulgami w zaplacie podatku
[w:] W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, ODDK, Gdansk 2003, s. 46-49;
W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia, op. cit.

% Jednym z takich zwolnien bedzie uregulowane w art. 21 ust. 1 pkt 127 u.p.d.f. zwol-
nienie z opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych alimentéw na rzecz
dzieci, ktdre nie ukonczyly 25. roku zycia, oraz dzieci bez wzgledu na wiek, ktdre otrzymuja
zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng, oraz alimenty otrzymane na podstawie
wyroku sadu lub ugody sadowej, do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie 700 zl.

3 Przyktadowo zwolnienie §wiadczen otrzymywanych z pomocy spotecznej, swiadczen
rodzinnych itp.

% K. Swiech, Pozycja rodziny, op. cit., s. 124.

% Ibidem, s. 176.
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niem okreslonych powigzan biologicznych badz prawnych miedzy jej cztonka-
mi oraz zaistnieniem przewidzianych przez ustawodawce okolicznos$ci®.

Zastugujacym na uwage klasycznym przyktadem ulgi systemowej, ktora
W sposdb bezposredni nawigzuje do opodatkowania rodziny, jest uregulowana
w art. 26 ust. 1 pkt 6 u.p.d.f. ulga rehabilitacyjna. Wniosek taki mozna wy-
snu¢ z faktu, ze podmiotem uprawnionym do korzystania z niej jest nie tylko
podatnik bedacy osobg niepelnosprawna, ale takze cztonek rodziny, na ktore-
go utrzymaniu taka osoba niepelnosprawna pozostaje®. Do owych czltonkéw
rodziny zaliczajg si¢ wspotmalzonek, dzieci wlasne i przysposobione, dzieci
obce przyjete na wychowanie, pasierbowie, rodzice, rodzice wspotmatzonka,
rodzenstwo, ojczym, macocha, zigciowie i synowe (art. 26 ust. 7e u.p.d.f.).

W odniesieniu do zakresu podmiotowego tej ulgi kontrowersje budzi prze-
de wszystkim pominigcie w kregu rodziny wstepnych, w tym przede wszyst-
kim dziadkéw, a takze osob zyjacych w nieformalnych zwigzkach i faktycznie
sprawujacych opieke nad osobami niepelnosprawnymi. W zwigzku z powyz-
szym nalezaloby postulowac¢ rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych
do stosowania ulgi rehabilitacyjnej poza podmioty nalezgce do kregu rodzi-
ny, pod warunkiem spelnienia przez nie okreslonych warunkdw, np. ztozenia
o$wiadczenia o faktycznym, trwalym sprawowaniu opieki przez okreslony
czas, polaczonym z pozostawaniem we wspolnym gospodarstwie domowym.
Innym przyktadem ulgi podatkowej majagcej wptyw na opodatkowanie docho-
déw rodziny jest tzw. ulga na dzieci (art. 27f u.p.d.f.). Jest to jedyna ulga w pol-
skim systemie podatkowym okreslana mianem ulgi prorodzinne;j. Przystuguje
ona na kazde maloletnie dziecko po spetnieniu warunkéw okreslonych w usta-
wie i polega na zmniejszeniu kwoty samego podatku o przewidziang przepisa-
mi warto$¢.

W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej te ulge stwierdza sie, ze
jest ona jednym z elementow polityki prorodzinnej, ktory przez system podatko-
wy ma za zadanie wsparcie rodzin z dziecmi*® i adresowana jest przede wszyst-
kim do rodzin wielodzietnych. Jednak obecnie podnoszone sg argumenty, ze
ulga ta trafia do podatnikéw, dla ktérych nie ma zadnego faktycznego zna-
czenia. Poglad ten jest zasadny zwlaszcza w kontekscie obowigzujacego od
roku 2016 programu ,,Rodzina 500+7*, ktory polega na przyznaniu rodzicom
i opiekunom do ukonczenia 18. roku zycia dziecka $wiadczenia wychowawcze-

7 P. Smolen, Ulgi uwzgledniajgce sytuacje rodzinng podatnika, ,Roczniki Naukowe
Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu” 2001, nr 1, s. 133.

3 Ibidem.

¥ Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, druk sejmowy nr 591/VII kad., s. 4; http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=591 [dostep: 29 grudnia 2017 r.].

0 Wprowadzony ustawa z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzie-
ci, t.j. Dz.U. 2017, poz. 1851.
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go w wysokosci 500 zt miesigcznie na kazde drugie i kolejne dziecko, a w przy-
padku niskich dochodéw - réwniez na pierwsze i jedyne dziecko.

Znamienne jest przy tym, ze $wiadczenia wychowawcze otrzymane na
podstawie przepiséw o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci korzystaja ze
zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 8 u.p.d.f. W katalogu zwolnien
mieszczg si¢ zatem réwniez $rodki przyznane z programu ,Rodzina 500+”.
Dochody uzyskane w ramach wskazanego programu nie wptywaja na wyso-
kos¢ podstawy opodatkowania. Nie sg réwniez korygowane o zaliczki na po-
datek dochodowy. Co wiecej, otrzymanych kwot nie wykazuje si¢ w zeznaniu
podatkowym, nawet jesli stanowig one jedyne zrédto utrzymania podatnika.
Swiadczenie ma niebagatelne znaczenie zwlaszcza dla rodzin wielodzietnych,
w kontekscie ustalenia kwoty wolnej od podatku. Dla standardowego modelu
rodziny 2+2 (dwoje rodzicéw i dwoje dzieci) o dochodach przekraczajacych
prog okreslony w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (art. 5
ust. 3) otrzymane $wiadczenie oznacza rocznie kwote wolng od opodatkowa-
nia w wysokosci 6000 zI. Natomiast w przypadku podatnika o niskich docho-
dach wychowujacego samotnie trojke dzieci kwota wolna od podatku wzrasta
de facto do poziomu 18 000 z1 rocznie.

Funkcjonowanie programu ,,Rodzina 500+” z perspektywy opodatkowania
dochodéw rodziny stanowi niewatpliwie rozwigzanie o charakterze prorodzin-
nym. Jednak moze ono budzi¢ watpliwosci w zwigzku z konstytucyjng zasada
réwnosci i powszechnosci opodatkowania, stawia bowiem podatnikéw maja-
cych dzieci w uprzywilejowanej pozycji. Co warte odnotowania, bycie bene-
ficjentem $wiadczenia nie wptywa na mozliwo$¢ réwnoczesnego korzystania
z ulgi prorodzinnej czy tez — w przypadku niskich zarobkéw - prawa do zwrotu
niewykorzystanej (nieodliczonej od podatku) kwoty tej ulgi. Dlatego powstaje
pytanie o sens dalszego funkcjonowania w systemie podatkowym ulgi proro-
dzinnej, skoro adresowana jest do tej samej grupy co $wiadczenie wyplacane
z programu ,,Rodzina 500+” i ma w zasadzie to samo przeznaczenie. Ulga na
dziecko moze mie¢ obecnie niewielkie znaczenie jedynie dla tych podatnikéw,
ktérzy majg jedno dziecko i przekraczaja progi dochodowe warunkujace przy-
znanie $wiadczenia w ramach programu obowigzujacego od 2016 .

Oddzialywanie czynnika rodzinnego na wysokos¢ opodatkowania jest
szczegolnie silnie akcentowane na gruncie podatku od spadkéw i darowizn.
Uprzywilejowany jest zwlaszcza nieodplatny transfer skladnikéw majatko-
wych miedzy najblizszymi czlonkami rodziny. Cho¢ katalog wylaczen i zwol-
nien podatkowych przewidzianych na gruncie ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn jest szeroki (art. 3 i 4 u.p.s.d.), to szczegdlne znaczenie z punktu
widzenia transferu majatku rodzinnego ma przede wszystkim zwolnienie
podmiotowe przewidziane w art. 4a u.p.s.d., na mocy ktorego zwalnia si¢ od
podatku nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez podmioty lite-
ralnie wskazane w tym przepisie, tj. malzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
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rodzenstwo, ojczyma i macoche, o ile spetnig oni okreslone warunki formal-
ne*’. W tym zakresie przede wszystkim na uwage zastuguje fakt, Ze zwolnienie
to (w odrdznieniu od zwolnien podatkowych przewidzianych na gruncie usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) w zadnej mierze nie jest limi-
towane kwotowo, co minimalizuje efektywno$¢ opodatkowania®, ale z drugiej
strony skutecznie wptywa na realizacje zatozen polityki prorodzinnej panstwa,
uwzgledniajacych postulat neutralizacji opodatkowania dochodéw rodziny
i ochrony jej majatku.

Niemniej w opinii autorek artykulu w podatku od spadkéw i darowizn nie
zastuguje na aprobate rozwigzanie polegajace na wylaczeniu z zakresu podmio-
towego niniejszego zwolnienia tesciow, ziecidw i synowych (ktorzy przeciez za-
liczani s3 na mocy art. 14 ust. 3 pkt 1 u.p.s.d. do tzw. I grupy podatkowej, a wigc
czlonkéw najblizszej rodziny). Z brzmienia art. 4a u.p.s.d. wynika natomiast,
ze osoby te nie s3 objete zakresem omawianego zwolnienia. Takie rozwigzanie
stoi w sprzecznosci z celami spotecznymi, do ktérych nalezy w szczegolnosci
ochrona rodziny, jakie winny przy$wieca¢ ustawodawcy i wywoluje w praktyce
znaczne dolegliwoséci. Tym samym zasadne jest postulowanie rozszerzenia za-
kresu podmiotowego owego zwolnienia o wskazane wyzej podmioty.

Jako ze uwzglednienie czynnika rodzinnego doznaje najszerszego zasto-
sowania na gruncie podatku od spadkéw i darowizn, mozna z powodzeniem
okresli¢ go mianem najbardziej prorodzinnego z podatkéw. Niemniej powig-
zania rodzinne uwzgledniajg jeszcze dwa zwolnienia przewidziane na gruncie
podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych®, ktore bezposrednio odwolujg sie
réwniez do postanowien ustawy o podatku od spadku i darowizn. Jak wskazuje
sie w literaturze, tylko te elementy podatku uwzgledniaja powigzania miedzy
czlonkami rodziny w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, co: prowadzi
(...) do wniosku, ze pozostale elementy konstrukcyjne nie odzwierciedlajg sytu-
acji osobistej (rodzinnej) osoby zobowigzanej, mimo ze opodatkowane czynnosci
stanowig nierzadko przedmiot uméow miedzy cztonkami rodzin®.

Pierwsze ze wskazanych zwolnien (art. 9 pkt 5 u.p.c.c.) ma niewielkie zna-
czenie praktyczne, poniewaz powaznie ograniczony zostal zaréwno jego za-

1 Mowa tu m.in. o obowigzku dokonania zgtoszenia nabycia wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych wlasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia
powstania obowiazku podatkowego, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia — w ter-
minie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie
spadku.

2 P. Smolen, Zmiany w podatku od spadkéw i darowizn [w:] Stanowienie i stosowanie
prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego, red. W. Miemiec,
Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2009, s. 413.

# Ustawa z 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, t.j. Dz.U. 2017,
poz. 1150; dalej u.p.c.c.

“ K. Swiech, Pozycja rodziny, op. cit., s. 338-339.
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kres podmiotowy, jak i przedmiotowy. Znajduje ono zastosowanie jedynie
wtedy, gdy, po pierwsze, stronami umowy beda osoby zaliczone do I grupy
podatkowej zgodnie z rozumieniem ustawy o podatku od spadku i darowizn
oraz, po drugie, jezeli umowa bedzie dotyczyta zamiany budynku mieszkalne-
go lub jego czesci, lokali mieszkalnych stanowigcych odrebng nieruchomosé,
spoldzielczych wlasnosciowych praw do lokalu mieszkalnego oraz wynikaja-
cych z przepiséw prawa spoldzielczego: praw do domu jednorodzinnego lub
praw do lokalu w malym domu mieszkalnym. Druga ze wskazanych instytu-
cji (art. 9 pkt 10 lit. b i ¢ u.p.c.c.) ma wigksze znaczenie praktyczne, bowiem
zwalnia z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych pozyczki
udzielone osobom, o ktérych mowa w przepisach art. 4a u.p.s.d. Tym samym
przedstawiony wcze$niej postulat rozszerzenia kregu podmiotdw okreslonych
w art. 4a u.p.s.d. o tesciow, zigciow i synowe jest zasadny rowniez z uwagi na
zwolnienie podatkowe obowigzujace na gruncie podatku od czynnosci cywil-
noprawnych dotyczace pozyczek udzielanych najblizszym czlonkom rodziny.
Jak wyzej wywiedziono, poza instrumentami w postaci ulg i zwolnien podat-
kowych, ktore uwzgledniajg sytuacje osobista i majatkowa cztonkéw rodziny,
w tym ich powigzania rodzinne, istnieja jeszcze inne rozwigzania, ktore w spo-
sob posredni wplywaja na sytuacje majatkowq rodziny i opodatkowanie osig-
ganych przez nig dochodéw. Mowa tutaj przede wszystkim o stawkach i skali
podatku oraz przede wszystkim o razaco niskiej kwocie wolnej od podatku,
przewidzianej na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Zasadniczo dochody cztonkéw rodziny, w tym malzonkéw, podlegaja opo-
datkowaniu wediug dwustopniowej skali podatkowej okreslonej w art. 27 ust. 1
u.p.d.f.%. Obowigzuje w tym zakresie przyjety przez ustawodawce model pro-
gresywnego opodatkowania dochodéw o0séb fizycznych. W latach 1992-2001
przedzialy skali podatkowej okreslone w tym przepisie byly corocznie walory-
zowane. Pdzniej jednak zostaly catkowicie zamrozone i cho¢ z zalozenia roz-
wigzanie to mialo przybra¢ charakter jedynie tymczasowy, stalo si¢ regula.
Tym samym wraz: z dniem 1 stycznia 2004 r. ustawodawca catkowicie porzucit
zamyst stworzenia jasnego mechanizmu corocznego waloryzowania przedziatow
skali podatkowej"’, co oznacza, ze dzisiejsza tabela stawek podatku dochodowe-

* Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci 18%
podlegaja dochody osoby fizycznej osiagniete w roku podatkowym w kwocie nizszej niz
85 528 zt oraz w wysokoéci 15 395, 04 z1 i 32% nadwyzki ponad dochdd osiagniety w danych
roku podatkowym w kwocie wyzszej niz 85 528 zt pomniejszone o kwote zmniejszajaca
podatek.

¢ Na mocy ustawy z 12 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 202, poz. 1956) uchylono przepis
art. 27 ust. 5 u.p.d.f. obligujacy do waloryzacji przedzialéw skali podatkowej w zwiagzku ze
wzrostem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

¥ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, LEX.
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go od 0s6b fizycznych ma charakter staly i moze w zasadzie obowiazywac¢ w nie-
zmienionym ksztalcie bez wzgledu na realng wartos¢ pienigdza*. Zwazywszy
za$ na ciagly wzrost kosztow utrzymania oraz kwot wynagrodzen, zasadny
bytby powrét do uchylonego obowigzku corocznej waloryzacji przedziatow
dochodu okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ktory odpowiadatby dzisiejszym realiom gospodarczym i uwzglednial inflacje
oraz prowadzil do zwiekszenia obecnie obowiazujacych progéw dochodowych.

Podwyzszenia wymaga takze tzw. kwota wolna od podatku, ktéra w obecnej
wysoko$ci nie ma realnego znaczenia dla sytuacji finansowej podatnikéw i ich
rodzin oraz nie gwarantuje zachowania jakichkolwiek standardéw bytowych
podatnika®, jezeli nie jest on uprawniony do korzystania z programu ,,Rodzina
500+”. Ponadto kwota ta w istocie stanowi jedynie kwote zmniejszajaca po-
datek, co wynika ze struktury skali podatkowej uregulowanej w art. 27 ust. 1
u.p.d.f., nie wywoluje natomiast skutku w postaci odstapienia ustawodawcy od
opodatkowania dochodéw podatnika. Niezaleznie od osiggnietego w danym
roku podatkowym dochodu podatnik jest zobowigzany do zlozenia deklara-
cji na potrzeby podatku dochodowego. Co prawda z dniem 1 stycznia 2017 r.
wysoko$¢ kwoty wolnej zostata nieznacznie podniesiona® z obowiazujacych
3091 zt do 6600 z1, jednakze podwyzka ta nie miata charakteru powszechnego,
ale adresowana byta jedynie do 0s6b najmniej zarabiajacych, co moze budzi¢
zastrzezenia z punktu widzenia zasad sprawiedliwosci spotecznej i powszech-
nego obowigzku ponoszenia $wiadczen publicznych®.

Instytucja minimum podatkowego nabiera natomiast realnego znaczenia
z punktu widzenia realizacji polityki prorodzinnej pafistwa na gruncie podat-
ku od spadkéw i darowizn. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.s.d.** opodatkowaniu

# K. Koperkiewicz-Mordel, W. Nykiel, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych. Komentarz, LEX.

¥ Wedlug raportu PwC z 2016 r. kwota wolna od podatku przyjeta w ustawie o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych plasowala Polske na ostatnim miejscu wsrod krajow
Unii Europejskiej, ktore taka kwote stosuja, Poziom podatku dochodowego w Polsce Sredni
na tle innych krajéw UE, cho¢ kwota wolna od podatku nadal najnizsza, raport PwC, 2016,
https://www.pwc.pl/pl/media/2016/2016-04-26-poziom-podatku-dochodowego-w-polsce-
-sredni-na-tle-innych-krajow-ue.html [dostep: 4 stycznia 2018 r.].

0 Zgodnie zart. 1 pkt 2 ustawy z 29 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1926.

1 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 81; w doktrynie prawa podatkowego prezento-
wane jest szeroko ogolne zalozenie, Ze na sprawiedliwos$¢ podatkowa w znaczeniu nadanym
przez ustawe zasadnicza sktadajg si¢ zasady powszechnoéci (art. 84 Konstytucji) i rownosci
opodatkowania (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 84 Konstytucji).

2 Opodatkowaniu podlega nabycie przez nabywce, od jednej osoby, wlasnosci rzeczy
i praw majgtkowych o czystej wartosci przekraczajqgcej: 1) 9637 zt - jezeli nabywcg jest osoba
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podlega bowiem nabycie od jednej osoby wtasnosci rzeczy i praw majatkowych
o czystej warto$ci przekraczajacej kwoty wskazane w ustawie, przy czym im
blizszy stopien pokrewienstwa i powinowactwa wystepujacy miedzy stronami
nieodplatnego transferu, tym kwota minimum podatkowego, tj. progu kwoto-
wego niepodlegajacego opodatkowaniu, jest wyzsza. Oznacza to w konsekwen-
cji, ze stopien pokrewienstwa przeklada si¢ na obnizenie obcigzenia w podat-
ku od spadkoéw i darowizn, a obowigzek zaplaty podatku powstaje jedynie po
przekroczeniu ustawowo okreslonego poziomu. Tego typu rozwigzanie bez
watpienia stanowi przejaw realizacji przez ustawodawce polityki o charakterze
prorodzinnym®.

Na stosunkowo wysokim poziomie w polskim systemie podatkowym zo-
staly rowniez uksztaltowane stawki podatkowe, ktore w sposob realny decy-
dujg o sytuacji finansowej rodziny i rozmiarach jej obcigzenia fiskalnego. Do
interesujacych konkluzji doprowadzila analiza zakresu pomocy finansowej
rodzinom w Polsce, z ktérej wynika, ze: niski poziom wsparcia finansowego
oznacza, ze nie wystarcza ono nawet na pokrycie zwigkszonych obcigzen fiskal-
nych z tytutu podatkow posrednich ponoszonych przez rodziny z dziecmi - prze-
prowadzona symulacja pokazala, iz wysokos¢ podatkéw posrednich ptaconych
w cenach towaréw i ustug w przeliczeniu na jedng osobe w czteroosobowym go-
spodarstwie domowym jest wyzsza niz kwota ulgi podatkowej na jedno dziecko™.
Powyzsze ustalenia, dotyczace rozwigzan prawnych przyjetych obecnie przez
ustawodawce, podajag w watpliwo$¢ prorodzinny charakter systemu podatko-
wego w Polsce, z uwagi na wysoki poziom obowigzujacych stawek podatko-
wych i rzeczywisty poziom obcigzenia fiskalnego rodzin. W zakresie ksztal-
towania rozmiaréw obcigzenia finansowego ustawodawca uwzglednia tzw.
czynnik rodzinny gléwnie na gruncie podatku od spadkéw i darowizn, gdzie
wysoko$¢ stawek podatkowych uzalezniona jest od zaliczenia podatnikow do
poszczegdlnych grup podatkowych, przy czym stawki najnizsze przewidziane
zostaly dla I grupy podatkowej, a stawki najwyzsze dla III grupy podatkowej
(art. 15 u.p.s.d.).

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, Ze nadrzednym celem wszystkich danin publicznych,
a zwlaszcza podatkow, jest cel fiskalny, rozumiany jako: koniecznos¢ zgroma-
dzenia odpowiedniej ilosci sSrodkow pienigznych na zaspokojenie wydatkow pub-

zaliczona do I grupy podatkowej; 2) 7276 z1 - jezeli nabywcg jest osoba zaliczona do II grupy
podatkowej; 3) 4902 zt - jezeli nabywcg jest osoba zaliczona do III grupy podatkowej.

53 J. Gluchowski, P. Smolen, Klasyfikacja podatnikéw na gruncie ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2006, t. XV1, s. 323.

>+ P. Russel, Obcigzenia fiskalne rodzin w Polsce na tle panstw UE, ,Studia BAS” 2016,
nr 1(45), s. 113-133 (Polityka wobec rodziny w Polsce, red. J. Szymanczak).
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licznych finansowanych zaréwno z budzetu parnistwa, jak i z budzetéw samo-
rzgdu terytorialnego®. Niemniej: wladza ustawodawcza ma szerokg swobodg
wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych, w rozmai-
ty sposéb realizujgcymi polityke gospodarczqg panistwa, ktorej konkretyzacje sta-
nowi przejawiajqgca sig w tresci tych regulacji polityka podatkowa. Ustawodawca
jest uprawniony do stanowienia prawa odpowiadajgcego ztozonym celom poli-
tycznym i gospodarczym®. Realizacje tej polityki, jak wykazano w niniejszym
artykule, moze stanowi¢ przyjecie rozwigzan prawnych, ktére wprost badz
posrednio wplywaja na sytuacje finansowg rodziny. Mowa tutaj zwlaszcza
o wprowadzeniu przez ustawodawce konstrukcji prawnych, uwzgledniajacych
sytuacje rodzinng podatnika oraz takich rozwigzan, ktére mimo iz nie s adre-
sowane bezposrednio do rodziny, to jednak w sposdb istotny wptywaja na jej
sytuacje majgtkowa.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, dominacja w systemie podat-
kowym funkcji motywacyjnej, polegajacej na ksztaltowaniu rozwigzan praw-
nych, ktore realizowalyby polityczny program panstwa w réznych sferach
(w tym w ramach polityki prorodzinnej), niesie ze soba ryzyko stworzenia
takiego zakresu odstepstw od obowigzkéw fiskalnych, ze daniny publiczne
utracg swoj powszechny charakter, nieréwno obcigzajac podmioty podobne®.
Zatem mimo Ze ustawodawca ma stosunkowo szerokg swobode w mozliwo-
$ci formowania systemu podatkowego, w tym przyjmowaniu takich rozwigzan
prawnych, ktére mozemy okresli¢ mianem prorodzinnych, to istotne jest, by
rozwigzania te nie stracily charakteru wyjatku od reguly, jaka jest powszech-
no$¢ opodatkowania. Postulat ten doznaje szczegélnego znaczenia zwlaszcza
wobec ksztaltowania zakresu wylaczen, ulg i zwolnien podatkowych. Na przy-
kiadzie tzw. ulgi na dziecko mozna stwierdzi¢, ze system preferencji podatko-
wych, dajacych sie wyodrebni¢ z uwagi na kryterium prorodzinnosci, jest na-
der skomplikowany i czesto adresowany do tych grup podatnikow, dla ktérych
sytuacji majatkowej nie ma realnego znaczenia.

W zwigzku z tym mozna by rozwazy¢ gruntowng reforme systemu podat-
kowego, dla ktorej punktem wyjscia bytoby stworzenie jednej uniwersalnej de-
finicji rodziny i okre$lenie jej zakresu podmiotowego, tak by byla jednakowo
rozumiana oraz stosowana na gruncie wszystkich ustaw podatkowych. Skon-
struowanie wspoélnej definicji jest zadaniem trudnym, aczkolwiek, jak starano
sie wykaza¢ w tresci niniejszego opracowania, mozliwym do osiggniecia i po-
trzebnym. Pod rozwage poddaje sie w tym zakresie zaproponowany jej ksztatt,
tj. oparcie pojecia rodziny na wyodrebnionej czterozakresowej strukturze,

> W. Wojtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych - prorodzinny czy
neutralny?, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1999, s. 18.

% Wyrok TK z 12 stycznia 1995 r., sygn. akt K 12/95, OTK 1995, nr 3, poz. 15.

7 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne, op. cit., s. 72.
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uwzgledniajacej stopien bliskosci i pokrewienstwa miedzy poszczegdlnymi
osobami do niej przynaleznymi, ktére to czynniki determinowalyby rozmiar
przyznanej preferencji podatkowe;j.

W kontekscie opodatkowania dochodéw rodziny i zaproponowanego po-
dzialu osiagganych przez podatnikéw przysporzen nie sposob nie wspomnieé
réwniez, ze w doktrynie®® postuluje sie wyodrebnienie szczegdlnej kategorii
przychoddéw w postaci przychodéw z dysponowania majatkiem osobistym
w celach nieinwestycyjnych. W mys$l tego pogladu opodatkowaniu nie powin-
no podlega¢ zarzadzanie majatkiem osobistym (rodzinnym, malzenskim), jesli
nie jest dokonywane w celu osiagniecia zyskow z dzialalnosci inwestycyjnej,
gospodarczej, ale w celu zaspokojenia racjonalnych z punktu widzenia cywili-
zacji potrzeb podatnika i jego rodziny. W $wietle definicji dziatalnosci gospo-
darczej, w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
niejednokrotnie powstaja spory co do tego, czy konkretne aktywnosci ze stro-
ny podatnika mozna jeszcze uznaé za zarzad majatkiem prywatnym, czy tez
nalezy przyjac, ze stanowia one juz dziatalno$¢ gospodarcza.

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy réwniez wskaza¢, ze istot-
ng propozycja co do opodatkowania dochodéw rodziny, w tym dochoddéw
zwigzanych z gospodarowaniem jej majatkiem, mogloby by¢ wlasciwsze ukie-
runkowanie i zmodyfikowanie poszczegolnych elementéw konstrukcyjnych
podatkow, ktdre decydujg o rozmiarach obcigzenia fiskalnego rodziny. Zasad-
ne byloby rozwazenie propozycji wprowadzenia tzw. negatywnego podatku
dochodowego™. Przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zastosowanie tego
typu rozwigzania obarczone jest wieloma dodatkowymi warunkami i za-
strzezeniami, jakie nalezaloby poczyni¢. Przede wszystkim wprowadzenie
tej instytucji do polskiego porzadku prawnego mogto by mie¢ miejsce przy
zaloZeniu, ze nie stanowiloby dodatkowej formy pomocy spotecznej, ale alter-
natywe dla dzisiejszego systemu zasitkdw, rent socjalnych, ptacy minimalnej
itp. Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie tak istotnej zmiany powinno by¢
poprzedzone wyliczeniami, prognozami i analizami finansowymi, poniewaz
stanowitoby rewolucje nie tylko w zakresie samego systemu podatkowego, ale
systemu pomocy spolecznej w ogole. Rozwigzanie to polegaloby na zagwa-
rantowaniu doptat obywatelom, ktdrzy osiagaja dochdd nizszy niz okreslony
jako kwota gwarantowanego dochodu, przy jednoczesnej likwidacji systemu
wsparcia socjalnego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze opodatkowanie dochodéw i majatku po-
szczegolnych czlonkéw rodziny wymaga zmian. W tym zakresie mozna wy-

%8 1. Kulicki, Reforma opodatkowania dochodéw [w:] Dylematy reformy systemu podat-
kowego w Polsce, red. H. Dzwonkowski, J. Kulicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016,
s. 350-356.

* W. Wojtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, op. cit., s. 36.
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obrazic¢ sobie zaréwno korekte istniejacych rozwigzan, np. przez umozliwienie
malzonkom opodatkowania dochodéw lacznie z dzie¢mi na preferencyjnych
warunkach, jak i wprowadzenie istotnych zmian systemowych, co pozostaje
w gestii ustawodawcy.
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