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Wstep

Kluczowym wyzwaniem dla wspolczesnej polityki wspierania przedsigbiorczo-
$ci oraz polityki spoteczno-gospodarczej w panstwach wysoko rozwinietych
jest szybki wzrost liczby samozatrudnionych - oséb prowadzgcych dziatalno$¢

! Artykul prezentuje wyniki badan realizowanych w ramach projektu badawczego Samoza-
trudnienie w Polsce i na swiecie nr 2015/19/B/HS4/00366 w Akademii Leona Kozminskiego (ALK)
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki. Stanowi rozwiniecie pogladéw prezentowanych
wezesniej przez autora w publikacjach prasowych i Alertach Centrum Przedsigbiorczosci ALK.
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gospodarcza (pracujacych na wlasny rachunek), ktérzy nie zatrudniajag pra-
cownikéw najemnych i taki stan traktujg jako trwaly’. Mimo podejmowanych
na catym $wiecie badan zjawisko to jest jeszcze stabo rozpoznane. Znamienna
jest tu wypowiedZ wybitnego badacza amerykanskiego S.A. Shanea: Najnowsze
trendy [...] wskazujg, Ze musimy zrozumiec, dlaczego coraz mniej Amerykanow
decyduje si¢ uruchomic¢ biznes z pracownikami. Bez odpowiedzi na to pytanie
interpretacja danych dotyczgcych mniejszych podmiotow bedzie trudna’.

Celem artykutu jest pokazanie skali zjawiska samozatrudnienia w Polsce
na tle tendencji ogélnoswiatowych oraz wskazanie najwazniejszych wyzwan,
jakie zmiany w tym obszarze rodza w zakresie polityki wspierania przedsigbior-
czosci i systemu zabezpieczenia emerytalnego przedsigebiorcow*. W pierwszej
czesci artykutu przedstawiono aktualne trendy wystepujace w tej dziedzinie
na $wiecie i w Polsce. W czeséci drugiej zaprezentowano wystepujace w obie-
gu publicznym sady i przekonania, stanowigce fundament polityki wspiera-
nia przedsiebiorczosci, ktére nie wytrzymuja konfrontacji z rzeczywistoscia.
Czes¢ trzecia poswigcona jest najwazniejszym wyzwaniom w sferze polityki
spoteczno-gospodarczej w zwigzku z rosngcym udziatem samozatrudnionych
na rynku pracy (aktywnosci zawodowej). Chodzi o takie kwestie, jak zdefinio-
wanie na nowo pojecia przedsiebiorcy i rodzajéw aktywnosci gospodarczej
wymagajacej wsparcia. Czy nadal jest aktualny dychotomiczny (binarny) po-
dzial uczestnikow rynku pracy na pracownikéw i pracodawcéw. Czy samoza-
trudnionych nalezy zaliczy¢ do ktorej$ z dwoch podstawowych grup, czy moze
uznac ich jako odrebng trzecig grupe na rynku pracy (aktywnosci zawodowej).
Nowe wyzwania dotyczg takze bezpieczenstwa socjalnego i ekonomicznego
samozatrudnionych, zwlaszcza tych zaleznych od jednego (wiodacego) kon-
trahenta (klienta).

W czeéci czwartej przedstawiono analize ewolucji wprowadzonego w 1999 .
systemu ubezpieczen spotfecznych dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza, w szczegolnosci skutkow rozszerzenia zakresu ulg dotyczacych skladek
na ubezpieczenia emerytalno-rentowe (ulg ZUS) dla 0séb rozpoczynajacych
taka dziatalnos¢. W podsumowaniu zaprezentowano gléwne wnioski oraz

2 W tej dziedzinie wystepuje pewne zamieszanie terminologiczne. Termin statystyczny
self-employment obejmuje osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktére zatrudniajg badz
nie zatrudniajg pracownikéw. Stad w przypadku tej drugiej grupy czesto stosuje sie termin
solo self-employment. W Polsce stosuje si¢ pojecie samozatrudnienie jako odpowiednik solo
self-employment i takq definicje przyjeto w niniejszym artykule.

* A.S. Shane, Should We Count Non-Employer Businesses?, ,,Small Business Trends” 2012,
June 25.

* Szczuple ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja na szczegélowe uzasadnienie przed-
stawionych w nim tez i oméwienie pogladéw wystepujacych w literaturze oraz danych empi-
rycznych. Zainteresowanych czytelnikéw odsytam do monografii J. Cieslik, Przedsigbiorczosc,
polityka, rozwdj, Wydawnictwo Akademickie SEDNO, Warszawa 2014.
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szczegotowe rekomendacje dotyczace pozadanych kierunkow reformy systemu
zabezpieczenia emerytalnego dla przedsiebiorcow.

Wzrost roli samozatrudnienia we wspotczesnych
rozwinietych gospodarkach

Poczawszy od lat 70. ubiegtego stulecia w panstwach wysoko rozwinietych
obserwowany jest rosngcy udzial oséb prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
w calej populacji aktywnych zawodowo. Zjawisko to kojarzono z rewolucja
w dziedzinie przedsiebiorczosci na przetomie XX i XXI wieku i powstawa-
niem licznych matych, innowacyjnych podmiotéw w nowoczesnych galeziach
gospodarki, opartych na technologiach informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT). Jednoczes$nie jednak wérdd nowo zakladanych przedsigbiorstw co-
raz wigkszy udzial mialy te, ktérych wtasciciele nie planowali zatrudnie-
nia pracownikéw. Przykladowo, w USA udzial ten w 2000 r. wynosil 75%,
a w2010 r. juz 79%°. Podobne zmiany wystapily w gospodarce niemieckiej:
z 51% w 2000 r. do 56% w 2009 r. Caly przyrost podmiotéw gospodarczych
w Niemczech w latach 2000-2009 dotyczyl samozatrudnionych®. Skala przed-
siebiorczosci bez pracownikéw (samozatrudnienia) jest na tyle powazna, ze
niektorzy badacze dostrzegaja w niej czynnik réwnorzedny do zaktadania
innowacyjnych przedsigbiorstw, ktory doprowadzit do wzrostu liczby pod-
miotéw gospodarczych w panistwach najwyzej rozwinietych w konicu XX i na
poczatku XXI wieku’.

Wzrost znaczenia ,,przedsiebiorcow solo” wigze si¢ z rozwojem ustug, ale
takze rozwojem kooperacyjnych form dziatalnosci biznesowej, w tym zwlaszcza
outsourcingu. Podobnie stosowanie elastycznych form zatrudnienia sktania
do wyboru pracy na wlasny rachunek, nawet jesli nie jest to wymagane przez
kontrahenta. Tak bedzie w przypadku pracy zdalnej prowadzonej z domu. Ze
wzgledu na praktyczne kwestie podatkowe, takie jak rozliczenie kosztéw zakupu
komputera czy kosztow biezacych, bardziej efektywne moze okaza¢ si¢ zareje-
strowanie dzialalno$ci gospodarcze;.

> A.S. Shane, Should We Count Non-Employer Businesses?, op. cit.

¢ M. Fritsch, S.A. Kritikos, A. Rusakova, Who Starts a Business and Who Is Self-Employed
in Germany, DIW Discussion Paper 1184, Berlin 2012.

7 S. Wennekers, A. Van Stel, M. Carree, R. Thurik, The relationship between entrepreneu-
rship and economic development: Is it U-shaped?, ,Foundations and Trends in Entrepreneur-
ship” 2010, nr 6(3), s. 167-237; . Cieslik, A. Van Stel, Comparative Analysis of Recent Trends
in Private Sector Development in CEE Transition Economies, ,,Entrepreneurship Research
Journal” 2014, nr 4(2), s. 205-235; A. Van Stel, S. Wennekers, G. Scholman, Solo self-employed
versus employer entrepreneurs: Determinants and macro-economic effects in OECD countries,
»Eurasian Business Review” 2014, nr 4(1), s. 107-136, https://doi.org/10.1007/s40821-014-
0003-z.
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W okresie gorszej koniunktury i znacznego poziomu bezrobocia wystepuja
dodatkowe bodzce do poszukiwania mozliwosci obnizenia obcigzen podatko-
wych i zabezpieczenia spotecznego zaréwno dla samozatrudnionych, jak i pra-
codawcow. Z kolei w warunkach niskiego bezrobocia i fatwego znalezienia pracy
wiele osob, takze o wysokich kwalifikacjach, preferuje samozatrudnienie, gdyz
daje to wigckszg autonomie oraz pozwala elastycznie faczy¢ aktywnosé zawodowa
z zyciem rodzinnym czy realizacjg wlasnych zainteresowan i hobby (wykres 1).

Woykres 1. Czynniki wzrostu samozatrudnienia we wspodtczesnej gospodarce

Wysoka Preferencje dla bycia niezaleznym,

elastyczne taczenie aktywnosci
zawodowej z Zyciem osohistym

Zmiany w strukturze gospodarki,
technologii i organizacji-
elastyczne formy pracy

: Wzrost udziatu samozatrudnienia
w zatrudnieniu ogotem

Koniunktura gospodarcza

Korzysciz obnizki danin
publicznych (PIT, ZUS)

Niska

Powyzsze zmiany znajduja odzwierciedlenie w strukturze podmiotéow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w formie zarejestrowanej (wykres 2).
W panstwach Unii Europejskiej 56% zarejestrowanych podmiotow funkcjonuje
bez pracownikow i udzial ten stale rosnie.

Jesli chodzi o rdznice miedzy poszczegdlnymi panstwami, to bardziej
przydatne sa dane statystyczne dotyczace aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(BAEL), bo eliminujg skutki réznic w przepisach dotyczacych obowigzku re-
jestracji dziatalno$ci gospodarczej (wykres 3)%. Tu udzial samozatrudnionych
jest jeszcze wyzszy — $rednia dla UE wynosi 69%. Polska jest nieco ponizej
tej Sredniej (66%). Wérod panstw o wyzszym od $redniego udziale samoza-
trudnienia znajdujg si¢ panstwa $rédziemnomorskie (Cypr, Grecja, Wlochy),
gdzie samozatrudnienie jest silnie zakorzenione kulturowo, ale takze panstwa
przechodzace transformacje ustrojowa (Czechy, Litwa, Stowacja, Rumunia).
O tym, ze wysoki udzial samozatrudnienia nie jest tylko udziatem krajow sta-

8 ‘W wigkszo$ci panstw, w tym w Polsce, tylko nieliczne formy aktywnoéci gospodarczej
moga by¢ realizowane bez formalnej rejestracji. Z kolei w Wielkiej Brytanii zakres dziatal-
noéci bez rejestracji jest bardzo szeroki.
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Wykres 2. Przedsigbiorstwa bez pracownikow (solo) jako odsetek wszystkich podmio-
tow w 2016 r. (tylko podmioty zarejestrowane)
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Zrédto: na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/web/structural-business-statistics/
entrepreneurship/business-demography.

Wykres 3. Samozatrudnieni jako odsetek wszystkich pracujgcych na wtasny rachunek
W 2017T.
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Zrédto: na podstawie danych Eurostatu (BAEL—LFS), https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database.
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Wykres 4. Pracodawcy i samozatrudnieni jako odsetek wszystkich pracujagcych w 2017r.
(dane BAEL z wytaczeniem rolnictwa) (W %)
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Zrédto: na podstawie danych Eurostatu (BAEL—LFS), https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database.

biej rozwinietych, swiadczg przyklady takich panstw, jak Belgia, Holandia czy
Wielka Brytania, a poza kontynentem europejskim - Stany Zjednoczone, gdzie
udziat samozatrudnionych wsrod prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg jest
bliski 80%. Jednak z perspektywy panstwa doganiajacego, jakim jest Polska,
trzeba bra¢ pod uwage fakt, Ze wspomniane panstwa maja silny segment duzych
korporacji, najczesciej wysoko umiedzynarodowionych, a takze silny segment
przedsiebiorstw matych i srednich. W takiej sytuacji samozatrudnienie stanowi
jedynie uzupelnienie, niejako bufor na rynku pracy w okresach gorszej koniunk-
tury. Polska znajduje si¢ dopiero w trakcie budowania silnego sektora $rednich
i duzych przedsiebiorstw z kapitalem krajowym.

Powyzsze zmiany w strukturze prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza prze-
ktadaja sie na roznice w stopie przedsiebiorczo$ci miedzy panstwami, mierzong
procentowym udzialem osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w ogdlnej
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liczbie zatrudnionych (z wytaczeniem rolnictwa). Jak ilustruje wykres 4, réznice
w stopie przedsigbiorczo$ci w obrebie Unii Europejskiej sa bardzo duze, ale
w znacznym stopniu wynikaja ze zréznicowanej roli samozatrudnienia. Gene-
ralnie panistwa o najwyzszej stopie przedsiebiorczosci to takie, ktore jednoczes-
nie majg wysoki udzial samozatrudnienia wsréd oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg. Gdyby wzigé¢ pod uwage tylko pracodawcow, skala rozpietosci
bytaby znacznie nizsza.

Samozatrudnieni a fundamenty polityki wspierania
przedsiebiorczosci

To, jakie prawa i obowigzki majg samozatrudnieni z tytulu funkcjonowania
w obrocie gospodarczym, jak s3 opodatkowani i jakie sktadki ZUS ptaca, jest
pochodng fundamentalnych zasad, na ktérych opiera sie polityka wspierania
przedsiebiorczosci. Powinny one bazowa¢ na solidnych podstawach nauko-
wych i wiarygodnych danych empirycznych. W praktyce czgsto wazniejsze s
wzgledy ideologiczne, a takze tzw. prawdy obiegowe, gleboko zakorzenione
w $wiadomosci spotecznej, postrzegane jako ,,oczywisto$¢” i niepodlegajace
weryfikacji. Warto zilustrowac to na przykladzie trzech szeroko rozpowszech-
nionych pogladéw.

Im wiecej przedsigbiorcow (oséb zajmujgcych sig dziatalnoscig gospodarczg),

tym lepiej dla gospodarki i spoteczefistwa

Aktywnos¢ przedsiebiorcza to kwintesencja kapitalizmu i gospodarki wolnoryn-
kowej, blokowana w dobie realnego socjalizmu. To oczywisty fundament zmian
ustrojowych, jakie nastgpity po 1989 r. Stad zasada, Zze ,,im wiecej przedsigbior-
cow, tym lepiej”, nie wydaje sie budzi¢ watpliwosci. Tymczasem miedzynaro-
dowe badania poréwnawcze pokazujg, ze w zdrowej, rozwinietej gospodarce
udzial przedsigbiorcow wérod ludnosci aktywnej ekonomicznie (stopa przed-
siebiorczosci) powinien by¢ optymalny, a wiec nie za maly, ale i nie za duzy.
To optimum w danym panstwie zalezy od osiggnietego poziomu rozwoju, ale
takze od czynnikéw o charakterze kulturowym. Wspomniane badania wska-
zujg rowniez, Ze w Polsce w wymiarze ilo$ciowym stopa przedsigbiorczosci jest
zblizona do optymalnej’. Natomiast w poréwnaniu z bliskimi nam kulturowo
wysoko rozwinietymi pafistwami Europy Zachodniej niedostateczna jest jako$¢
naszego sektora przedsiebiorstw w wymiarze techniczno-organizacyjnym oraz
jesli chodzi o skale dziatania. W $wietle powyzszych ustalen dazenie do dalszego
zwigkszania liczby 0s6b zajmujacych sie dzialalnoscia gospodarcza w Polsce nie
ma racjonalnego uzasadnienia.

® Szerzej na ten temat zob. J. Cieslik, A. Van Stel, Comparative Analysis of Recent Trends,
op. cit.
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Nowo powstate przedsigbiorstwa sq zaktadane z myslg o rozwoju
i zatrudnieniu pracownikéw w przysztosci

To przekonanie silnie zakorzenione w $wiadomosci spotecznej, bedace kwint-
esencjg pozytywnego myslenia o przedsiebiorcach, stanowi koronny argument,
by zacheca¢ do zaktadania nowych przedsiebiorstw zwlaszcza w okresie wysokie-
go bezrobocia. Ten sposob myslenia znajduje odzwierciedlenie w publicystycz-
nych metaforach pakietu ulg dla poczatkujacych przedsigbiorcow zapisanych
w tzw. Konstytucji biznesu: ,,pas startowy” lub ,,rozbiegéwka”. Tymczasem bada-
nia empiryczne prowadzone przez autora wraz z zespolem na terenie Warszawy
w latach 2015-2018 pokazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ (%5) zalozycieli star-
tupow nie ma zamiaru si¢ nigdzie ,rozbiega¢” i traktuje samozatrudnienie jako
docelowy model biznesowy. Wérdd pozostatych, ktdrzy ewentualnie rozwazaja
zatrudnienie pracownikow w przyszlosci, wystepuje zjawisko nadmiernego opty-
mizmu. W efekcie sposrod 250-300 tys. 0sob rozpoczynajacych w Polsce kazde-
go roku dziatalno$¢ gospodarcza mniej niz 10% ma szanse zosta¢ pracodawcami
w przyszlosci. Podobne tendencje sg obserwowane w innych panstwach.

Zachety do zaktadania nowych przedsiebiorstw prowadzg do poprawy
koniunktury gospodarczej i wzrostu PKB

Poglad ten zostal uksztalttowany w panstwach wysoko rozwinietych w warun-
kach zalamania koniunktury gospodarczej i poszukiwania narzedzi skutecznego
wyprowadzania gospodarki z kryzysu. Gdy sektor korporacyjny nie jest w stanie
wchlona¢ znaczacej grupy bezrobotnych, kazda forma ich aktywizacji przyczy-
nia si¢ do wzrostu PKB. Warto zatem tworzy¢ zachety dla zakladania wlasnych
przedsiebiorstw, bo ludzie, ktorzy znajda w nich zatrudnienie, nie ustawig sie
w kolejce po zasitki dla bezrobotnych. Jedli nieliczni sami zostang pracodawca-
mi, to bedzie to dodatkowa korzys¢ dla gospodarki.

W warunkach dobrej koniunktury i niskiego bezrobocia powyzsza argumen-
tacja staje sie nieaktualna. Utrzymywanie ulg i preferencji dla rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ gospodarczg faktycznie wspiera rachityczng forme tej dzialalnosci
prowadzong na niewielkg skale, o niskim wyposazeniu technicznym, niskiej
produktywnoséci i ograniczonych ambicjach rozwojowych wiascicieli. Jak wska-
zano wczesniej, oczekiwanie, ze poczatkujacy przedsiebiorcy - beneficjenci ulg -
szybko rozwing skrzydta, nie odzwierciedla realiow wspolczesnej gospodarki.

Preferencje dla rachitycznej dziatalnosci gospodarczej budzg szczegdlne
zastrzezenia, wobec znacznego zréznicowania produktywnosci pracy w Pol-
sce i nieproporcjonalnie duzego, w poréwnaniu z panstwami najwyzej rozwi-
nietymi, zaangazowania pracujacych w mato wydajnych podmiotach gospo-
darczych, gtéwnie w mikroprzedsiebiorstwach'®. Bardziej pogtebiona analiza

10" A. Laszek, R. Trzeciakowski, Tylko 5,6 mln oséb wytwarza potowe polskiego PKB,
analiza 8/2018, Forum Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2018, https://for.org.pl/
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pokazuje, ze istotne réznice w produktywnosci wystepuja takze w obrebie
mikroprzedsigbiorstw, gdzie najnizsza produktywnos¢ odnotowujg podmioty
nie zatrudniajgce pracownikow najemnych (solo) (wykres 5). W takiej sytua-
cji zachecanie do samozatrudnienia prowadzi wprost do obnizenia dynamiki
wzrostu PKB. Tak bedzie wtedy, gdy doswiadczony informatyk uruchomi jed-
noosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, zamiast zatrudnic¢ sie w juz istniejagcym
duzym przedsiebiorstwie IT, gdzie jego produktywnos¢ bedzie ponadtrzykrot-
nie wyzsza.

Wykres 5. Roczne przychody na 1 pracujgcego w 2015 r. wedtug branz i klas wielkosci
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Zrédfo: na podstawie danych GUS.

Samozatrudnienie — wspotczesne wyzwania w sferze polityki
spoteczno-gospodarczej

Jak uzasadniano wczesniej, podstawowe zatozenia, na ktérych opiera si¢ poli-
tyka wspierania przedsiebiorczosci w Polsce, odzwierciedlajg bardziej postawy
ideologiczne, a takze obiegowe sady, a nawet iluzje, niz rzeczywiste procesy
zachodzace w gospodarce. Niezbedne jest zatem przewartosciowanie sposobu
myslenia. Potrzeba przewarto$ciowan dotyczy nie tylko polityki przedsigbior-
czodci, ale szerzej — polityki rynku pracy. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze
wyzwania bedgce przedmiotem debaty w wielu panstwach.

pl/a/6105,analiza-8/2018-tylko-5-6-mln-osob-wytwarza-polowe-polskiego-pkb. [dostep:
2 lutego 2019 r.].
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Kto jest przedsiebiorcg?

Konieczne zmiany nalezy zacza¢ od propozycji nowej definicji przedsigbior-
cy, ktéra powinna obejmowac wylgcznie osoby zatrudniajgce pracownikéw na
podstawie umowy o prace. Jakkolwiek procesy zachodzace w przedsigbiorstwie
wraz z rozszerzeniem skali dziatania nastepuja w sposdb ciagly, to nie ulega
watpliwosci, ze zatrudnienie pierwszego pracownika jest znaczacym, jakos$cio-
wym etapem, obcigzonym wyzszym ryzykiem. W przypadku niepowodzenia
koszty zamknigcia firmy, uregulowania zobowigzan wobec wierzycieli, w tym
pracownikow, moga by¢ bardzo powazne. Co innego dotyczy osoby prowadza-
cej dziatalno$¢ bez pracownikéw, przy minimalnym zaangazowaniu $rodkow
wlasnych, czesto bez odrebnego lokalu.

Z tym wigze sie potrzeba konsekwentnego przestrzegania fundamentalnej
zasady, ze przedsigbiorca wykonuje dzialalnos¢ gospodarcza w sposéb ciagty.
Zasada ta zostala potwierdzona w przepisach ogélnych ustawy — Prawo przed-
siebiorcow (art. 3), a nastepnie zostala ztamana w art. 23, ktéry daje mozliwo$¢
samozatrudnionym zarejestrowanym w CEIDG do zawieszenia dziatalnosci na
czas nieokreslony (wczesniej bylo to mozliwe na okres 24 miesiecy). W nowej
definicji przedsigbiorcy ta ewidentna sprzeczno$¢ zostataby wyeliminowana.

Jakg aktywnosc¢ gospodarczg wspierac?
W $wietle weze$niej przedstawionych argumentow, w aktualnej sytuacji gospo-
darczej adresowanie pakietu ulg, w tym obnizonych skfadek ZUS, do wszyst-
kich rozpoczynajacych dzialalnos$¢ gospodarcza nie znajduje uzasadnienia. Tego
typu wsparcie powinno by¢ udzielane kandydatom na przedsigbiorcéw o ujaw-
nionym potencjale rozwojowym - posiadajacym wiasne srodki, wiedz¢ i do-
$wiadczenie, a takze rozsadny biznesplan. Kandydatom, ktérzy beda w stanie
wykorzysta¢ odpowiednio wygtadzony i wydtuzony ,,pas startowy”, by szybko
rozwing¢ dzialalno$¢ na wigksza skale. To nie wyklucza szczegélnych preferencji
dla wybranych grup, gdzie wazne bede wzgledy spoteczne, np. 0séb niepelno-
sprawnych i szerzej — 0s6b o nieréwnym statusie spolecznym na rynku pracy.
Istotne roznice w produktywnosci pracy na niekorzys¢ podmiotow solo pre-
zentowane wyzej stanowig dodatkowy argument przeciwko wspieraniu najstabsze-
go segmentu aktywnosci przedsigbiorczej w okresie dobrej koniunktury i niskiego
bezrobocia. Kandydaci na ,,rachitycznych” przedsigbiorcow mogg bowiem fatwo
znalez¢ zatrudnienie w juz istniejacych podmiotach oferujacych dobrze wypo-
sazone i zorganizowane stanowiska pracy gwarantujgce wysoka produktywnos¢.
Trzeba mie¢ $wiadomo$¢, ze we wspdlczesnej gospodarce wystepuja silne
bodzce, ktore beda popychaly w kierunku samozatrudnienia. W efekcie po-
pulacja ,wolnych strzelcow” w Polsce bedzie si¢ szybko zwieksza¢, podobnie
jak w innych panstwach wysoko rozwinietych. Na obecnym etapie rozwoju
przyspieszanie tego procesu poprzez dodatkowe bodzce i ulgi nie wydaje sie
uzasadnione.
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Pozycja samozatrudnionych na rynku pracy

W wielu panstwach wysoko rozwinietych toczy sie dyskusja, w jaki sposdb
traktowa¢ samozatrudnionych jako uczestnikéw rynku pracy. Scieraja si¢ dwie
koncepcje''. Pierwsza polega na utrzymaniu dychotomicznego (binarnego) po-
dejscia i traktowaniu samozatrudnionych jako pracownikdéw i/lub przedsiebior-
cow. Rodzi to liczne dylematy, o czym $wiadczg najnowsze rozwigzania przyjete
w Polsce, gdzie mozna méwic o legislacyjnym ,,rozdwojeniu jazni”. Na gruncie
ustawy — Prawo przedsiebiorcéw nie ulega watpliwosci, ze samozatrudnieni
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg to przedsigbiorcy. Ale wezytujac sie w za-
pisy nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw
uchwalonej 5 lipca 2018 r., fatwo zauwazy¢ zamyst zwigzkowcow, by ,,przy-
faczy¢” samozatrudnionych do siebie. Wprowadzono mianowicie kategorie
,»0s0by wykonujacej prace zarobkowq’, w ktorej mieszczg sie samozatrudnieni
i z tego tytulu nabywaja pewne uprawnienia pracownicze, w tym mozliwos¢
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych.

W debacie publicznej rosnacg popularnos¢ zdobywa poglad o potrzebie
zmiany paradygmatu — uznanie, ze samozatrudnienie to odrebna forma aktyw-
nosci ekonomicznej obok pracy najemnej oraz prowadzenia przedsigbiorstwa
zatrudniajacego pracownikow. W dyskusji na ten temat prowadzonej w pan-
stwach wysoko rozwinietych, gdzie liczba ,,wolnych strzelcow” wzrasta najszyb-
ciej (Wielka Brytania, USA), oni sami sg tym zywotnie zainteresowani, tworzac
krajowe i miedzynarodowe organizacje reprezentujgce ich interesy. Generalnie
nie chca by¢ utozsamiani ani z pracownikami, ani z przedsiebiorcami, uwaza-
jac, ze stanowig trzecia sile na rynku pracy czy, szerzej, aktywnosci zawodowe;.
W tym kierunku zmierzajg rozwigzania legislacyjne w panistwach wysoko roz-
winietych. Oprdcz kwestii podatkowych i ubezpieczen spotecznych pojawiaja
sie nowe wyzwania, jak chociazby kwestie szkolen czy bezpieczenstwa i higieny
pracy samozatrudnionych.

Samozatrudnienie zalezne

Samozatrudnienie zalezne to dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na rzecz
jednego kontrahenta/klienta, ktory decyduje najczesciej o czasie pracy i spo-
sobie realizacji zadan'>. W debacie publicznej prowadzonej w wielu panstwach
uwaga skupia sie¢ na negatywnych skutkach samozatrudnienia zaleznego i stad
powszechne sg okreslenia takie jak ,,fikcyjne” czy ,wymuszone” Wprowadzone
w wielu panstwach regulacje, w tym takze w Polsce, zmierzajg do ograniczenia
wymuszonych przejawéw samozatrudnienia. Jesli dziatalno$¢ gospodarcza ma

' Eurofound, Exploring self-employment in the European Union, Publications Office of
the European Union, Luxembourg 2017.

12 1. Cieslik, Przedsigbiorczo$¢, polityka, rozwdj, op. cit.; C. Williams, F. Lapeyre, Depen-
dent self-employment: trends, challenges and policy responses in the EU, ,]JLO Employment
Working Paper” 2017, nr 228, https://doi.org/10.2139/ssrn.3082819.
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charakter fikcyjny, a wzajemne relacje sg typowe dla stosunku pracy, istnieje
mozliwo$¢ potraktowania tych relacji dla celow podatkowych, ubezpieczenia
spotecznego czy ochrony praw pracowniczych, jak gdyby byly one oparte na
umowie o prace.

Natomiast niedostateczng uwage przywiazuje si¢ do tych przejawow przed-
siebiorczosci zaleznej, ktdra opiera sie na dobrowolnej umowie miedzy stronami
badz jest nawet wymuszona przez pracownika. Ten ostatni przypadek doty-
czy wysoko wykwalifikowanych fachowcow, poszukiwanych na rynku pracy.
Badacze i statystycy nie wypracowali dotychczas jednolitych metod pomiaru
samozatrudnienia zaleznego, co powoduje bardzo duze réznice w szacunkach
skali tego zjawiska'’. Najnowsze badania GUS wskazuja, ze wbrew obiegowym
sagdom skala samozatrudnienia zaleznego jest w Polsce niewielka'.

Bezpieczenstwo socjalne i ekonomiczne samozatrudnionych

Zagrozenia w sferze bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego wigza sie ze
zjawiskiem samozatrudnienia zaleznego. Osoby pracujgce na wlasny rachunek
zazwyczaj nie majg prawa do $wiadczen socjalnych przyznawanych pracowni-
kom zatrudnionym na podstawie umowy o prace. W debacie publicznej domi-
nuje poglad, Ze warunki pracy powinny by¢ godziwe niezaleznie od formy za-
trudnienia, czego pochodng s postulaty przyznania samozatrudnionym prawa
do urlopu czy $wiadczen z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy'. W szerszym
kontekscie zagrozenia w sferze bezpieczenstwa ekonomicznego wynikaja ze sta-
bej pozycji przetargowej samozatrudnionych wobec klientéw/zleceniobiorcow.
Wymusza to akceptacje niskich stawek wynagrodzenia, co przekltada si¢ na brak
oszczednosci umozliwiajacych utrzymanie standardu Zyciowego w przerwach
miedzy kolejnymi zleceniami.

Szczegolny wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego samozatrudnionych
dotyczy ich zabezpieczenia emerytalnego. W przeciwienstwie do pracownikow
etatowych, ktdrzy w panstwach europejskich sg objeci obowigzkowym ubezpie-
czeniem emerytalnym, samozatrudnieni sg z tego obowiazku zwolnieni badz
podlegaja mu w ograniczonym zakresie. Oczekuje sie, ze zadbajg o swoja przy-
szto$¢, wykupujac prywatne ubezpieczenia emerytalne, gromadzac oszczednosci
badz inwestujac srodki np. w nieruchomosciach, ktére bedg generowaty docho-

13 Eurofound, Exploring self-employment in the European Union, op. cit.; C. Williams,
E Lapeyre, Dependent self-employment: trends, op. cit.; Eurostat, LES 2017 ad-hoc module
Self-employment, 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/web/1fs/data/database.

" GUS, Pracujgcy na wlasny rachunek w 2017 roku, Warszawa 2018.

15 C. Behrendt, Q.A. Nguyen, Innovative approaches for ensuring universal social protec-
tion for the future of work, ILO, Future of Work Research Paper Series, 2018, nr 1; S. Spasova,
M. Wilkens, The social situation of the self-employed in Europe: labour market issues and social
protection [w:] Social policy in the European Union: state of play 2018, European Trade Union
Institute, Brussels 2018, s. 97-116.
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dy po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Najnowsze badania przeprowadzone
w Niemczech, a wigc panstwie o wysokiej ,,§wiadomosci emerytalnej”, wskazuja,
ze nie wszyscy samozatrudnieni sg wystarczajgco zapobiegliwi w tym zakresie'®.
Niepowodzenie biznesowe i/lub utrata zdrowia w okresie przedemerytalnym
moze prowadzi¢ do ubostwa i koniecznosci korzystania z pomocy spotecznej.
W ramach rozwigzan zmierzajacych do ograniczenia tego typu zagrozen rozwaza
sie objecie samozatrudnionych obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym.

Problemy i zagrozenia w sferze zabezpieczenia emerytalnego samozatrud-
nionych wystepuja z duzym natezeniem w Polsce i wymagaja pilnego podjecia
w debacie publicznej, ktéra doprowadzitaby do odpowiednich rozwigzan le-
gislacyjnych. W dalszej czesci artykutu zaprezentowano najwazniejsze kwestie,
a takze kierunki proponowanych zmian.

ZUS dla os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza -
ewolucja systemu i skutki wprowadzonych zmian

Korzenie wspolczesnego osktadkowania ZUS dla 0séb prowadzacych dziatal-
nos$¢ siegaja roku 1999 i wprowadzonej w tym czasie kompleksowej reformy
systemu ubezpieczen spotecznych. Brak mozliwosci weryfikacji faktycznych
dochodéw osigganych przez zdecydowang wigkszos¢ podmiotéw gospodar-
czych, prowadzacych dziatalno$¢ na bardzo niewielkg skale, spowodowal, ze
zdecydowano si¢ na minimalny ryczatt odpowiadajacy wysokosci sktadek osoby
zatrudnionej osiggajacej dochod w wysokosci 60% sredniego miesigcznego wy-
nagrodzenia w gospodarce. Z czasem wprowadzono ulgi (wykres 6). Najpierw
byt to tzw. maty ZUS I, czyli znacznie zmniejszone sktadki obowigzujace przez
pierwsze dwa lata prowadzenia dziatalnosci. W ostatnich 2 latach wprowadzono
dodatkowe ulgi: dzialalnos¢ nierejestrowang, calkowite zwolnienie z ZUS przez
pierwsze 6 miesiecy oraz wchodzacy w 2019 r. ,maly ZUS II”, obowigzujacy
przez 3 dodatkowe lata. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze tzw. normalny ZUS
réwniez zawiera element ulgi dla tych przedsigbiorcéw, ktorych dochody prze-
kraczaja 60% $redniego miesiecznego wynagrodzenia, bowiem w przeciwien-
stwie do pracownikow etatowych ptacacych sktadki proporcjonalnie do przy-
chodéw, mogg oni ograniczy¢ sie tylko do minimalnego ryczaltu (i w ogromnej
wiekszosci tak wlasnie robig).

Wieloletnie stosowanie ulg w osktadkowaniu ZUS dla przedsigbiorcéw i roz-
szerzenie palety tych ulg w ostatnim okresie rodzi liczne skutki uboczne.

o Po pierwsze, nastapil duzy wzrost korzysci z arbitrazu, a wiec powsta-
ta zacheta do odejscia od umoéw o prace na rzecz jednoosobowej dzialalnosci

' K. Brenke, M. Beznoska, Solo-Selbstindige in Deutschland — Strukturen und Erwerbs-
verliufe, Kurzexpertise fiir das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, BMAS-For-
schungsbericht nr 465, Berlin 2016.
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Wykres 6. ZUS dla przedsiebiorcow — paleta ulg w Konstytucji biznesu
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gospodarczej. Bardzo konkretng korzyscia jest zwolnienie z ZUS w fazie dzia-
talnosci nierejestrowanej i w ciagu pierwszych 6 miesiecy prowadzenia zare-
jestrowanej dzialalnosci. Laczny okres ulgowy zwiekszyt sie z 2 do 5,5 lat (nie
liczac dzialalnosci nierejestrowanej), tak wiec skumulowane korzysci z przejscia
na dziatalnos$¢ gospodarcza moga by¢ znaczne. Dodatkowy silny bodziec do
przejscia na samozatrudnienie zostanie uruchomiony, jesli w 2020 r. bedzie
ostatecznie zniesiony gorny prog naliczania skladek ZUS dla zatrudnionych na
umowe o prace o rocznych dochodach przekraczajacych 30-krotno$¢ sredniego
miesiecznego wynagrodzenia. Bedzie on szczegdlnie silny dla oséb o wyso-
kich dochodach. Zilustrowano to na przykladzie pracownika o wysokich kwa-
lifikacjach o wynagrodzeniu brutto 15 tys. miesiecznie, czyli 180 tys. rocznie
(tabela 1). Przy zatrudnieniu etatowym catkowity koszt jego wynagrodzenia
bedzie wynosit prawie 216,9 tys., bo trzeba dodatkowo uwzgledni¢ sktadki ZUS
oplacane przez pracodawce. Po odliczeniu wszystkich danin publicznych (ZUS,
NFZ i PIT) pracownikowi pozostanie 116,9 tys. z, co stanowi tylko 53,8% cat-
kowitych kosztéw zatrudnienia. Ale gdy przy tym samym calkowitym koszcie
dla pracodawcy pracownik przejdzie na samozatrudnienie, jego dochdd netto
bedzie wyzszy w skali rocznej o prawie 50 tys. z, stanowiac 76,7%"".
Przedstawione w tabeli 1 dane pokazuja, Ze réznica na korzy$¢ samoza-
trudnienia wynika w caloéci z nizszych skladek ZUS. Nominalny podatek PIT
19% (przedsiebiorca) i wedtug skali 18 i 32% (pracownik) jest na zblizonym
poziomie. Roznica w wielkosci podatku faktycznie odprowadzonego do urzedu

7 W podanym przyktadzie przyjeto zalozenie, ze to pracownik przejmuje caloé¢ ko-
rzy$ci finansowych z tytutu przejscia na samozatrudnienie. W praktyce mamy zazwyczaj do
czynienia z podziatem korzysci miedzy pracownikiem a pracodawca.
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skarbowego wynika z faktu, ze pracownik placi znacznie wiecej na NFZ, a 86%
tego kosztu moze odliczy¢ od podatku. Trzeba zastrzec, zZe prezentowane wy-
liczenia to przyblizone szacunki, bo nie s3 jeszcze znane parametry obcigzen
dochodéw z tytulu pracy i dziatalnoéci gospodarczej w 2020 r. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze dla 0séb o poszukiwanych na rynku kwalifikacjach, ktére
majg szans¢ na wysokie dochody, roczne oszczednosci w ZUS, odpowiadajace
cenie zakupu nowego samochodu $redniej klasy, beda silnym bodzcem do prze-
chodzenia na samozatrudnienie. Watpliwe, czy uda si¢ ten proces zatrzymac
poprzez szczegétowe regulacje i nasilenie kontroli skarbowych i ZUS-owskich.

Tabela 1. Poréwnanie obciazen z tytutu danin publicznych dochoddéw z pracy i w ramach
dziatalnosci gospodarczej w 2020 r.*

Etat tys. zt % Dziatalno$¢ gospodarcza tys. zt %
pracounis clpacodsacy | 2168 | 1000 | L i kosziow 2169 | 1000
ZUS pracodawcy 36,9 17,0
Dochéd brutto pracownika 180,0 83,0
ZUS pracownika 24,7 11,4
ZUS pracodawcy i pracownika 61,5 28,4 | ZUS przedsiebiorcy 10,9 5,0
NFZ 9% 14,0 6,4 | NFZ9% 3,8 1,8
PIT wedtug skali 37,3 PIT liniowy 19% 39,1
PIT po odliczeniu PIT po odliczeniu
NFZp7,75% 247 114 NFZp7,75% 3538 16,5
Dochdd netto pracownika 116,6 53,8 | Dochdd netto z dziatalnosci 166,3 76,7

* Dane szacunkowe. Obliczenia prowadzone przy zatozeniu likwidacji gérnego progu odprowadzania
sktadek ZUS w wysokosci 30-krotnosci Sredniej ptacy krajowe;j.

Zniesienie gornego pulapu naliczania sktadek ZUS dla pracownikéow o wyz-
szych dochodach powiekszy razaca niespdjnos¢ obciazen ZUS w przypadku
zatrudnienia etatowego i w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
czy spotki osobowe;j. Te ostatnie formy sg dos¢ czgsto wykorzystywane do pro-
wadzenia przedsiebiorstw na duzg skale, zatrudniajacych po kilkaset 0séb, co
przeklada si¢ na wysokie dochody ich wiascicieli. Jak w nowej sytuacji wy-
tlumaczy¢, ze przedsigbiorca, ktéry osigga dochody w wysokosci 10-krotnej
przecietnej placy, placi na ZUS tak jak gdyby jego dochdd wynosit 60% ptacy?

 Po drugie, w srodowisku osdb, ktore prowadza badz prowadzity w prze-
szto$ci dziatalno$¢ gospodarcza, uksztaltowalo si¢ negatywne nastawienie do
sktadek ZUS jako niechcianej daniny publicznej, ktora trzeba maksymalnie
ogranicza¢, przeznaczajac mozliwie najnizsza czes¢ dochodow na poczet przy-
sztej emerytury. W ciggu 20 lat funkcjonowania obecnego systemu corocznie
rozpoczynalo dziatalnos¢ w Polsce 250-300 tys. 0sob, z ktérych tylko nieliczni
utrzymali si¢ na rynku. Mozna oszacowa¢, ze w calym tym okresie przygode
z wlasnym biznesem mialo ponad 5 mln 0séb. To duza grupa, biorac pod uwage
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fakt, ze w calym sektorze przedsiebiorstw pracuje ok. 10 mln oséb. O skali ta-
kich negatywnych postaw niech $wiadczy fakt, ze wedtug danych Ministerstwa
Finanséw mniej niz 1% osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza decyduje
sie na dobrowolne podwyzszenie sktadki ZUS powyzej obowigzujacego ryczaltu.
Obecnie w Polsce jest wielu przedsigbiorcow, ktorzy osiggaja bardzo wysokie
dochody. Z pewnoscig sta¢ ich na dobrowolne podwyzszenie ptaconych sktadek,
by uzyska¢ godziwg emeryture w przysztosci, do wysokosci odpowiadajacej
2,5-krotnej sredniego miesiecznego wynagrodzenia, a wigc gornego putapu na-
liczania skfadek ZUS dla zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Wedlug
danych Ministerstwa Finansow z takiej mozliwo$ci skorzystalo w 2015 r. 149
przedsigbiorcow.

o Po trzecie, w rachunku ekonomicznym samozatrudnionych uwzgledniane
sg przede wszystkim dorazne korzysci z tytutu obnizonych sktadek ZUS, nato-
miast negatywny skutek w postaci obnizonej emerytury w przysztosci pozostaje
jako blizej nieokreslona ,,zmienna rezydualna’, o wadze bliskiej zera. Najbardziej
jest to widoczne w procesie przechodzenia z etatu na samozatrudnienie i §wiad-
czenie ustug dla tego samego przedsiebiorstwa o zblizonym zakresie. W praktyce
rzadko jest to przymusowe ,wypychanie” pracownika na samozatrudnienie.
Pracodawca pokazuje pracownikowi skale biezacych korzysci z obnizki podatku
i sktadek ZUS oraz formule podzielenia si¢ tymi korzysciami. Dla pracowni-
ka to zazwyczaj atrakcyjna propozycja, bo nie bierze pod uwage negatywnych
skutkdéw w postaci obnizonej emerytury w przyszlosci. W aktualnej sytuacji na
rynku pracy inicjatorami przejscia na samozatrudnienie sg coraz czgéciej sami
pracownicy, zwlaszcza przedstawiciele poszukiwanych zawodow. Paradoksal-
nie ten sposdb myslenia jest wzmacniany przez rzagdowg promocje systemu
ulg w ramach ,,pasa startowego’, gdzie o negatywnych skutkach wptywajacych
na wysoko$¢ przysztej emerytury méwi si¢ mimochodem i na marginesie. To
rodzi oczywisty dysonans z uruchamianym obecnie programem pracowniczych
plandéw kapitalowych (PPK). O jego powodzeniu zadecyduje bowiem to, na ile
uda sie przekona¢ duzg cze$¢ osob aktywnych zawodowo do rezygnacji z czesci
biezacych dochodéw na rzecz wyzszej emerytury w przysztosci.

o Po czwarte, w wyniku rozszerzenia palety ulg w oskladkowaniu dziatal-
nosci gospodarczej zwiekszy sie liczba 0sdb, ktore prowadzg badz prowadzity
w przesztosci dzialalno$¢ gospodarcz, a ktére nie zgromadzg odpowiednio
wysokiego kapitatu na indywidualnym koncie emerytalnym, by otrzymac eme-
ryture w zagwarantowanym ustawowo minimalnym wymiarze. W najgorszej
sytuacji beda ci, ktérzy nie bedg mieli wymaganego stazu pracy i liczby okre-
sow skladkowych, by naby¢ uprawnienie do minimalnej emerytury. W tym
kontekscie szczegolnie niebezpieczne jest korzystanie z bezskladkowych ulg,
jak dziatalno$¢ nierejestrowana, 6-miesigczne zwolnienie z ZUS czy zawiesza-
nie dziatalnosci gospodarczej na dtuzszy okres. Do$wiadczenie pokazuje, ze
duzej czesci prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg nie udaje sie zgromadzi¢
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oszczednosci mogacych w wystarczajgcym stopniu uzupetnié¢ kilkusetztotowe
emerytury. W przyszlo$ci nalezy sie liczy¢ z frustracjg tej grupy emerytow, kto-
rzy moga sie czu¢ oszukani przez panstwo, ktore zachecato ich do podejmowa-
nia dzialalno$ci gospodarczej i do korzystania z ulg w optacaniu sktadek ZUS.

Podsumowanie i rekomendacje

Rosnacy udzial samozatrudnionych wérdd osob prowadzacych dziatalnosé¢ go-
spodarcza, a w konsekwencji wzrost udziatu tej grupy w ogdélnej liczbie pracuja-
cych w panstwach wysoko rozwinietych stawia nowe wyzwania w sferze polityki
przedsigbiorczoscii polityki rynku pracy oraz wskazuje na potrzebe zasadniczych
przewarto$ciowan. Kierunki tych przewarto$ciowan zasygnalizowano w cze$ci
trzeciej artykutu. Przedstawione argumenty dowodza, Ze w obszarze wspierania
przedsiebiorczo$ci mamy do czynienia z ewidentnym dysonansem, bowiem sto-
sowane zachety dla oséb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza prowadza
do negatywnych konsekwencji dla beneficjentéw w zakresie ich zabezpieczenia
emerytalnego. Po 20 latach funkcjonowania obecnego systemu ZUS dla przed-
siebiorcow sytuacja dojrzala do generalnych zmian porzadkujacych ten system.
Proponowane kierunki i zasady takiej reformy zostaty przedstawione ponize;j.

o Jako podstawowa zasade nalezy przyjac, ze sktadki na ZUS odprowadzane
przez przedsigbiorcéw powinny pozwala¢ na zgromadzenie kapitalu na indy-
widualnym koncie, ktéry zapewnialby przyszla emeryture przynajmniej w za-
gwarantowanym ustawowo minimalnym wymiarze. To oznacza, Ze wszelkie
ulgi w sktadkach ZUS dla przedsiebiorcéw nie powinny uszczuplaé kapitatu
zgromadzonego na indywidualnym koncie przedsigbiorcy w stopniu uniemoz-
liwiajacych wyptate minimalnej emerytury w przyszlosci. Poza wyjatkowymi
sytuacjami, wynikajacymi ze wzgledéw spotecznych, nie ma uzasadnienia, by
osoby decydujace si¢ na nisko dochodowg dziatalnos¢ gospodarcza byly cie-
zarem dla przysztych pokolen. Zwlaszcza gdy majg alternatywe polegajaca na
zatrudnieniu w juz istniejacych przedsiebiorstwach i odprowadzaniu wyzszych
skladek ZUS.

o System ulg w sktadkach ZUS dla 0s6b rozpoczynajacych dzialalnosé¢ go-
spodarczg powinien by¢ oparty na instrumentach zwrotnych. Obecnie mamy
do czynienia z bardzo szczegolng forma finansowania tych ulg, gdzie podsta-
wowym zrodlem jest gromadzony przez przedsigbiorce kapital na indywidu-
alnym koncie emerytalnym. Jednoczesnie nizsze wplaty skladek zwigkszaja
kwote dotacji z budzetu potrzebng, by zapewni¢ wyptate biezacych $wiadczen
emerytalnych. Ulgi oparte na instrumentach zwrotnych sa szeroko stosowane
we wspieraniu fazy rozruchu nowych podmiotéw gospodarczych (np. nisko- lub
nieoprocentowane pozyczki na start) i nie ma uzasadnienia, by skladki ZUS
byly tu wyjatkiem. Zatem, zamiast zwalnia¢ badz obniza¢ skfadki ZUS dla po-
czatkujacych przedsigbiorcow, nalezaloby stworzy¢ im mozliwo$¢ odroczenia
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platnosci sktadek do czasu az rozwing skrzydta. Po tym okresie beda musieli
wyréownac niedoptacone skladki, aby faktycznie uzupelni¢ kapitat na indywi-
dualnym koncie, przynajmniej do wysokos$ci gwarantujgcej minimalng eme-
ryture. Bedzie to atrakcyjne rozwigzanie dla myslacych powaznie o wigkszym
przedsigbiorstwie, zas skutecznie zniecheci tych, ktérych jedynym motywem dla
rozpoczecia jednoosobowego biznesu jest zaoszczedzenie na ZUS i na podat-
kach. Na nich czekajg miejsca pracy w juz istniejacych, bardziej produktywnych
przedsiebiorstwach, ktore chcg si¢ dynamicznie rozwijac.

o Wdrozenie prawie 20 lat temu ryczattowego systemu osktadkowania ZUS
dla przedsigbiorcéw nastepowato w okreslonych warunkach techniczno-orga-
nizacyjnych, gdzie mozliwosci kontroli faktycznie uzyskiwanych dochodow
malych przedsigbiorcéw przez aparat skarbowy i ZUS byly bardzo ograniczo-
ne. Uznano zatem, Ze lepiej oprze¢ caly system na ryczalcie. Obecnie aparat
panstwowy dysponuje znacznie lepszymi mozliwosciami technicznymi i orga-
nizacyjnymi, o czym $wiadcza osiagniecia w egzekwowaniu podatkéw (w szcze-
golnosci VAT). Nalezy zatem rozwazy¢ odejscie od ryczattowych form osktad-
kowania ZUS dla dziatalnosci gospodarczej na rzecz kryterium dochodowego,
podobnie jak w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Przy tak radykalnej zmianie systemu zabezpieczenia emerytalnego dla 0séb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza mozna péjs¢ o krok dalej i wréci¢ do
idei ujednolicenia obcigzen publicznych - podatkdéw, ubezpieczen spotecznych,
a takze ubezpieczen zdrowotnych'® dla wszystkich form aktywnosci ekonomicz-
nej. Chodzi o koncepcje ,,jednolitej daniny”, autorstwa P. Wojciechowskiego®.
Paradoksalnie fakt, Ze w spoteczenstwie znajduje si¢ wielomilionowa grupa
bytych i aktualnych przedsiebiorcow, ktorzy sa generalnie niechetni sklfadkom
ZUS, moze by¢ tu dodatkowym argumentem. Skoro ta znaczaca grupa nie
postrzega szczegdlnego zwigzku miedzy optacaniem skladek ZUS a przyszig
emeryturg i traktuje sktadki jako dodatkowy ,,podatek’, to wlgczenie skladek do
»jednolitej daniny” bedzie dla nich naturalne i w pelni zrozumiale. W aktualnej
sytuacji demograficznej w Polsce diugofalowa stabilno$¢ systemu ubezpieczen
spotecznych bedzie zalezala od tego, w jakim stopniu uda sie przekona¢ oby-
wateli do przeznaczenia (odlozenia) wigkszej czesci biezacych dochodéw na
poczet przyszltych emerytur. Temu powinny stuzy¢ instrumenty ekonomiczno-
-finansowe, ale takze dzialania o charakterze informacyjnym, przekonywujace
do zmiany w $wiadomosci i postawach spotecznych. W przypadku samozatrud-
nionych obserwowane jest niepokojace zjawisko ograniczonej ,,§wiadomosci
emerytalnej”, ktorzy deklarujg, ze nie liczg na ZUS, a o przyszto$¢ emerytalna
zadbajg sami. Jednak znikoma sktonno$¢ do dobrowolnego podniesienia sktadki

'8 System ubezpieczen zdrowotnych dla przedsi¢biorcéw takze wymaga kompleksowego
uregulowania. Szczuple ramy artykulu nie pozwalaja na rozwinieta analize tej kwestii.
1 P. Wojciechowski, Epilog jednolitej daniny, ,Rzeczpospolita” z 2 lutego 2017 r.
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emerytalnej w ZUS ponad minimalny ryczalt wskazuje na pewna niefrasobli-
wos¢ w tej dziedzinie. Zmiana $wiadomosci emerytalnej tej grupy to kluczowy
element reformy calego systemu.
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